DR. SKIRGAILE ZALIMIENE

ES PAGRINDINIY TEISIY CHARTIJOS REIKSME
INDIVIDUALIY TEISIY GYNYBAI IR JOS TAIKYMO
SRITIS




Projektas - ES chartijos kaip individualiy teisiy gynybos
standarto taikymas supra- ir nacionaliniu lygmenimis

Sio mokslinio tyrimo tikslas yra atlikus Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos teisinio reguliavimo bei taikymo
nacionaliniu ir supranacionaliniu lygmenimis kompleksinj tyrimg, nustatyti individualiy teisiy gynybos problemas,
identifikuoti Chartijoje jtvirtinty pagrindiniy teisiy veiksmingos gynybos standartg ir jj pritaikius jvardytoms
probleminems situacijoms pasiulyti moksliskai pagrjstus jy sprendimo modelius.

Atlikus tyrimag iStirta, ar ES valstybés narés teismas, nagrinédamas bylas, turéty remtis ta sistema, kuri uztikrina
aukstesne pagrindiniy teisiy apsaugg Europoje. Teikiami pasitlymai, kaip uztikrinti aukstesne pagrindiniy teisiy apsauga
Europoje, t. y. Chartijoje jtvirtinty pagrindiniy teisiy veiksmingos gynybos standarta.

Tyrimo rezultatus bus galima tiesiogiai naudoti institucijose, j kurias kreipiasi asmenys dél savo individualiy teisiy gynimo
(ombudsmeno, vieSojo administravimo, ikiteisminio gincy sprendimy institucijose bei teismuose).

Kompleksiskai tiriamas Chartijos kaip pagrindiniy teisiy veiksmingos gynybos standarto pritaikomumas supra- ir
nacionaliniame (ypac Lietuvos) Iygmenyse ir Siuose kontekstuose: a) EZTK, b) ES teisés bendrqjtf(principq, c) pagrindiniy
teisiy, kurias uztikrina Chartija ir d) pagrindiniy teisiy, kurios kyla is valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijuy.

Nagrinéta, ar ES valstybés narés teismas, nagrinédamas bylas, turéty remtis ta sistema, kuri uztikrina aukstesne
pagrindiniy teisiy apsaugg Europoje; tirta, kaip uztikrinti aukstesne pagrindiniy teisiy apsaugg Europoje, t. y. Chartijoje
Jjtvirtinty pagrindiniy teisiy veiksmingos gynybos standartg. Tyrimo rezultatg perspektyvuma lemia ir tai, kad juos bus
galima tiesiogiai naudoti institucijose, j kurias kreipiasi asmenys dél savo individualiy teisiy gynimo (ombudsmeno,
vieSojo administravimo, ikiteisminio gincy sprendimy institucijose, teismuose).



Problematika

1) Chartijos pagrindiniy teisiy prigimtis;

2) Visoms valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy ir tarptautiniy jsipareigojimy,
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos ir Chartijos pagrindiniy teisiy

santykis;
3) Chartijos taikymo apimtis.




Pagrindiniy teisiy apsauga Europos Sagjungoje

Pirmieji ETT zZingsniai uztikrinant pagrindiniy teisiy apsauga

Stauder, 29/69 — teisé j oruma (pareiga atskleisti vardg norint gauti socialine paramg (perkant sviesta

mazesnémis kainomis): bendrieji Bendrijos teisés principai apima ir pagrindiniy teisiy apsauga; kurig

Ea rantuoja ETT; ETT: Zmogaus teisés nebuvo pazeistos , GA: bendrieji teisés principai turi atspindeti VN
onstitucinius principus lyginamuoju aspektu.

Internationale Handelsgesellschaft, 11/70 — Komisijos ir Tarybos reglamenty teisétumas (eksporto
depozity sistema — tariamas nuosavybés teisiy pazeidimas) — Bendrijos institucijy akty teisétumas gali
buti vertinamas tik Bendrijos teisés pagrindu. Pagarba pagrindinéms teiséms yra neatsiejama bendryjy
Bendrijos teisés principy, kuriuos gina ETT, dalis ETT: bendrieji teisés principai isvedami is VN bendry
konstituciniy tradicijy.

Nold pries Komisijg, 4/73 Komisijos teisé reguliuoti distribucijos sutarc¢iy sudarymg — t. t. kiekis
nuperkamos anglies per 2 metus (nuosavybes teisé) — plétodamas pagrindiniy teisiy apsaugg ETT
atsizvelgia j valstybiy nariy nacionalines konstitucines tradicijas, be to, valstybiy nariy sudarytos
tarptautinés sutartys gali pateikti gaires, j kurias turéty buti atsizvelgiama Ben ri1jos teiséje.

Nuosavybés teisé néra absoliuti ir turi buti vertinama atsizvelgiant j jos socialine tunkcijg, ji gali bati
ribojama viesojo intereso pagrindu ETT: iS§vesdamas bendruosius teisés principus semiasi jkvépimo ir is
tarptautiniy zmogaus teisiy apsaugos dokumenty, KUriuos rengeé ar prie kuriy prisijungé VN// émési
uzpildyti spragq, kai nenumatyta pagrindiniy teisiy apsauga.




ETT nustatytos jurisdikcijos ribos pagrindiniy teisiy apsaugos srityje

Pirmosiose bylose tikrino tik Bendrijos teisés akty atitikimg zmogaus teisems kaip bendriesiems teisés
principams

Wachauf, 5/88 - pagrindiniy teisiy apsaugos reikalavimai privalomi ir valstybéms naréms, kai jos
jgyvendina ES teises normas, ir valstybés narés privalo taikyti Sias teisés normas kiek jmanoma pagal
siuos reikalavimus.

ERT, 260/89 — valstybiy nariy nustatyti pagrindiniy laisviy apribojimai turi atitikti pagrindiniy teisiy
apsaugos reikalavimus EB teisés sistemoje.

ETT iSplété savo kompetencijg tikrinti ne tik Bendrijos teisés akty, bet ir valstybiy nariy teisés akty
tiek, kiek jie patenka j Bendrijos teisés reguliavimo srit;:

IS esamos Teismo jurisprudencijos aisku [...], kad kai nacionalinis teisés aktas patenka j Bendrijos teisés
taikymo sritj, Teismas, priimdamas PS, turi pateikti nacionaliniam teismui visus reikalingus
iSaiskinimus, kurie jgalinty issamiai jvertinti nacionalinio teisés akto atitikimq pagrindinéms teisems,
kuriy apsaugq uztikrina Teismas. Taciau Teismas neturi jurisdikcijos klausimais, susijusiais su
nacionaliniais teises aktais, kurie nepatenka j Bendrijos teisés taikymo sritj.



Valstybiy konstitucinés tradicijos?

Problema: kaip yra atrenkamos VN garantuojamos teisés, kurios laikomos Bendrijos teisés
principu?

Teismas, priimdamas sprendimg, remiasi konstitucijose jtvirtinty teisiy bendrumu arba
ieSko konkreciam atvejui tinkamiausio precedento.

Kartais atsitinka ir taip, kad Bendrijos principu pripazjstama teisé, kuri nera saugoma kai
kuriose valstybése nareése.

Pavyzdys gali buti AM&S Europe Ltd. pries Komisijq, kurioje ETT pripaZino bendruoju
principu

konfidencialumo tarp advokato ir kliento uztikrinimg,

nors, kai kuriy valstybiy nuomone, tai buvo tik Anglijos vidaus teisés taisyklé.




Pagrindines teiseés, jtvirtintos Chartijoje

Chartijoje jtvirtinty pagrindiniy teisiy turinys ir apimtis kyla iS visoms valstybéems
narems bendry konstituciniy tradicijy ir tarptautiniy jsipareigojimy, Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, Europos Sgjungos ir
Europos Tarybos priimty socialiniy chartijy ir ESTT bei EZTT praktikos (Chartijos 5
konstatuojamoji dalis).

Chartijoje jtvirtinty pagrindiniy teisiy atzvilgiu galioja tos pacios taisyklés, kurios
jau yra suformuluotos pagrindiniy teisiy, kaip Sqjungos bendryjy teisés principy,
atzvilgiu.




Chartijos reikSmé

Chartija, kaip ir bendrieji ES teisés principai, yra ES teisés aiskinimo Saltinis, nes ir ES antrinés
teiseés aktai, ir nacionalinés teisés aktai, patenkantys j ES teisés reguliavimo sritj, turi buti
aiskinami atsizvelgiant j Chartijos nuostatas.

Chartijos nuostatomis, kaip ir bendraisiais ES teisés principais, gali buti grindziami ieskinio
(skundo) reikalavimai. ES teisés akty nuostatos, kurios priestarauja Chartijos nuostatoms, gali
buti pripazintos neteisétomis, o nacionalinés teisés nuostatos, patenkancios j ES teisés
reguliavimo sritj ir priestaraujancios Chartijos nuostatoms, turéty buti panaikintos.

Chartija yra ES teisés bendruyjy principy formulavimo saltinis.



Pagrindiniy teisiy pazeidimai

THE CHARTER Fundamental rights are
DOES NOT guaranteed by national
APPLY constitutional systems and
their obligation under the
European Convention on NATIONAL
Human Rights. COURT
When the fundamental rights
issue does not involve the
implementation of EU legislation,
the (harter does not apply.

When the fundamental NATIONAL
rights issue involves the COURT
implementation of EU
legisiation, the Charter
applies.
(e.g. a national
authority applies an
THE CHARTER EU regulation)

APPLIES

REFERRAL BY NATIONAL COURT

INFRINGEMENT PROCEDURE




Chartijos pagrindiniy teisiy taikymo sritis

Chartijos 51 straipsnyje vartojamas terminas jgyvendina ES teise néra visiskai aiSkus.

patenka j ES teisés taikymo sritj?

Generaliné advokate E. Sharpston savo 2010 m. rugséjo 30 d. iSvadoje byloje Ruiz Zambrano - galimybé
pasinaudoti ES pagrindiniy teisiy apsauga nepriklausyty nei nuo to, ar buvo tiesiogiai taikoma Sutarties
nuostata, nei nuo to, ar buvo priimtas antrines teisés aktas, bet veikiau nuo materialiosios ES kompetencijos
egzistavimo ir jos apimties (pagrindinémis teisémis ES pilietis galéty naudotis, net jeigu Sia kompetencija
dar nebuvo pasinaudota).

Teiséjas Koen Lenaerts laikosi nuostatos, kad terminas jgyvendina ES teise paprasCiausiai turéty bati
suloran’gamas. kaip patenka j ES teisés taikymo sritj. Chartijos nuostatos buty taikomos tik tais atvejais, kai
valstybiy nariy institucijos visiskai arba beveik negali veikti savarankiskai.

Allan Rosas mano, kad iS pradziy reikéty nustatyti, ar kitokia nei nustatyta Chartijoje ES teisés norma yra
taikytina konkreciu atveju, kitaip tariant, tiesiogiai susijusi su nagrinéjama byla. Teigiamam atsakymui
nepakanka vien to, kad galima pacituoti ES teises norma, kuri iS esmes reguliuoja tg pacia sritj, su kuria
susijusi nagrinéjama byla.



Terminas jgyvendina ES teise Chartijos 51 straipsnio 1 dalies
prasme

Maurin, C-144/95, atsakovas buvo kaltinimas tuo, kad prekiavo maisto produktais, kuriy tinkamumo vartoti iki
tam tikros datos terminas buvo pasibaiges. Jis tvirtino, kad per nacionalinj procesg buvo paieistosjo teises j
gynyba. ETT pabréze, kad nors ir buvo direktyva, reikalaujanti maisto produktus zyméti ,,galiojimo” data, Si
direktyva nereguliavo tinkamai pazymeéty maisto produkty, kuriy ,,suvartoti iki“ tam tikros datos terminas buvo
pasibaiges, pardavimo klausimy. Todél pazeidimas, kuriuo buvo kaltinamas J.-L. Maurin, (buvo) susijes su
nacionalinés teisés aktais, kurie nepatenka j ES teisés taikymo sritj, ir ETT (neturéjo) kompetencijos vertinti, ar
tokiam pazeidimui taikomos procesinés taisyklés (galéjo) pazeisti principus, susijusius su teisés j gynybg
uztikrinimu ir proceso rungtyniskumuj;

Kremzow, C-299/95, ETT taip pat atmeté Austrijos pilieCio, kuris buvo nuteistas Austrijoje, bet po to EZTT
pripazino, kad Eer apeliacinj procesg buvo pazeista EZTK 6 straipsnyje jtvirtinta teisé j teisingg bylos nagrinéjima.
F. Kremzow reikalavo kompensacijos ir, be to, tvirtino, kad dél neteiséto jkalinimo buvo pazeista teisé laisvai judeti,
kurig jam suteikia ES teisé. ETT nepritaré tokiam poziuriui, nurodydamas, kad nors bet koks laisvés atémimas gali
trukdyti susijusiam asmeniui pasinaudoti savo teise laisvai judéti, vien teoriné galimybé pasinaudoti Sia teise
neuZtikrina pakankamos sgsajos su (ES) teise, kad buty galima taikyti (ES teisés% nuostatas.

ESTT nurodé, kad kadangi F. Kremzow buvo nuteistas uz nuzudyma ir neteisétg disponavimg Saunamuoju ginklu
pagal nacionalinés teisés nuostatas, kurios nebuvo skirtos uztikrinti ES teisés nuostaty laikymasi, todél
pagrindinéje byloje taikytini nacionalinés teisés aktai susije su situacija, kuri nepatenka j ES teisés taikymo srit;j.
Tinkama sgsaja su ES teise galéjo buti nustatyta, jei nusikaltimai buty susije su ES politikos sritimi.




Terminas jgyvendina ES teise Chartijos 51 straipsnio 1 dalies
prasme - 2

DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH, C-279/09 prasyma priimti PS pateikes teismas sieké
iSsiaiskinti, ar Sgjungos teise, butent veiksmingumo principg, reikia aiskinti taip, kad pareiskiant ieskinj dél valstybés
atsakomybes pripazinimo pagal ES teise Sis principas draudzia nacionalinés teisés normg, ribojancia teise kreiptis j teisma
(pagal kurig ieskinio pareiSkimas teisme Eriklauso nuo teismo islaidy iSankstinio sumokéjimo ir juridiniam asmeniui, nors
Jis ir neisgali Siy islaidy sumokéti, negali buti skiriama teisiné pagalba).

Konkreciu atveju DEB noréjo, kad jai buty atlyﬁinta Zala, kurig minéta valstybé naré padaré pavéeluotai jgyvendindama DR
98/30/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendry taisykliy ir DR 2003/55/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy
taisykliy. Dél sio pavéluoto jgyvendinimo ji negaléjo pasiekti, kad Vokietijos tinkly operatoriai sudaryty jai galimybe
prilsijungti prie savo tinkly, ir dél Sios priezasties ji pagal dujy tiekimo sutartis su tiekéjais neteko apie 3,7 milijardo eury
pelno.

ETT konstatavo, kad 3ioje byloje svarbiausia yra tai, jo% ieSkovés pagrindinéje byloje nuomone, buvo pazeistos ES teisés
garantuojamos teisés ir laisvés (DEB sieké pareiksti ieskinj dél jai pagal ES teise suteikty teisiy apsaugos).

ETT pateiktg klausimg siejo su f'uridinio asmens teise veiksmingai kreiptis j teismag, jtvirtinta Chartijos 47 straipsnyje, ir

sieke issiaiskinti, ar ieskinio dél valstybés atsakomybés pripazinimo pagal Sgjungos teise pateikimo procese Sia Chartijos

nuostata yra draudziama ribojanti teise kreiptis j teismg nacionalinés teisés norma (pagal kurig ieskinio pareiskimas

teisme priklauso nuo teismo islaidy iSankstinio sumokéjimo, o juridiniam asmeniui, nors jis ir neisgali Siy iSlaidy sumokéti,

negali buti skiriama teisiné pa albg). ESTT isaiskino, kad Chartijos 47 straipsnyje jtvirtintg veiksmingos teismineés gyn\ébos

Erincipq reikia aiskinti taip, ka Ijuridiniai asmenys gali juo remtis ir kaddpa%fl S princiga suteikta pagalba gali apimti, be
ita ko, atleidimg nuo teismo islaidy iSankstinio sumokéjimo ir (arba) advokato pagalba.




Terminas jgyvendina ES teise Chartijos 51 straipsnio 1 dalies
prasme -3

Sociedade Agricola e Imobilidria da Quinta de S. Paio Lda, C-258/13, ETT, nagrinéjes praSyma
priimti PS, pateiktg taip pat dél Chartijos 47 straipsnio isaiskinimo, atsake, kad jis akivaizdziai
neturi jurisdikcijos atsakyti j prejudicinius klausimus.

Nors pagrindinéje byloje aplinkybés buvo panasios j DEB bylos aplinkybes (Sociedade Agricola
pateiké kompetentingai administracinei jstaigai praSyma suteikti teisine pagalbg atleidziant jg
nuo Zzyminio mokescio ir kity su bylos nagrinéjimu ir advokato skyrimu bei uzmokesciu susijusiy
iSlaidy mokeéjimo, ir jame nurode, kad ketino pareiksti ieskinj, kurio suma — 52 500 eury), ESTT,
atkreipes démesj j tai, kad, skirtingai nei byloje, kurioje priimtas Sprendimas DEB ir kurioje ESTT
aiSkino Chartijos 47 straipsnj nagrinédamas pagal ES teise pareikstg ieskinj dél valstybés
atsakomybés, Siuo atveju néra jokios konkrecios informacijos, kuri leisty teigti, kad Sociedade
Agricola pateiké prasymga suteikti teisine pagalba siekdama pareiksti ieskinj dél jai pagal ES teise
suteikty teisiy apsaugos.




Teismai remiasi Chartijos nuostatomis

o - kai Chartija yra kaip nacionalinés teisés aiskinimo saltinis,

o - tiesiogiai taikydami Chartijos nuostatas ir
o - kai Chartija remiamasi, nes siekiama patikrinti visy proceso Saliy argumentus.

Visais trimis atvejais Chartija gali buti nurodyta arba taikoma nacionaliniy teismy toli uz jos taikymo srities,
t. y nebutinai ES teisés ar nacionaliniy teisés akty, jgyvendinanciy pastaruosius, taikymo srityje.



Chartijoje jtvirtintos teisés

Chartijoje jtvirtintas teises, lyginant su Konvencijos teisémis, galima skirstyti j tris grupes:

teiseés, kuriy esme ir turinys visiskai atitinka Konvencijoje nurodytas teises (teiseé j gyvybe,
kankinimo ar nezmonisko ir zeminancio elgesio ar baudimo uzdraudimas, vergijos ir priverstinio darbo
uzdraudimas, teise j laisve ir saugumg, teise j privaty ir Seimos gyvenima, minties, sazineés ir religijos laisve,
saviraiskos ir informacijos laisvé, teisé j nuosavybe, apsauga perkeélimo, iSsiuntimo ar iSdavimo atveju,
nekaltumo prezumpcija ir teisé j gynybg, bausmés nebuvimo nesant jstatymo principas);

teises, kurios atitinka Konvencijoje jtvirtintas teises, taciau Chartijoje garantuojama
platesné apsauga (teise tuoktis ir kurti $eima, susirinkimy ir asociacijy teise, teisé j moksla, teisé j veiksminga
teisine gynybg ir teisingg bylos nagrinéjima);

teises, kurios néera jtvirtintos Konvencijoje (socialinés, ekonominés, kulttrinés teisés).




Valstybiy nariy pagrindiniy teisiy ir Chartijos teisiy santykis

Chartijos 53 str. - jokia Sios Chartijos nuostata negali bati aiSkinama kaip ribojanti ar kitaip varzanti Zzmogaus teises ir pagrindines laisves,
kurias atitinkamoje taik}imo srityje pripaZjsta Sgjungos teisé ir tarptautineé teisé bei tarEtautlnla_l susitarimai, kuriy salys yra Sgjunga arba
visos valstybés narés, jskaitant Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg, taip pat valstybiy nariy konstitucijas.

Pagal Chartijos isaiSkinimus, Sia nuostata siekiama islaikyti tg apsaugos lygj, kurj Siuo metu savo atitinkamoje taikymo srityje suteikia
Sajungos teise, nacionaliné teisé ir tarptautiné teise.

Chartijos 52 str. 4 d. - Chartijos pripazjstamos pagrindinés teisés, atsiradusios iS VN bendry konstituciniy tradicijy, aiSkinamos remiantis
tomis tradicijomis.

Dél konstituciniy tradicijy prigimties ne visi valstybiy nariy pagrindiniy teisiy aspektai budingi ES pagrindinéms teiséms.
Teismy praktika pagrindiniy teisiy srityje valstybése narése néra vienoda.
Skirtumai tarp VN pagrindiniy teisiy ir jy taikymo aspekty?

Daznai pasitaiko, kad Chartijos pripazjstamos pagrindinés teisés yra atsiradusios iS VN bendry konstituciniy tradicijy, kurios badingos ne
visoms VN, o tik vienai ar kelioms.

ES pagrindiniy teisiy ir VN pagrindiniy teisiy skirtumai?

ES teismai ir valstybiy nariy teismai gali skirtingai traktuoti pagrindiniy teisiy turinj, skirsis ir Siy teisiy jgyvendinimas.



Valstybiy nariy pagrindiniy teisiy ir Chartijos teisiy santykis - 2

VN pagrindinémis teisémis negali buti remiamasi tuomet, kai jy taikymas priestarauty ES teisei
(pirminei, antrinei, tretinei).

VN yra saistomos ES pagrindiniy teisiy ir kai pagal tam tikros VN konstitucinio teismo praktika
nagrinéjama priemoneé atitinka analogiskas VN pagrindines teises.

Priesingu atveju néra reikalaujama, kad VN pagrindinés teisés buty aiskinamos atsizvelgiant j ES
pagrindines teises, jei ES teisés ir valstybiy nariy teisés taikomos lygiagreciai.

Taciau aiskinant VN teises reikéty atsizvelgti j ES pagrindines teises.

Jei buty taikomos kartu ir ES pagrindinés teisés, ir VN teisés, tai kilty grésme, kad ESTT ir VN
teismai skirtingai vertinty pagrindiniy teisiy esme ir buty pazeista taisykle, pagal kurig asmuo
gali remtis ES pagrindine teise, kai pasinaudojimas Sia teise siejamas su didesne apsauga.




Valstybiy nariy pagrindiniy teisiy ir Chartijos teisiy
santykis - 3

Hans D. Jarass nuomone, Sgjungos pagrindiniy teisiy virsenybeé, kuri iSstumia valstybiy nariy
konstitucines pagrindines teises, priestarauty Chartijos 53 straipsnio tikslams ir turiniui.

Taciau - valstybiy nariy pagrindinémis teisémis negali buti remiamasi tuomet, kai jy taikymas
prieStarauty ES teisei.



Valstybiy nariy pagrindiniy teisiy ir Chartijos teisiy santykis -
Melloni taisykle

Ispanijos Tribunal Constitucional siuo paklausimu is esmes sieké suzinoti, ar Chartijos 53 str. reikia aiskinti taip,

kad vykdanciajai VN leidZiama nustatyti asmens, nuteisto in absentia, perdavimo sqlygq, pagal kuriq jam turety

bati sudaryta galimybé apskysti nuosprend /sduodanCIOJ_dOJ_e VN, taip siekiant iSvengti jos konstitucijoje uZtikrinty
imo.

teises j teisingq bylos nagrinejimgq ir teisés j gynybq paZei

S. Melloni Tribunal Constitucional yra pateikes skundg dél pagrindiniy teisiy apsaugos; grjsdamas savo skundg jis
nurodé, kad netiesiogiai pazeisti iS Ispanijos Konstitucijos 24 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos teisés j teisinqubylos
nagrinéjima iSplaukiantys absoliutus reikalavimai. IS tikryjy, kai leidziama vykdyti ekstradicijg j valstybes, kuriose
uZz labai sunky nusikaltima galima teisétai priimti nuosprendzius in absentia, ir nuteistojo perdavimui nenustacius
sglygos sudaryti jam galimybe gincyti Siuos nuosprendzius, kad baty uztikrinta teisé ;’jgynyba, pazeminant
Zmogaus orumag pazeidZiama pati teisingo bglos nagrinéjimo esme. Siuo atzvilgiu Tribunal Constitucional teiké
pirmenybe aiskinimui, pagal kurj Chartijos 53 str. VN is viso leidZiama taikyti jos konstitucijoje garantuojamy
pagrindiniy teisiy standartg, kai jis aukStesnis nei numatytasis Chartijoje, ir remiantis juo prireikus netaikyti ES
teisés nuostaty.

Anot Tribunal Constitucional, toks aiSkinimas konkreciai VN leisty nustatyti Europos aresto orderio, iSduoto
siekiant jvykdyti in absentia priimtg nuosprendj, vykdymo salygas, kuriomis siekiama iSvengti aiskinimo, pagal kur;j
baty apribotos ar pazeistos jos konstitucijoje pripazintos pagrindinés teisés, nors pats tokiy sglygy taikymas néra
leidziamas pagal Pagrindy sprendimo 2002/584 4a straipsnio 1 dalj.

Taciau ESTT tokiam Chartijos 53 straipsnio aiskinimui nepritare. (Byla C-399/11)




Valstybiy nariy pagrindiniy teisiy ir Chartijos teisiy santykis -
Melloni taisykle -2

Jei VN buty leidZziama sudaryti klittis taikyti Chartijg visiskai atitinkancius ES teisés aktus, nes jie neatitinka Sios valstybés konstitucijoje
garantuojamy pagrindiniy teisiy, buty pazeistas ES teisés virSsenybés principas.

ESTT Melloni sprendime pabrézia, kad nors Chartijos 53 str. patvirtinama, kad kai jgyvendinant Sgjungos teisés aktg reikalinga imtis
nacionaliniy jgyvendinimo priemonitﬁ, nacionalinems valdzios ir teisminéms institucijoms leidZiama taikyti nacionalinius pagrindiniy teisiy
apsaugos standartus, bet su sglyga, kad Sis taikymas nepaZeidZia Chartijoje numatyto apsaugos lygio, kaip jj aiskina ESTT, ir Sgjungos
teises virsenybés, vientisumo ir veiksmingumo.

Jeigu VN buty leista remtis Chartijos 53 str. siekiant nustatyti asmens, nuteisto in absentia, perdavimo squgql,( nenumatytg Pamatiniame
sprendime 2009/299 (sudaryta galimybé nuosprend] apskysti iSduodancioje valstybéje naréje), dél to nesilaikant Pamatiniame sprendime
nustagfto vienodo pagrindiniy teisiy apsaugos standarto, buty paZeisti tarpusavio pasitikéjimo ir pripaZinimo principai, kuriuos Siuo
sprendimu siekiama sustiprinti, ir taip padarytas neigiamas poveikis minéto pamatinio sprendimo veiksmingumui.

Chartijos 53 str. turi bati aiskinamas taip, kad juo neleidZziama VN nustatyti asmens, nuteisto in absentia, perdavimo sglygos, pagal kurig
jam turéty bati sudaryta galimybe apskysti nuosprendj isduodanciojoje VN, taip siekiant iSvengti jos konstitucijoje uztikrinty teisés j
teisingg bylos nagrinéjimg ir teisés j gynyba pazeidimo.

ESTT Sioje bY(Ioj_e viena is esminiy aplinkybiy laike tai, kad pamatiniame sprendime buvo nustatytas vienodas p_a?rindiniq teisiy apsaugos
standartas, kurio, teismo nuomone, nebuvo galima keisti VN konstituciniais pagrindiniy teisiy standartais, nepriklausomai nuo to, ar jie
konkreciu atveju asmenims buty palankesni, ar ne.

Jdomu, kad 2012 m. spalio 2 d. Generalinis advokatas Bott iSvadoje byloje C-399/11 isreiské tokig pacig pozicij3.



Valstybiy nariy pagrindiniy teisiy ir Chartijos teisiy santykis

Chartijos 53 straipsnio taikymo pozitriu svarbi byla (nors nagrinéjant Sig bylg Chartija dar nebuvo pirminés teisés galios)

Parlamentas pries Tarybq byla - ESTT nagrinéjo EP ieskinj, kuriuo prasé panaikinti DR 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungimq 4 str. 1 d.
paskutine pastraipq bei 6 d. ir 8 str,EP teigé, kad gincijamos nuostatos paZeidzZia pagrindines teises, t. y. teise j Seimos gyvenimq ir teise j
nediskriminavimgq, uZtikrinamas EZTK ir kylancias iS VN bendry konstituciniy tradicijy kaip bendryjy Bendrijos teisés principy, kuriy
Sqgjunga jsipareigoja laikytis pagal ES 6 straipsnio 2 dalj, j kuriq, kiek tai susije su institucijy veikla, nukreipia ES 46 str. 1 d. d p.

Deél direktyvos 8 str., kuris jtvirtina, kad VN gali reikalauti, kad globéjas iki savo Seimos nariy prisijungimo prie jo ar jos
baty teisétai iSbuves jy teritorijoje ne ilgiau kaip dvejus metus, ESTT konstatavo, kad minétas 8 str. negali bati laikomas
nei pats pazeidziantis pagrindine teise j Seimos gyvenimo gerbimg arba pareifa pirmiausia atsizvelgti ] vaiko interesus, nei
aiskiai ar numanomai VN leidZiantis taip elgtis. ESTT atkreipé démesj j tai, kad jei direktyva palieka VN diskrecijqg, Si yra
pakankamai plati, kad joms leisty taikyti direktyvos taisykles suderinamu su is pagrindiniy teisiy apsaugos kylanciais
reikalavimais badu; o reikalavimai, kylantys iS Bendrijos teisinéje sistemoje pripazinty bendryjy principy apsaugos, be
kita ko, ir pagrindineés teisés, taip pat taikomi VN, kai jos jgyvendina Bendrijos teisés aktus, ir todél pastarosios, kiek
jmanoma, turi Siuos teisés aktus taikyti nepazeidzianciomis minéety reikalavimy sqlygomis.

DR jgyvendinimg kontroliuoja nacionaliniai teismai, o jei jiems kyla sunkumy, susijusiy su Sios direktKvos aiskinimu arba galiojimu, teismai

turi pateikti ESTT prejudicinius klausimus. Minétoje byloje ESTT aiSkino atitinkamos DR nuostatas tokiu badu, kad dél jomis paliekamos

El_acflos diskrecijos nera jokiy klitciy taikyti direktyvos nuostaty suderinamu su i$ pagrindiniy teisiy apsaugos kylanciais reikalavimais
udu.

(byla C-540/03 Parlamentas pries Tarybq)



Valstybiy nariy pagrindiniy teisiy ir Chartijos teisiy santykis

Byloje C-617/10 Akerberg Fransson ESTT pabrézé, kad VN teismo prasoma patikrinti, ar
pagrindines teises atitinka nacionalinés nuostatos ar priemonés, kurios, esant situacijai, kai
valstybés narés veiksmus nevisiskai apibrézia ES teisé, jgyvendina Sig teise, kaip tai suprantama
pagal Chartijos 51 straipsnio 1 dalj, nacionalinés valdzios institucijos ir teismai gali taikyti
nacionalinius pagrindiniy teisiy apsaugos standartus, jei toks taikymas nepazeidzia Chartijoje
numatyto apsaugos lygio, kaip tai aiSkina Teisingumo Teismas, ES teisés virsenybés, vieningumo
ir veiksmingumo. Kaip minéta, ESTT praktika Chartijos 53 straipsnio taikymo srityje yra nuosekli

ir leidzianti taikyti valstybiy nariy konstitucines pagrindines teises tik tuomet, jei toks taikymas
buty suderinamas su ES teisés nuostatomis.




ISeitis

Abi teisines sistemas galima konverguoti per jurisprudencijg?

Ir ESTT, ir nacionaliniai teismai turéety ieskoti pusiausvyros tarp teisés principy, kurie yra bendri
Europos teisés tradicijai.




Pagrindiniy teisiy apsaugos Europos Sajungoje ir ESTT praktikoje ypatumai

ES pagrindiniy teisiy chartija

VFR teismo kreipimasis j ETT Kucukdeveci byloje:

... pagal VFR Konstitucijos 20 straipsnio 3 dalj nacionaliniai teismai privalo vadovautis jstatymu ir teise. Tai reiskia, jog jie privalo
taikyti galiojancius jstatymus ir atsizvelgti j akivaizdziai aiskiai jy normas” Teismas nurodé, kad atitinkama nacionaline teisés
normga, jtvirtintg VFR Civiliniame kodekse, negaliojancia gali pripazinti tik VFR Federalinis Konstitucinis Teismas, o jis to nebuvo
padares. VFR teismas taip pat pazyméjo, kad (nacionaliné) konstituciné teisé jpareigoja Vokietijos teismus taikyti galiojancias
jstatymy normas, jskaitant ir atitinkamas VFR Civilinio kodekso normas, kurios buvo nesuderinamos su EB teise, o0 ,,... Siai
pareigai taikyti galiojancig teise negalima priestarauti remiantis tuo, jog Bendrijos teisei priestaraujancios nacionalinés teisés
normos néra panaikinamos, o egzistuoja toliau bei yra taikytinos kai tik iSnyksta Bendrijos teisés pazeidimas <...> Kolegija mano,
kad toks pozilris yra per daug formalus. IS tikryjy normos netaikymas teismy praktikoje prilygty jos panaikinimui. Tai neatitinka
Konstitucijos 20 straipsnio 3 dalyje, 97 straipsnio 1 dalyje ir 100 straipsnyje jtvirtintai konstitucinei idéjai“.

LAr valstybés narés teismas privaciy asmeny byloje turi netaikyti Bendrijos teisei aiskiai priestaraujancios jstatymo nuostatos, ar
vis délto jis turi atsizvelgti j nacionalinés teisés adresaty likescius dél galiojanciy nacionaliniy teisés akty taikymo tiek, kad Sie
aktai netaikytini tik Europos Bendrijy Teisingumo Teismui priémus sprendimq dél gincijamos ar is esmés j jqg panasios nacionalinés
teisés nuostatos?” ETT: taip

2010 m. sausio 19 d. ETT sprendimas Seda Kucukdeveci (C-555/07) — jspéjimo apie atleidimg i$ darbo terminas (pgl. VFR teise
neatsizvelgiama j darbuotojo iki 25 mety iSdirbtg laika)

ETT Mangold sprendime nurodé, kad egzistuoja nediskriminavimo dél amZiaus principas, beje, ,pagal Sios Chartijos 21
straipsnio 1 dalj ,,draudZiama bet kokia diskriminacija, ypac dél <...> amZiaus“



Pagrindiniy teisiy apsaugos Europos Sajungoje ir ESTT praktikoje ypatumai

ES ir EZTK

Dabartinis santykiy “klimatas” - Bosphorus pries Airijg (Appl. No. 45036/98; Grand Chambre, 2005):

areStuotas iS Jugoslav. avialinijy iSnuomotos léktuvas — EB, jgyvendindama JT ST rezoliucijg, priima
reglamentus, kuriy pagrindu aresStuojamas léktuvas : ETT atsakymas — nors léktuvas iSnuomotas —
reglamentas jam taikomas

EZTT nurodé, kad ,,... Bendrijos teisminés institucijos turi geresnes galimybes ai$kinti EB teise” o ,,. Teismo
vaidmuo yra aprlbotas jvertinimu, ar tokio aiskinimo poveikis yra suderinamas su Konvencija“ (143 p) EZTT
pazymejo kad jis pnpaz;sta augandia tarptautinio bendradarbiavimo svarba ir tai, kad EZTK dalyvés i$ EB teisés
kylantys jsipareigojimai reiskia ,,... teisétg bendrg interesg 1 Protokolo 1 straipsnio prasme .. “(150 p.). EZTT taip
pat nurodé, kad EZTK nedraudsia perleisti t. t. galiy virSnacionalinéms organlzacuoms taciau jos islieka
atsakingos pagal EZTK, kol ji néra Sios Konvencijos dalyveé (152 p.). Galiausiai, itin svarbu tai, kad EZTT nurodé, jog
EZTK dalyvés privalo uztikrinti tinkama $ios Konvencijos jgyvendinima, tadiau jei ,,. tok/q lygiaverte apsaugq
uZtikrina virsnacionaliné organizacija, bus taikoma prezumpcija, kad Valstybé nenukrypo nuo savo jsipareigojimy
pagal Konvencijq, jei ji tik jgyvendino is narystes tokioje organizacijoje kylancius teisinius jsipareigojimus. Taciau
tokia prezumpcija gali buti paneigta, jei pagal konkrecias bylos aplinkybes buty nuspresta, kad Konvencijoje
jtvirtintos teisés apsauga buvo akivaizdZiai nepakankama“ (angl. manifestly deficient) (156 p.)




