Vilniaus universitetas
Teisés fakultetas
VieSosios teisés katedra

Aprobuota Katedros 2017 m. balandzio 4 d. posédyje
Protokolo Nr. 4

VIESUJU FINANSU IR MOKESCIU TEISE

Baigiamojo egzamino programa

Parenge: prof. dr. B. Sudavicius,
doc. dr. A. Paulauskas,

lekt. dr. G. Uzubalis,

lekt. dr. V. Vasiliauskas,

lekt. dr. M. Lukas

VU Teisés fakultetas
2017



Baigiamojo egzamino organizavimo ir vertinimo tvarka

Viesyjy finansy ir mokesciy teisés baigiamasis egzaminas laikomas rastu. Uzduotj sudaro atsakymai
1 keturis atviro tipo klausimus, parengtus pagal Baigiamojo egzamino programg. Atsakymams ]
visus klausimus skiriama iki 2 valandy. Baigiamojo egzamino metu leidziama naudotis tik
Baigiamojo egzamino programa.

Baigiamgjj egzaming vertina Baigiamojo egzamino komisija. Esant biitinumui, vertinimui galima
pasitelkti ir kitus déstytojus. Atsakymas j kiekvieng uzduotie klausimg vertinamas atskirai nuo 0 iki
10 baly skaléje. Galutinj vertinimg sudaro atsakymy | atskirus uzduoties klausimus aritmetinis
vidurkis

I. VIESUJU FINANSU TEISE

1 tema. VIESOJI (VALSTYBES / SAVIVALDYBIU) FINANSU VEIKLA

VieSoji (valstybés / savivaldybiy) finansiné veikla. VieSosios. finansinés veiklos, kaip
ekonominés ir valdymo veiklos, ypatumai. VieSosios finansinés veiklos tikslas, uzdaviniai, objektas
ir sgvoka. Savivaldybiy finansinés veiklos ypatumai, santykis su valstybés finansine veikla. Viesieji
finansai, jy vieta bendrojoje finansy sistemoje.

VieSosios finansinés veiklos metodai: sgvoka ir riiSys, apibtidinimas.

VieSosios finansinés veiklos formos, jy sgvoka ir r@iSys. Teisinés ir neteisinés
finansinés veiklos formos, jy apibiidinimas.

Viesaja finansy veiklg jgyvendinancios valstybés (savivaldybiy) institucijos. Seimo ir
jo Biudzeto ir finansy, Audito komiteto, Vyriausybés ir jo Strateginio planavimo komiteto, vietos
savivaldos institucijy finansiniai jgalinimai. Specialiosios finansy institucijos: Finansy ministerija ir
institucijos prie jos, Lietuvos bankas kaip finansy rinky priezitiros institucija. Finansy kontrolés
(audito) institucijos, jy sgveika.

2 tema. VIESUJU FINANSU TEISE — SAVARANKISKA TEISES SAKA

VieSosios finansy teisés dalykas. VieSieji finansiniai santykiai, jy ypatumai ir
sistema.Viesyjy finansy teisés reguliavimo metodo ypatumai. Finansy teisés uzdaviniai ir samprata.

VieSyjy finansy teisés sistema. VieSyjy finansy teisés norma — pagrindinis finansy
teisés sistemos elementas. Viesyjy finansy teisés normos pozymiai ir sgvoka. Bendrieji ir specialiis
(Sakiniai) vieSyjy finansy teisés normos pozymiai. VieSyjy finansy teisés normy imperatyvumas.
Viesieji finansiniai teisiniai institutai: sagvoka ir formavimo pagrindai; jy bendras apibiidinimas.
Viesyjy finansy teisés sistemos bendros raidos perspektyvos.

VieSyjy finansy teisés Saltiniai: sgvoka ir sistema. Konstituciniai vieSyjy finansy teisés
pagrindai. Istatymai ir kiti teisés norminiai aktai kaip vieSyjy finansy teisés Saltinis. Bendri ir
specialtis vieSosios finansy teisés Saltiniai; jy santykis. Finansiniai planiniai aktai. Tarptautinés
sutartys kaip vieSosios finansy teisés $altiniai. Europos Sgjungos teisés aktai kaip vieSosios finansy
teisés Saltiniai. VieSyjy finansy teisés klausimai Konstitucinio teismo nutarimuose.

Europos Sajungos teisés jtaka Lietuvos Respublikos vieSyjy finansy teisés raidai.



3 tema. VIESOSIOS PAJAMOS IR ISLAIDOS

VieSyjy pajamy samprata ir sistema. Planinés ir virSplaninés vieSosios pajamos.
Nuosavos ir skolintos vieSosios pajamos. Valstybés ir savivaldybiy pajamos. Biudzeto, tiksliniy
biudzeto programy ir tiksliniy viesyjy pinigy fondy pajamos. Konstitucinés vieSyjy pajamy formos.

Mokesciy samprata ir sistema. Rinkliavy samprata ir sistema. Pajamos i§ valstybés /
savivaldyvbiy turto. Privalomy mokéjimy samprata ir sistema. Kitos vieSosios pajamos.

VieSosios i§laidos: samprata ir sistema. VieSosios iSlaidos ir vieSosios funkcijos.

Biudzeto pajamy ir iSlaidy ekonominé¢ ir funkciné klasdifikacija.

4 tema. LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETO SANDARA IR NACIONALINE BIUDZETO
SISTEMA

Biudzeto sgvoka ir reikSmé. Biudzeto materialiné, ekonominé ir teisiné samprata.
Biudzeto ir teisés akto dél jo patvirtinimo santykio problema. BiudZetas kaip pagrindinis,
universalaus ir koordinacinio pobiidzio valstybés finansinis planinis aktas.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandara ir nacionaliné biudzZeto sistema. Salygos,
lemiancios Lietuvos Respublikos biudZeto sandarg. Nacionalinés biudzeto sistemos sudarymo
principai.

Biudzeto pajamy sgvoka ir sistema. Pajamy jskaitymo j biudzetg tvarka. Priskirtosios
ir reguliuojamosios (dalijamosios) biudzeto pajamos. Biudzetinis reguliavimas: sgvoka, tikslas,
esmé. BiudZetinio reguliavimo metodai: atskaitymai | savivaldybiy biudzetus, dotacijos,
kompensacijos, biudzeto kreditai. BiudZetinio reguliavimo metody taikymo tvarka.

BiudZzeto asignavimai, jy sistema.

Fiskalin¢ drausme. Fiskalinés drausmés taisykliy paskirtis ir raida. Europos Sajungoje ir
Lietuvoje taikomy fiskalinés drausmés taisykliy teisinis mechanizmas, turinys ir taikymo
problematika.

Nacionalinj biudzeta papildantys vieSyjy funkcijy finansavimo biidai -VieSojo ir privataus
sektoriy partneryste, Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama, finansy inZinerija.

5 tema. TEISINIS BIUDZETINIO PROCESO REGULIAVIMAS

Biudzetinio proceso sgvoka ir turinys. BiudZetinis periodas (biudZetiniai metai), jo
skaiCiavimas Lietuvoje. Biudzetinio proceso stadijos, teisinis jy jtvirtinimas.

Biudzetinio proceso principai. Kompetencijos padalijimas tarp valdZios institucijy, biudzeto
pilnumas ir realumas, biudZetinio proceso vieSumas, biudzeto rodikliy specializacija, biudzeto
tvirtinimo terminai ir forma ir kiti. Biudzety sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas. Programinis
biudzeto sudarymo metodas.

Biudzeto projekto sudarymas. Biudzeto projekto sudarymo tvarka. Biudzetiné
iniciatyva. Biudzeto prognozés rengimas. Asignavimy valdytojy programy samaty sudarymas.
Biudzeto projekto galutinis rengimas. BiudZeto projekto iSankstinis svarstymas vykdomosios
valdZzios institucijose. BiudZeto projekto svarstymo tvarka ir teisiniai rezultatai.

Valstybés biudZeto tvirtinimas. Biudzeto pateikimo svarstyti Seimui terminai ir tvarka.
Duomenys, pateikiami kartu su valstybés biudZzeto projektu. Projekto svarstymas Seimo
komitetuose, frakcijose, posédziuose. Biudzeto tvirtinimo procediira. BiudZeto nepatvirtinimo
padariniai.

Biudzeto vykdymas. Institucijos, organizuojancios biudZzeto vykdyma ir jj vykdancios.
BiudZeto pajamy dalies vykdymas. BiudZeto iSlaidy dalies vykdymas. Biudzeto asignavimy
valdytojai: sistema, teisés, pareigos, atsakomybé. Vykdant biudzeta gauty virSplaniniy pajamy ir
netekusiy paskirties asignavimy panaudojimas. Nepanaudoty 1éSy grazinimas ir jskaitymas. Kasinis



biudzeto vykdymas. Valstybés izdo vaidmuo vykdant biudzeta. Nepatvirtinty biudzety vykdymas.
Biudzety tikslinimas biudZetiniais metais. Biudzeto vykdymo atskaitomybé¢, biudzeto vykdymo
vertinimas ir biudzetiné kontrolé. Biudzeto vykdymo atskaitomybé ir jos tvarkymas. Institucijos
kontroliuojancios ir vertinancios biudzeto vykdyma, ir jy igaliojimai.

BiudZeto uzdarymas. Biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai: sudarymo ir tvirtinimo
tvarka.

6 tema. TIKSLINIU BIUDZETO PROGRAMU IR VALSTYBES TIKSLINIU PINIGU
FONDU TEISINIS REZIMAS

Tikslinés biudzeto programos, jy teisinis rezimas: Aplinkos apsaugos rémimo
programa, Keliy priezitiros ir plétros finansavimo programa, savivaldybiy specialiosios aplinkos
apsaugos rémimo programos.

Tiksliniy valstybés tiksliniy pinigy fondy savoka ir formavimo tikslai. Tiksliniy
valstybés fondy formavimo teisiniai pagrindai. Valstybés tiksliniy fondy rasys. Ekonominiai ir
socialiniai valstybés tiksliniai fondai.
fondas, Valstybinis privalomojo sveikatos draudimo fondas, Privatizavimo fondas, Rezervinis
(stabilizavimo) fondas, Garantinis fondas, V] Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondas. Siy
fondy pajamy Saltiniai, 1¢8y panaudojimo kryptys bei tvarka.

7 tema. SKOLINIMOSI VALSTYBES VARDU TEISINIS REGULIAVIMAS

Valstybinio kredito sgvoka, reikSmé, uZzdaviniai. Valstybinio kredito principai: skolos
limitavimas, atlygintinumas, graZintinumas, Teminuotumas, laisvanoriSkumas, paskolos naudojimo
prioritety nustatymas ir priezilra.

Valstybés skola: sgvoka, rii§ys. Valstybés skolos valdymas. Finansy ministerijos, Lietuvos
banko, kity institucijy jgalinimai valdant valstybés skola.

Valstybinio kredito teisiniai santykiai: sgvoka, ypatumai, risys, atsiradimo (pasibaigimo)
pagrindai. Valstybinio kredito teisiniy santykiy Salys: vidaus kreditoriai; uZzsienio kreditoriai;
skolininkai; skolininkai, uz kuriy jsipareigojimy ivykdyma garantuoja valstybe.

Valstybinio kredito teisinés formos: paskolos sutartis; valstybés garantija; Vyriausybes
vertybiniai popieriai.

Paskolos sutar¢iy sudarymo tvarka, valstybés vardu gautos paskolos perskolinimas.
Subjektai, turintys teis¢ naudotis valstybés vardu gautomis paskolomis.

Valstybés garantijy paskoloms teikimo tvarka. Reikalavimai ikio subjektams,
pageidaujantiems gauti paskola su valstybés garantija. Garantiniai raStai ir jy pasiraSymas.
Valstybés garantiniy jsipareigojimy vykdymas.

Skolininky ir skolininky, kuriy jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybé, finansinés
veiklos prieziiira. Tinkamo gauty paskoly naudojimo uztikrinimo priemongs.

Paskoly skyrimo valstybés atnaujinamam turtui atnaujinti skyrimo ir naudojimo ypatumai.

Vyriausybés vertybiniai popieriai: sgvoka, paskirtis, emisijos ir apyvartos tvarka. Vidaus
rinkoje iSleidZiami Vyriausybés vertybiniai popieriai: Valstybés izdo vekseliai. Vyriausybés
obligacijos. Vyriausybés taupymo laksStai. Uzsienio rinkose iSleidziami Vyriausybés vertybiniai
popieriai.

8 tema. FINANSU RINKOS VALSTYBINIS REGULIAVIMAS IR PRIEZIURA



Finansy rinkos sgvoka ir sistema. Subjektai, turintys teis¢ veikti finansy rinkoje.

Lietuvos Respublikos kredito jstaigy sistema ir veiklos teisiniai pagrindai. Bankai.
Specializuoti bankai. Uzsienio bankai. Kredito unijos.

Bankinis kreditavimas ir jo principai. Banko steigimas, veiklos licencijavimas ir veiklos
salygos. Reikalavimai banko steigimui. Kredito veiklos licencijos, jy iSdavimo ir atSaukimo tvarka;
licencijy rasys; jy iSdavimo pasekmés. Banky veiklos ribojimas. Banky veiklos rizikg ribojantys
normatyvai (kapitalo pakankamumo, likvidumo ir kt.). Banky veiklos priezitra. Banky
inspektavimas. Lietuvos banko prieziiiros jgaliojimai ir taikomos poveikio priemonés (veiklos
moratoriumas, licencijos atSaukimas ir kt.). Banko bankroto bylos iSkélimas ir nagrin¢jimas,
kreditoriy teisés, jy reikalavimy tenkinimas. Banko likvidavimas dé¢l bankroto.

II. MOKESCIU TEISE
1 tema. MOKESCIAI KAIP TEISINE KATEGORIJA

Valstybés mokesciy politika ir mokescCiy teis¢. Mokes¢iy vieta formuojant valstybés
pajamas. Mokestis kaip ekonominé kategorija.

Bendrieji mokesCiy poZymiai ir teisiné mokes¢iy samprata. Mokes€iy nustatymo
ypatumai ir teisinis pagrindas. Mokesc¢iy visuotinis privalomumas. Mokestinio susitarimo galimybé
(problema) ir teisinis pagrindas. Mokestis ir nuosavybés formos pasikeitimas. Individualiai
neatlygintinas mokesciy pobiidis (jo iSimtys). Mokescio kaip piniginés prievolés esmé.

Mokescio samprata. Mokestis placigja ir siaurgja prasme. Mokescio teisiné samprata,
jos jstatyminis jtvirtinimas. Mokes¢io ir rinkliavos santykis. Mokes¢io ir mokestinés prievolés
santykis.

Mokesc¢iy funkcijos. Fiskalinés mokes¢iy funkcijos esmé ir jstatyminis jtvirtinimas.
»~Apmokestinimo ribos” problema ir jos jstatyminis sprendimas. Reguliuojamoji mokesc¢iy funkcija.
Aplinkosaugineé mokesciy funkcija. Lietuvos mokesc¢iy sistema: struktiira ir pagrindiniai bruoZzai.

2 tema. APMOKESTINIMO TVARKOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Apmokestinimo tvarkos teisinio reglamento samprata ir struktiira.

Apmokestinimo teisinio reguliavimo principai. Mokes¢iy nustatymas tik jstatymu.
Tarptautiniy sutarciy apmokestinimo srityje virSenybé. Mokes¢iy moketojy lygybé. Apmokestinimo
teisingumas ir visuotinis privalomumas. Apmokestinimo aiSkumas. VieSumas. Turinio virSenybe
prie$ forma. Mokes¢iy administratoriaus ir mokesciy mokétojo bendradarbiavimas. Apmokestinimo
principy jstatyminio jtvirtinimo ir praktinio realizavimo problemos.

MokesCiy mokétojo sgvoka ir jos jstatyminis jtvirtinimas. Mokest] iSskaiCiuojantis
asmuo, jo teisinio statuso ypatumai.

Apmokestinimo objektas ir mokescio baze, jy samprata ir santykis.

Mokescio tarifai, jy samprata ir rGsys. Progresinis (visuotinis ir dalinis), proporcinis,
regresinis ir miSrus apmokestinimas, jy ypatumai ir taikymas.

Mokesciy apskaic¢iavimo ir mokéjimo buidai. Kadastry, deklaracijy ir iSskaic¢iavimo
budai, jy taikymo teisiniai pagrindai ir tvarka. Avansinis, periodinis ir vienkartinis mokesciy
mokéjimas.

Mokesciy lengvatos, jy teisiné samprata. MokesCiy lengvaty nustatymas. Mokesciy
lengvaty sistema. Visuotinés (obligatorinés) ir individualios mokesCiy lengvatos. Subjektinés ir
objektinés mokesciy lengvatos. Nuolatinés ir laikinosios mokes¢iy lengvatos. Mokestinés
nepriemokos atidéjimas kaip mokesc¢iy lengvatos forma, jos taikymo pagrindai ir tvarka.



3 tema. MOKESCIU ADMINISTRAVIMAS

MokesCiy administravimo samprata ir turinys. Mokes¢iy administravimo principai.
Mokes¢iy administravimas placigja ir siaurgja prasme.

Mokescius administruojancios institucijos, jy sistema ir administravimo ribos.

Valstybiné mokesciy inspekcija ir muitiné kaip pagrindinés mokesc¢ius administruojancios
institucijos: struktira, veiklos uzdaviniai, funkcijos, jgalinimai. Tretieji asmenys, privalantys padéti
mokesciy administratoriams jgyvendinti jy funkcijas.

MokesCiy mokétojy Svietimas ir konsultavimas. MokesCiy jstatymy aiskinimas.
Apibendrinti paaiskinimai ir individualtis paaiSkinimai, jy privalomumas bei nesilaikymo teisinés
pasekmés.

Mokesc¢iy mokétojy apskaita ir mokes¢iy mokétojy registro tvarkymas. Informacijos apie
mokes¢iy mokétojus kaupimas ir naudojimas. Informacijos apie mokes¢iy mokeétoja paslaptis.
Mokesciy mokétojy tikrinimas. Tikrinimy rasys, taisyklés, rezultaty jforminimas ir pasekmeés,
mokestinis tyrimas.

Mokestiniai gin€ai ir jy nagrinéjimas. Mokestinius gincus nagrin¢jancios institucijos.
Skundo turinys, jo padavimo terminai ir bendrosios taisyklés. Sprendimo dé¢l skundo priémimo
terminai, tvarka ir turinys. Mokestinio ginco objektas, ribos. Mokestiniy gincy ir kity su mokesciy
teisiniais santykiais susijusiy gincy atribojimo problema. Mokestinio ginco sustabdymas. Proceso
atnaujinimas. Jrodinéjimo nastos paskirstymas mokesciy teisiniuose santykiuose.

4 tema. MOKESTINE PRIEVOLE IR JOS VYKDYMAS

Mokestinés prievolés samprata ir jos teisiné prigimtis. Mokestin€s prievolés turinys.

Mokestinés prievolés vykdymo biidai. Mokescio ir su juo susijusiy sumy savanoriskas
sumoké¢jimas. Mokestinés nepriemokos sumokéejimo atid¢jimas (iSdéstymas); mokestinés
nepriemokos perémimas; mokescio jskaitymas (grazinimas). Mokestinio jsiskolinimo padengimo
kita, nei piniging, forma galimybe, jos taikymo teisiniai pagrindai ir tvarka.

Mokestinés prievolés jvykdymo uZztikrinimo biidai, jy teisinis jtvirtinimas. Delspinigiai, jy
sgvoka ir reikSmé uZtikrinant mokestinés prievolés jvykdyma. Delspinigiy skaiciavimo pagrindai
(atvejai). Delspinigiy skai¢iavimo pradzia ir trukmé. Delspinigiy dydis, jo nustatymo tvarka.
Atleidimas nuo delspinigiy. Turto areSto savoka ir reikSmé uztikrinant mokestinés prievolés
jvykdyma. Turto areSto taikymo atvejai ir tvarka. Nurodymas kredito jstaigai nutraukti pinigy
operacijas, hipoteka (jkeitimas), laidavimo (garantijos) reikalavimas kaip mokestinés prievolés
Ivykdymo uZtikrinimo priemonés, jy taikymo pagrindai.

Mokesciy ir su jais susijusiy sumy priverstinis iSieSkojimas.

Atsakomybé uZ netinkamg mokestiniy prievoliy vykdyma: baudy skyrimo atvejai ir
tvarka; atleidimo nuo baudos galimybé. Kaltés reikSmé santykyje su mokesciy jstatymo pazeidimu
ir atsakomybe. Aplinkybés, sunkinancios, Svelninancios ir/arba Salinancios atsakomybg uz
mokesciy jstatymy pazeidimus.

5 tema. LIETUVOS VALSTYBINES MOKESCIU SISTEMOS PAGRINDAI

Mokes€iy sistematizavimo teisiniai pagrindai ir reikSmeé. Juridiniy asmeny, fiziniy
asmeny ir bendrieji mokesciai. Valstybés biudzetui, savivaldybiy biudzetams ir tiksliniams fondams
(programoms) priskiriami mokesciai. Pelno, pajamy, turto ir vartojimo mokesciai. Tiesiogiai ir
netiesioginiai mokesciai. Nuolatiniai ir periodiniai mokesciai.



Valstybés mokestiné sandara ir valstybiné mokes¢iy sistema, jos organizavimo
principai.

Lietuvos Respublikos valstybiné mokesCiy sistema ir jos jstatyminiai pagrindai.
Mokesciai, sudarantys Lietuvos valstybiniy mokesciy sistemg (pridétinés vertés mokestis, akcizas,
gyventojy pajamy mokestis, pelno mokestis, Zemés mokestis, nekilnojamojo turto mokestis ir kt.),
ju pagrindiniai pozymiai, struktiira, apibiidinimas ir administravimo tvarkos ypatumai.

6 tema. TARPTAUTINIO APMOKESTINIMO PAGRINDAI

Dvigubo apmokestinimo panaikinimas. Dvigubo apmokestinimo panaikinimo
metodai. Pagrindiniai dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy principai bei reguliavimo sritys:
sutaréiy tikslas, mokesciai, kuriems taikomos sutartys, sutarciy aiSkinimas, subjektai, kuriems
taikomos sutartys — rezidento mokes¢iy tikslais sagvokos pagrindiniai bruozai, atskiry pajamy rasiy
(veiklos pajamos, profesinés veiklos pajamos, darbo santykiy pajamos, turto vertés padidéjimo
pajamos, Kitos pajamos) apmokestinimo ypatybés sutartyse — pagrindiniai principali,
nediskriminavimo principas sutartyse, giny sprendimas, informacijos apsikeitimas ir
bendradarbiavimas. Lietuvos dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutar¢iy tinklas. MokescCiy
optimizavimas remiantis dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartimis.

Mokes¢iy planavimas ir mokes€iy vengimas. MokesCiy planavimo, mokesciy
vengimo, mokes¢iy slépimo bendras apibudinimas, samprata, atribojimas. Draudimas
piktnaudziauti teise. Mokes€io bazés netiesioginis nustatymas. MokesCiy vengimo prevencijos
priemonés: bendras turinio virSenybés prie§ formg principas; specialios antivengiminés priemonés:
plonos kapitalizacijos taisyklés, uzsienio kontroliuojamy asmeny apmokestinimo taisyklés,
lengvatinio apmokestinimo zony teisinis reguliavimas, pajamy ir i§laidy perapibtidinimas, nuostoliy
perkélimo apribojimas, kitos antivengiminés normos. Sandoriy kainodaros teisinis reglamentavimas
— prigimtis, tikslas, sandoriy kainodaros metodai, dokumentavimas.

Lietuvos mokesCiy sistema ir ES teis¢ mokesCiy srityje: tiesioginiai mokesciai,
netiesioginiai mokesciai, mokes¢iy administravimas, ESTT sprendimy reikSmé mokesciy srityje,
nacionalinés teisés ir ES teisés harmonizavimas — ribos, teisinis pagrindas, perspektyvos. Motininiy
ir dukteriniy jmoniy apmokestinimas, reorganizavimy apmokestinimas, palikany ir iSmoky tarp
asocijuoty jmoniy apmokestinimas, ArbitraZzo konvencija. Indéliy palikany apmokestinimas. PVM
ir akcizy teisinis reglamentavimas ES mastu. ES teisés akty perkélimo ] nacionaling teise
pereinamieji laikotarpiai netiesioginiy mokesciy srityje.
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