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Litauen

* Von Vaidotas A. Vaicaitis (Vilnius)

o Einfihrung

er moderne Staat Litauen wurde am 16. Februar 1918 durch die Unabhingig-

keitserklirung gegriindet, durch die Litauen zu einem unabhingigen Staat und
zum Nachfolgestaat des Groflherzogtums Litauen wurde.! Nach einigem Zdgern
hinsichtlich der Regierungsform des Landes erklirte 1929 die Konstituierende Ver-
sammlung Litauen zu einer demokratischen Republik. Die Erste Litauische Republik
dauerte bis 1940, als die Sowjetarmee nach einer geheimen Absprache zwischen Hit-
ler und Stalin das Land besetzte. Nachdem Nazideutschland im Zweiten Weltkrieg
Polen und Frankreich besetzt hatte, marschierten die sowjetischen Truppen im Juni
1940 in Litauen, Lettland und Estland ein und besetzten diese Linder. Der Prisident
Litauens, Antanas Smetona, verlief das Land bereits am nichsten Tag. Im August
1940 wurden Litauen und die beiden anderen baltischen Staaten in die Sowjetunion
aufgenommen. Am 23. Juni 1941, bevor die deutschen Streitkrifte das Territorium des
Landes betraten, erklirte eine provisorische Regierung erneut die Unabhingigkeit.
Diese wurde allerdings von Hitler nie anerkannt und die provisorische Regierung
war gezwungen, im August 1941 in den Untergrund zu gehen. Die erneute sowje-
tische Besetzung begann 1944. Dagegen formierte sich ein bewaffneter Widerstand,
der fast zehn Jahre lang anhielt, bis der Anfiihrer der Widerstandsbewegung, General
Jonas Zemaitis-Vytautas, 1953 gefangen und 1954 hingerichtet wurde. Die Erklirung
vom 16. Februar 1949, die vom Rat der Widerstandsbewegung fiir Freiheit (Lietu-
vos Laisvés Kovy Sgjidzio Taryba) unterzeichnet wurde, wurde durch Gesetz vom
12. Januar 1999 in das derzeitige litauische Rechtssystem integriert und gilt als ein
Verfassungsgesetz Litauens.?

1 Zur Geschichte Litauens im 20. Jahrhundert: Thomas Lane, Lithuania. Stepping Westward, Lon-
don 2001.

2 Die Verfassungsgeschichte Litauens, wie die politische Geschichte des Landes generell, wird
meistens im Zusammenhang mit den beiden anderen baltischen Lindern behandelt. Insgesamt
spiegelt die Literaturlage einen wenig ertragreichen Stand der Forschung wider.
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1 Litauen seit 1989

Angeregt durch Anzeichen des bevorstehenden Zusammenbruchs des Sowjetreich
und des politischen Bestrebens, die Kommunistische Partei zu reformieren, beg
nen politische, soziale und religiése Untergrundgruppen zwischen 1988 und 199
offentlich aufzutreten, und es entstanden neue politische Gruppen und Bewegunge
im Land. Am 24. Februar 1990 gewann die einflussreichste sozialpolitische Be
gung, die Sgjuidis, die ersten freien Wahlen, wobei sie mehr als zwei Drittel der
mentssitze erreichte. Am 11. Mirz 1990 verabschiedete das neu gewihlte Parlamen
das Gesetz zur Wiederherstellung der Unabhingigkeit des litauischen Staates
erfiillte die Aufgabe einer verfassungsgebenden Versammlung, als es die Verfassun
von 1992 ausarbeitete und in Kraft setzte, nachdem diese in einem Volksreferend 5
genehmigt worden war. :

Das heutige litauische Staatsgebiet, das der litauische Staat 1990 tibernahm,
spricht den Grenzen der sogenannten »Sozialistischen Sowjetrepublik Litauenx,
von Stalin nach der zweiten sowjetischen Besetzung des Landes im Jahr 1945 willkiir
lich festgelegt worden waren, wobei die Bestimmungen des sowjetisch—litauisch
Friedensvertrags von 1920 aufler Acht gelassen wurden. Es umfasst circa 65.000 km
und hat gemeinsame Grenzen mit Lettland im Norden, Weifrussland (Belarus) -
Osten, Polen im Siiden und dem Distrikt Kaliningrad (Russland) im Siidwesten. Li
tauen ist der grofite und bevélkerungsreichste der baltischen Staaten. Nach der Volk
zihlung von 2017 leben etwa drei Millionen Einwohner in Litauen. Die grofite S
im Land ist die Hauptstadt Vilnius, die circa eine halbe Million Einwohner zi
Die wichtigsten ethnischen Minderheitsgruppen sind Polen (7 %) und Russen (6

Circa 80 % der Bevélkerung gehéren der rémisch-katholischen Kirche an und 4 %
der orthodoxen Kirche. i

2 Verfassungskultur und politische Kultur

Die aktuelle litauische Verfassung wurde von der konstituierenden Versammlung
verfasst und vom Volk verabschiedet.’ Sie stellt Beziige zur Geschichte des lita
schen Volkes her und greift auf friihere Verfassungstexte zuriick, nimlich das U
abhingigkeitsgesetz von 1918, die Erklirung der litauischen Widerstandsbeweg
zur Freiheit von 1949, das Unabhingigkeitswiederherstellungsgesetz von 1990, "
fassungsartikel iber den litauischen Staat von 1991 und Verfassungsartikel iiber
Neutralitit zu den nachsowjetischen 6stlichen Unionen von 1992. Nach der Priam

3 Zenonas Namaviius, Die Verfassung der Republik Litauen. Verfassungsrechte, Menschenrecht

Staatsaufbau, in: Litauisches Kulturinstitut (Hg.), Jahrestagung 1993, Lampertheim 1994,
51

2 Verfassungskultur und politische Kultur

pel zur litauischen Verfassung von 1992 begriinden die Rechtsetzungen von 1529,
1566 und 1588 sowie die litauische Satzung und Verfassung zwischen den Kriegen
(hauptsichlich die Verfassung von 1922) die rechtlichen Grundlagen der litauischen
Verfassungsgesetzgebung. Das Verfassungsgesetz von 2004 iiber die Mitgliedschaft
yon Litauen in der Europiischen Union ist ebenfalls ein konstituierender Teil der
litauischen Verfassung und die wichtigste Verfassungserweiterung bis 2018.

Die litauische Verfassung von 1992 enthilt 14 Kapitel und 154 Artikel. Sie erwies
sich einerseits als anpassungsfihig, enthilt aber auch Prinzipien, die Stabilitit garan-
tieren. Von 1992 bis 2018 wurde sie sicben Mal erweitert, einschliefllich des Verfas-
sungsgesetzes von 2004 iiber die Mitgliedschaft Litauens in der EU.* Artikel 47 iiber
die Landeigentiimerschaft wurde zweimal erginzt (in den Jahren 1996 u. 2003), um
den europiischen Integrationsanforderungen Geniige zu tun und um Landkdufe in
Litauen fiir EU-Biirger und ihre Rechtsentititen zu ermoglichen. Der dritte Versuch,
denselben Artikel durch das Referendum von 2014 zu erweitern, um den Kauf von
Land seitens auslindischer Biirger (inkl. EU-Biirger) zu verhindern, war nicht erfolg-
reich. Eine andere, zweimal erginzte Verfassungsbestimmung ist Artikel 119 — durch
die Erginzung von 1996 wurde die Amtszeit der Mitglieder von Stadt- und Kommu-
nalriten auf drei Jahre und im Jahr 2002 auf vier Jahre verlingert (die gleiche Amtszeit
wie diejenige der Parlamentsmitglieder). Nach den Anderungen von 2003 (Art. 84
u. 118) wird der Generalstaatsanwalt vom Prisidenten der Republik ernannt, und
nicht wie zuvor vom Seimas (Parlament; lit.: Lietuvos Respublikos Seimas). 2006 wur-
de Artikel 125 iiber die Kompetenzen der Zentralbank von Litauen gedndert, um die
Anforderungen der Europiischen Wihrungsunion als Vorbereitungsmafinahme fiir
den Beitritt Litauens zum Euroraum zu erfiillen. 2004 wurde der Tag der Parlaments-
wahl auf den zweiten Sonntag im Oktober festgelegt.

Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Menschenrechte sind grundlegende Verfas-
sungsprinzipien. Das Verfassungsgericht erkannte in seinem Urteil vom 24. Januar
2014 einige dieser Prinzipien als unverletzliche Verfassungswerte an, wobei Unab-
hiingigkeit und Menschenrechte die wichtigsten Prinzipien bilden. Andererseits wird
die Rechtsstaatlichkeit als das vielleicht am breitesten angelegte Verfassungsprinzip
gewertet, auf das sich andere vom Verfassungsgericht als sogenannte »allgemeine
Rechtsprinzipien« definierte Normen der Verfassung stiitzen, zum Beispiel Verhalt-
nismiBigkeit, Rechtssicherheit, verantwortungsvolle Regierung und andere.”

Die grundlegenden Verfassungsprinzipien und -werte, die in der Priambel aufge-
fiihrt sind, werden im ersten Kapitel der Verfassung »Der Staat Litauen« dargestellt;

4 Vgl. zu den Verfassungsinderungen Sigita Urdze, Lithuania, in: A. Fruhstorfer/M. Hein (Hg.),
Constitutional Politics in Central and Eastern Europe. Between Stability and Change, Wiesbaden
2016, S. 438-461.

5  Georg Armbriister/Alvidas Lukosaitis, Zur Konsolidierung von Parlament und Demokratie in
Litauen, in: S. Kraatz/S. v. Steinsdorff (Hg.), Parlamente und Systemtransformation im postso-
zialistischen Europa, Opladen 2002, S. 247-266.

1335



1336

Kapitel 37 | V. A. Vai&aitis: Litauen

ihre Bestimmungen kénnen nur durch ein Referendum geindert werden (ebensg
die Bestimmungen des letzten Kapitels »Anderung der Verfassung«). Die Besti
mungen anderer Kapitel kénnen durch eine doppelte Abstimmung geindert wer
bei der eine Zweidrittelmehrheit aller Abgeordneten erreicht werden muss. Die.
tionalen Symbole gehoren zu den Werten des ersten Kapitels. Die Artikel 15-17
stimmen die wesentlichen Nationalsymbole: Nationalflagge, Landeswappen ¢
Nationalhymne. Die Stadt Vilnius wird zur historischen Hauptstadt des litauisc]
Staats erklirt, wihrend in Artikel 14 die litauische Sprache zur Landessprache
ben wird.

3 Regierungssystem

Gemif der Verfassung ist Litauen ein Einheitsstaat, denn das litauische Staatsgebi
darf nicht in staatenihnliche Gebilde aufgeteilt werden (Art. 10). Diese Bestim
hat ihren Ursprung im Streben des Landes nach Unabhingigkeit und staatlicher |
verinitit. In der Realitdt ist Litauen ein eher zentralisiertes, unitarisches Land.
direkt gewihlten Stadt- und Kommunalriten und Biirgermeistern. Die dezentr
sierte staatliche Macht in Litauen wird auf zwei Ebenen ausgeiibt: durch Komm
(60) und Bezirke (10). Nach 2010 bilden die Bezirke nur noch territoriale, aber ni
mehr administrative Einheiten. Es gibt dementsprechend auch zehn Mandats
der Regierung in jedem Bezirk (der ca. sechs Kommunen umfasst), deren Aufgab:
ist, sicherzustellen, dass Entscheidungen auf Kommunalebene nicht mit den Entsc
dungen der Zentralregierung kollidieren. Die Bewohner der Kommunen werde
direkt gewihlten Mitgliedern der Kommunalrite vertreten. Obwohl die Kommu:
das verfassungsmiflige Recht auf ihren eigenen separaten Haushalt unabhingig
der Zentralregierung haben (Art. 121), miissen diese Haushalte laut Gesetz geneh
werden. Beinahe alle Finanzressourcen fiir den Kommunalhaushalt stammen de:
sprechend von der Zentralregierung, die das gesamte Nationaleinkommen umvert
Man kann daher nicht von einer realen Autonomie der Lokalregierung und von ei
dezentralen Staatsmacht sprechen. ;
Seit der Wiedererlangung der Unabhingigkeit von der totalitiren Sowjetunion
im Jahr 1990 ging der litauische Staat sehr vorsichtig mit politischer Macht um.
Gesetzen, die am 11. Mirz 1990 verabschiedet wurden, verkiindete die neue Re
rung ihre Selbstverpflichtung zur Etablierung eines demokratischen Staates. Ein
fassungsgesetz von 1991, das in einer Volksabstimmung genehmigt wurde, stellt f
dass die Aussage, »Litauen ist eine unabhingige und demokratische Republik
Verfassungsgrundsatz und ein grundlegendes Prinzip fiir den Staat ist, das nur
einer Mehrheit von mindestens drei Vierteln der litauischen Wiahlerschaft ged
werden darf. Auflerdem wurde dieser demokratische Grundsatz auch vom Ve
sungsgericht zum unverletzlichen Verfassungsprinzip erklirt. Gleichwohl hingt es’

3 Regierungssystem

in der Praxis von den politischen Akteuren ab, insbesondere von der Fihigkeit des
Prisidenten, eine aktive Rolle im politischen Leben zu spielen, und von seiner Bezie-
hung zur parlamentarischen Mehrheit, wie die verfassungsrechtlich begrenzte Macht
ausgeiibt wird.

Abschnitt V der Verfassung von 1992 hinsichtlich des Parlaments (Seimas) folgt
dem Abschnitt iiber die Menschenrechte und ist der erste Abschnitt, der den staat-
lichen Instanzen gewidmet ist.® Diese Reihenfolge der Abschnitte der Verfassung
zeigt den speziellen Status, den das Parlament Litauens im Verhiltnis zu den anderen
staatlichen Institutionen geniefit. Das Recht der Biirger, sich zur Wahl zu stellen und
ein Parlament zu wihlen, ist in den Artikel 4 und 34 der Verfassung gewihrleistet.
Allerdings ist das passive Wahlrecht einer Person, also das Recht, zum Parlamentsab-
geordneten gewihlt zu werden, von bestimmten Kriterien abhingig. Die betreffende
Person muss Staatsbiirger Litauens und permanent im Land ansissig sein, darf nicht
durch einen Eid oder ein Versprechen einem auslindischen Staat verpflichtet sein und
muss mindestens 25 Jahre alt sein. Gemaf§ der Verfassung umfasst das Einkammer-
parlament von Litauen, der Seimas, 141 Abgeordnete. Die Parlamentswahlen werden
alle vier Jahre am zweiten Sonntag im Oktober abgehalten.

Der Seimas besteht aus dem Prisidium (dieser umfasst den Vorsitzenden des Sei-
mas, fiinf bis sechs stellvertretende Vorsitzende und den Fiihrer der Opposition), dem
Altestenrat, den permanenten Ausschiissen, Ad-hoc-Ausschiissen und den Gruppen
fiir zwischenparlamentarische Beziehungen. Das Prisidium entscheidet iiber ver-
schiedene organisatorische Themen: Seine Finanzen und die Geschiftsreisen der Ab-
geordneten, es kann die monatlichen Beziige der Abgeordneten senken, es entscheidet
tiber Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Unterbringung und Erstattung der
Auslagen der Abgeordneten etc. Gemafl der Verfassung ist der Vorsitzende des Sei-
mas der zweithochste 6ffentliche Reprisentant (nach dem Prisidenten der Republik).
Er fithrt den Vorsitz bei Sitzungen des Seimas und des Prisidiums des Seimas. Der
Altestenrat (Seniiiny sueiga) besteht in der Regel aus den Fiihrern der politischen
Fraktionen und den Mitgliedern des Prisidiums des Seimas. Seine Hauptaufgabe ist
es, die Arbeitsprogramme fiir Parlamentssitzungen und Agenden der Sitzungen zu
erortern und zu genehmigen, die Arbeit der Ausschiisse und Parlamentsgruppen zu
organisieren und zu koordinieren, und Entwiirfe der Entscheidungen iiber besagte
Angelegenheiten dem Seimas und dem Prisidium vorzulegen.

Artikel 62 der Verfassung stellt fest, dass Abgeordnete als Reprisentanten der
Nation Immunitit gegen Strafverfolgung genieffen und ohne Zustimmung des Par-
laments nicht verhaftet werden diirfen. Auch diirfen Abgeordnete nicht fiir ihre
Abstimmungen oder Reden im Parlament strafrechtlich verfolgt werden (Indemni-
tit). Diese parlamentarische Immunitit steht auch im Zusammenhang mit der Ver-

6 Andreas Hollstein, Das staatsorganisatorische Modell der neuen litauischen Verfassung. Ein drit-
ter Weg zwischen prisidialem und parlamentarischem System?, K6ln 1999.
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fassungsvorschrift, dass Abgeordnete nur durch ein Amtsenthebungsverfahren ihre
Amtes enthoben werden diirfen, das von mindestens drei Fiinfteln aller Abgeord

ten unterstiitzt werden muss (Art. 74). Litauen verfiigt iiber ein gemischtes (gericht
liches und parlamentarisches) Anklagesystem. Wenn ein Abgeordneter von einery
Strafgericht einer kriminellen Handlung fiir schuldig befunden wurde oder wenn von
einem Verfassungsgericht erklirt wurde, dass der betreffende Abgeordnete die Verfag
sung schwerwiegend verletzt hat, verfiigt das Parlament immer noch tiber das Rechg
thn im Amt zu belassen. >

Der Seimas verfiigt als Legislative iiber die »allgemeine Kompetenz« zur Ges
gebung. Er kann also Gesetze verabschieden, die alle Angelegenheiten des sozialen
wirtschaftlichen und privaten Bereichs betreffen. Allerdings muss die Gesetzgebung
im Einklang mit der Verfassung stehen, einschlieflich der Jurisprudenz des Verf:
sungsgerichts. Jeder Abgeordnete hat in Litauen ein Gesetzesinitiativrecht, gen
so wie die Regierung und der Prisident. Biirger haben ebenfalls die Méoglichkeit,
Gesetze zu initiieren. So muss der Seimas einen Gesetzesentwurf, der von mindes-
tens 50.000 litauischen Biirgern vorgelegt wird (Art. 68), erortern. Allerdings wur
von 1990 bis 2018 nie eine Gesetzgebung durch eine Volksinitiative in Gang gebracht,
Die Regierung bereitet tiber ihre Verwaltung die tiberwiegende Mehrheit der Geset-
zesvorlagen vor und bringt sie dem Parlament ein. Dieses berit in drei Lesungen,
drei Verfahrensschritten entsprechen. Der erste Schritt ist die Vorlage des Gese
und seine grundsitzliche Annahme (en principe) in einer Plenarsitzung. Der zweite
Schritt umfasst Anhérungen und Erdrterungen der Gesetzesvorlage in den Ausschiis-
sen. Der dritte Schritt ist schliefflich die Annahme einer Vorlage in einer Plenarsi
des Parlaments. Die Anordnungen des Seimas sehen auch ein beschleunigtes Verf:
ren zur Verabschiedung eines Gesetzes vor. Es muss auch erwihnt werden, dass di
Gesetzgebung in Litauen in zwei Arten unterteilt ist: ordentliche Gesetze (/staty,
und Organgesetze (Konstituciniai jstatymar).

Wenn ein Gesetz verabschiedet wurde, muss es vom Prisidenten der Republik
unterzeichnet und veroffentlicht werden. Der Prisident hat kein Recht, ein Gesetz 2
das Verfassungsgericht zu verweisen, weder vor noch nach seiner Veréffentlichu:
Stattdessen hat der Prisident die Befugnis, gegen ein Gesetz sein Veto einzulege:
Dieses Veto legt der Prisident jahrlich gegen circa ein Dutzend Gesetze ein. Das P,
lament kann das Veto des Prisidenten durch eine absolute Mehrheit der Stimmen
Abgeordneten tiberstimmen. Ein Gesetz tritt in Kraft, nachdem es vom Prisidenten
der Republik verdffentlicht wurde. ]

Das Parlament verfiigt tiber starke Kontrollrechte gegeniiber der Regierung. Die
Kontrolle der Regierung durch das Parlament erfolgt durch Einspruch und Mi
trauensvotum gegen den Premierminister, die gesamte Regierung oder einen Ministe
sowie durch schriftliche oder miindliche Anfragen. Hauptsichlich wird die Regie
durch die zustindigen Parlamentsausschiisse kontrolliert. Dariiber hinaus wirkt
Parlament zusammen mit dem Prisidenten und der Regierung an der Ernennung de

3 Regierungssystem

Richter von Verfassungs- und Kammergerichten, des Leiters der Zentralbank, dem
Ombudsmann und einigen weiteren hoheren Beamten mit.

Zwischen 1990 und 1992, also vor der Verabschiedung der neuen Verfassung, war
der Vorsitzende des Parlaments die oberste Amtsperson des Landes und er iibernahm
die Rolle des Staatsoberhaupts. Die Verfassung von 1992 stellte das Amt des Prisi-
denten der Republik wieder her, sie fiihrte aber im Gegensatz zur parlamentarischen
Verfassung von 1922 eine Machtteilung zwischen der Regierung und dem Prisidenten
der Republik ein, dies durch die Regelung, dass Letzterer direkt vom Volk gewihlt
wird und kein Teil der Regierung ist.

Laut Verfassung ist der Prisident der Republik das Staatsoberhaupt.” Fiir das Amt
qualifiziert sind Personen, die mindestens 40 Jahre alt, mindestens die letzten drei
Jahre in Litauen gelebt haben und »durch ihre Herkunft« (oder ihre Abstammung)
litauische Staatsbiirger sind. Was die Formulierung »litauischer Staatsbiirger nach der
Herkunft« in Artikel 78 genau bedeutet, ist unklar, es lisst sich am ehesten als Staats-
biirgerschaft nach dem Jus sanguinis erkliren. Der Prisident der Republik geniefit
Immunitit gegen straf- oder verwaltungsrechtliche Haftung, das heifit, er kann nicht
verhaftet oder in seiner Freiheit anderweitig beschnitten werden, wihrend er im Amt
ist (Art. 86). Wahrend seiner Amtszeit muss er seine Tatigkeiten in einer politischen
Partei ruhen lassen.

Nach Artikel 77 der Verfassung hat der Prisident der Republik zuallererst die
Funktion, den litauischen Staat zu reprisentieren. Als Staatsoberhaupt kommt dem
Amt ein sogenannter »doppelter verfassungsmifliger Status« zu: Einerseits ist es ein
Teil der Exekutive, andererseits verfiigt das Staatsoberhaupt iiber Vollmachten, die
tiber die Exekutivbefugnisse hinausgehen. Die litauische Verfassung kennt allerdings
nur eine reine Exekutivbefugnis des Prisidenten — diejenige der Verkiindung von Er-
lassen, die den Rang von Verordnungen haben. Ferner kann der Prisident Begnadi-
gungen gewiahren, Staatsbiirgerschaften und Staatspreise vergeben, er ist der oberste
Kommandant der Streitkrifte oder er vergibt die héchsten militirischen Amter, ist
Vorsitzender des Landesverteidigungsrats® und er kann im Fall eines bewaffneten
Angriffs das Kriegsrecht verhingen und die Mobilisierung der Streitkrifte anord-
nen. Zudem unterzeichnet er internationale Vertrige und Vereinbarungen, ernennt
Botschafter, vergibt diplomatische Amter und nimmt Beglaubigungsschreiben von
diplomatischen Vertretern auslindischer Staaten entgegen. Mittlerweile gibt es mehr
prisidentielle Vollmachten, die iiber die Exekutivkompetenz hinausgehen. Beispiels-

7 Joachim Tauber, Das politische System Litauens, in: W. Ismayr (Hg.), Die politischen Systeme
Osteuropas, 3. Aufl. Opladen 2010, S. 171-208.

8 Nach Art. 140 der Verfassung werden die Hauptbelange der nationalen Verteidigung vom Lan-
desverteidigungsrat beraten und koordiniert, der sich aus dem Prisidenten der Republik, dem
Premierminister, dem Vorsitzenden des Parlaments, dem Minister fiir nationale Verteidigung und
dem Oberkommandeur der bewaffneten Streitkrifte zusammensetzt.
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weise nimmt der Prisident an der Gesetzgebung teil. Unter bestimmten Umstin
kann er das Parlament auflgsen. ‘

In der Praxis liegen die entscheidenden Befugnisse des Prisidenten in der Bildur,
der Regierung, der Ernennung leitender Beamter und der Besetzung offentlicher
ter, einschliefllich der Mitglieder der Justiz. Nach Parlamentswahlen ernennt er
Premierminister, mit der Billigung des Parlaments, und die Mitglieder des Kabin,
auf Empfehlung des Premierministers. In Abhingigkeit von der Zustimmung di
das Parlament ernennt der Prisident den Generalstaatsanwalt, den Oberkommand;
renden der Streitkrifte sowie den Leiter der Sicherheitskrifte. Der Prisident erne
(nach Erhalt einer entsprechenden Anweisung durch den unabhingigen Rechts;
Richter zum Dienst an lokalen Gerichten, Bezirks- und Spezialgerichten und K
didaten zur Ernennung durch das Parlament fiir Richterimter im Obersten Geri
und im Verfassungsgericht. .

An der Gesetzgebung wirkt der Prisident der Republik mit, indem er eine Gesetz-
gebung initiieren kann. Auch kann er gegen Gesetzesvorlagen, die vom Parlam
verabschiedet wurden, ein aufschiebendes Veto einlegen, das nur durch eine a
lute Mehrheit der Parlamentsabgeordneten® {iberwunden werden kann. Schlie
schliefit der Prasident der Republik als Staatsoberhaupt immer einen Gesetzgeb
prozess ab, indem er die vom Parlament verabschiedeten Gesetze verkiindet.
Prisident kann nur die Verfassungsmifigkeit von Regierungsverordnungen vor d
Verfassungsgericht tiberpriifen lassen, nicht die von Gesetzen. Bis 2018 wurde d;
Bestimmung nie angewendet, obwohl zuweilen Prisidentschaftskandidaten wihr
einer Wahlkampagne an diese prisidentielle Vollmacht »erinnerten«. Die Vo
zur Auflésung des Parlaments nach eigenem Ermessen ist in der Praxis kaum
deutend, da ein neu gewihltes Parlament mit einer Mehrheit von drei Fiinfteln
Abgeordneten entscheiden kann, dass Prisidentschaftswahlen stattfinden (Art. 8
Dadurch wird ein »divided governmentx, also eine politische Gegnerschaft zwis
der Parlamentsmehrheit und dem Prisidenten verhindert. Y

Gemif Verfassung (Art. 91) besteht die Regierung aus dem Premierminister !
den Ministern, die kein anderes Mandat innehaben diirften als dasjenige eines P:
mentsabgeordneten, das heifit, sie diirfen keine Mitglieder eines Stadt- oder Komn
nalrats sein. Die Verfassung stellt keine Anforderungen hinsichtlich des Wohno:
der Staatsbiirgerschaft oder des Alters der Kandidaten fiir den Posten des Premiermi:
nisters oder ein Ministeramt. Das Amt eines stellvertretenden Premierministers o

eines Ministers ohne Geschiftsbereich besteht in Litauen nicht.'® Dementsprec
]

9  Das litauische Parlament umfasst 141 Abgeordnete, sodass 71 Stimmen ausreichen, um das Veto
des Prasidenten gegen ein ordentliches Gesetz zu iiberstimmen.

10 Die Anzahl der Ministerien in Litauen reicht von 13 bis 16. 2017 gab es 14 Ministerien: A
ministerium, Innenministerium, Finanzministerium, Verteidigungsministerium, Bildungsi
terium, Kulturministerium, Justizministerium, Wirtschaftsministerium, Energieministe:

3 Regierungssystem

iibernimmt im Fall, dass der Premierminister zeitweilig nicht in der Lage ist, sein Amt
wahrzunehmen, ein anderer Minister stellvertretend diese Aufgabe (Art. 98).

Der Premierminister wird (normalerweise nach den Parlamentswahlen) durch den
Prisidenten der Republik ernannt, mit der Genehmigung des Seimas. Der Prisident
ergreift also die Initiative zur Ernennung des Premierministers, sein Ermessensspiel-
raum ist allerdings durch die Ergebnisse von Parlamentswahlen beschrinkt. Eine
neue Regierung muss immer das Vertrauen einer Mehrheit der Parlamentsabgeord-
neten erhalten. Minister werden vom Prisidenten ernannt, allerdings werden sie vom
Premierminister nominiert."! Normalerweise ist der Premierminister der Leiter der
grofiten politischen Fraktion im Parlament und die anderen Minister kommen aus
anderen im Parlament vertretenen Parteien, die eine Regierungskoalition bilden. Das
Programm einer neuen Regierung ist durch das Parlament mit Mehrheitsbeschluss zu
genchmigen (Art. 92).

Alle Kabinettsmitglieder miissen zuriicktreten, wenn das Parlament dem Premier-
minister nicht das Vertrauen ausspricht oder wenn dieser zuriicktritt (Art. 101 (3)),
was die Solidaritit oder gemeinsame Verantwortung der Regierung ausdriickt. Die
gemeinsame Regierungsverantwortung betont auch Artikel 101. Danach muss in dem
Fall, dass mehr als die Halfte der Ministeramter neu besetzt wird, die Regierung vom
Parlament erneut mit ihren Vollmachten ausgestattet werden. Diese Verfassungsbe-
stimmung wurde allerdings bisher nie angewendet.

In der Praxis verfasst die Regierung die iberwiegende Mehrheit der Gesetzesvor-
lagen, fertigt einen Entwurf fiir den Haushaltsplan an, verwaltet 6ffentliches Eigentum
sowie die Steuern. Sie iibt ihre Vollmachten iiber die verschiedenen Ministerien und
andere 6ffentliche Behorden aus. Die Regierung muss tiber das Vertrauen des Parla-
ments verfigen und muss zuriicktreten, wenn sie dieses Vertrauen verliert oder wenn
das Parlament ein Misstrauensvotum gegen den Premierminister beschliefit. Dies kam
allerdings bis 2018 erst ein Mal vor. In der Realitit tritt ein Minister selbst zuriick,
wenn er das politische Vertrauen verloren hat. Minister sind dem Seimas gegeniiber
politisch rechenschaftspflichtig. Ferner ist es gingige Praxis, dass der Prasident einem
bestimmten Minister das Misstrauen erkliren kann, wenn seine privaten Interessen
mit seinen offentlichen Aufgaben im Konflikt stehen oder wenn andere moralische
Griinde vorliegen. Wie die Abgeordneten genieflen Regierungsmitglieder rechtliche
Immunitit, wihrend sie im Amt sind. Gemafl der Verfassung diirfen Minister nicht

Ministerium fiir soziale Absicherung und Arbeit, Gesundheltsn'umsterlum, Landwirtschaftsmi-
nisterium, Umweltministerium und Transportministerium.

11 Nach der verfassungsgebenden Versammlung kann der Prisident der Republik den Kandidaten
ablehnen, wenn er der Meinung ist, dass dieser Kandidat wegen einer ungebiihrlichen oder nicht
ausreichend transparenten Koordination der 6ffentlichen und persénlichen Interessen nicht iiber
den erforderlichen Riickhalt in der Gesellschaft verfiigt. Der Prisident kann allerdings nicht ent-
scheiden, welcher politischen Partei ein spezielles Ministeramt zugesprochen wird.
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strafrechtlich verfolgt oder verhaftet werden, ohne dass dazu das Einverstindnis deg
Parlaments vorliegt (Art. 100). ‘

Die Rolle des Verfassungsgerichts im politischen System und im Rechtssystem
von Litauen kann gar nicht deutlich genug herausgestellt werden. Wie in fast allen
jiingeren Demokratien Mittel- und Osteuropas hat die litauische Verfassung von 1992
ein starkes Verfassungsgericht etabliert, nach dem Vorbild des dsterreichisch-deut-
schen Nachkriegsmodells, um Demokratie, Verfassungsmafligkeit, Rechtsstaatlich-
keit und den Schutz der Menschenrechte zu gewihrleisten. Der einzige Unterschied
zu diesem Modell ist, dass die litauische Verfassungsgerichtsbarkeit kein Verfahren
der Verfassungsbeschwerde kennt. Die neun Richter des Verfassungsgerichts werden
fiir neun Jahre ernannt und diirfen nicht erneut berufen werden. Alle drei Jahre er&
das Gericht mit der Ernennung dreier neuer Richter rekonstituiert. Die Richter wer-
den vom Seimas ernannt. Ein Kandidat wird vom Président der Republik nominierg,
ein zweiter vom Vorsitzenden des Seimas und ein dritter vom Obersten Richter des
Obersten Gerichts. Der Seimas kann einen Kandidaten ablehnen, hat dies bisher al-
lerdings noch nie getan. Das Parlament ernennt aufferdem den Obersten Richter des
Verfassungsgerichts nach seiner Nominierung durch den Prisidenten. Die Richter
konnen nur iiber ein Amtsenthebungsverfahren im Parlament aus ihrem Amt entfernt
werden. Sie diirfen (wie normale Richter) kein anderes 6ffentliches Amt bekleiden,
allerdings konnen sie laut Artikel 113 der Verfassung weiterhin ihre akademische
Karriere betreiben.

Die Verfassung von Litauen verfiigt iiber kein Verfahren, das der deutschen Ver-
fassungsbeschwerde oder dem spanischen Verfahren des » Amparo« dhnlich ist, die es
Einzelpersonen erlauben, das Verfassungsgericht anzurufen. Streitgegenstinde wer-
den dem Verfassungsgericht seitens politischer Akteure vorgelegt (vom Prisidenten,
vom Seimas oder von einer Gruppe, die ein Fiinftel der Seimas-Abgeordneten ver-
tritt, sowie von der Regierung) oder von Richtern der ordentlichen Gerichte und
der Verwaltungsgerichte. Nach Artikel 110 der Verfassung miissen ordentliche und
spezialisierte Gerichte keine vom Parlament beschlossenen Gesetze anwenden,
sich im Konflikt mit der Verfassung befinden. Wenn der Richter eines Gerichts die
Verfassungskonformitit eines Gesetzes oder eines Regierungserlasses bezweifelt, hat
er das Verfahren auszusetzen und die Sache an das Verfassungsgericht zu verweisen,
damit dieses die Verfassungskonformitit der Rechtsnorm iiberpriift. Die Auswirkung
dieser Bestimmung ist, dass die Mehrheit der Fille, die das Verfassungsgericht errei-
chen, von den Gerichten initiiert wird.

Gemaf der Verfassung kontrollieren sich die staatlichen Gewalten durch Klagen
vor dem Verfassungsgericht wechselseitig. Das Verfassungsgericht in Litauen ist dafiir
zustindig, parlamentarische Gesetzgebung (ordentliche und organisatorische Geset-
ze und andere Parlamentsgesetze), Erlasse des Prisidenten und der Regierung und
internationale Vertrige (vor und nach ihrer Ratifizierung) zu iiberpriifen. Die ge-
richtliche Priifung der Verfassungsmafligkeit und Rechtmafligkeit anderer rechtlicher

4 Parteien, Verbinde, Zivilgesellschaft und Medien

Exekutivinstrumente, wie zum Beispiel Gesetzesvorlagen von Ministern und anderer
exekutiver und kommunaler Organe, ist die Aufgabe der Verwaltungsgerichte. Das
Verfassungsgericht ist ebenfalls nicht zustindig fiir die Aufhebung von Gerichts-
urteilen anderer Gerichte. Zu beachten ist, dass das Verfassungsgericht in Litauen
normalerweise eine verfassungsrechtliche Kontrolle a posteriori oder ex nunc austibt.

4 Parteien, Verbande, Zivilgesellschaft und Medien

Das derzeitige litauische politische System entstammt einer zivilgesellschaftlichen Re-
formbewegung namens Sgjidis, die 1988 entstanden ist und die zusammen mit den
lettischen und estnischen sowie anderen dhnlichen Volksbewegungen die Abspaltung
des Landes von der Sowjetunion durchsetzte. Sgjudis nutzte Massenversammlungen,
um seine Ziele voranzutreiben. Die kommunistischen Fithrer drohten damit, gegen
die Sgjadis hart durchzugreifen, aber als sie mit den Massenprotesten konfrontiert
wurden, lieen sie davon ab. Die Sajudis-Kandidaten schnitten in den ersten demo-
kratischen Wahlen zum Sowjetkongress der Volksdeputierten (1989-1991), dem neu
geschaffenen sowjetischen Gesetzgebungsorgan, gut ab. Die Kandidaten gewannen
die Wahlen in 36 von 40 Distrikten, in denen sie angetreten waren. Am 23. August
1989, dem 50. Jahrestag der Unterzeichnung des Molotow-Ribbentrop-Abkommens,
eines Vertrags zwischen Nazideutschland und Sowjetrussland, zog eine 600 km lange
Menschenkette aus zwei Millionen Menschen von Vilnius nach Tallinn die interna-
tionale Aufmerksamkeit auf die Unabhingigkeitsbestrebungen der baltischen Lander.
Diese Demonstration und die koordinierten Anstrengungen der drei Nationen er-
langten als der »Baltische Weg« internationale Bekanntheit.

Im Dezember 1989 spaltete sich die Kommunistische Partei Litauens nach star-
kem sozialen Druck von der Kommunistischen Partei der Sowjetunion ab (und
stimmte zu, ihr Machtmonopol aufzugeben). 1990 wurde sie in die Litauische Demo-
kratische Arbeiterpartei (Lietuvos demokratinés darbo partija, LDDP) umbenannt.
Bei den Parlamentswahlen von 1992 erhielt sie, angefiihrt vom beliebten fritheren
kommunistischen Parteivorsitzenden Algirdas M. Brazauskas'?, die absolute Mehr-
heit der Stimmen und war von 1992 bis 1996 Regierungspartei.

Im Februar 1990 gewannen Vertreter von Sajidis die absolute Mehrheit (101
v. 141 Sitzen) im sogenannten »Obersten Rat« der Litauischen Sozialistischen So-
wietrepublik (LiSSR), dem damaligen Parlament der Sowjetrepublik Litauen. Der

12 Algirdas Brazauskas (1932-2010) war eine der wichtigsten politischen Figuren im politischen
Leben der Zweiten Litauischen Republik, bis zu seinem Tod im Jahr 2010: der letzte Fithrer der
Litauischen Kommunistischen Partei in der LiSSR in den Jahren 1988-1990, spiter Fiihrer der
LDDP (der ehemaligen Kommunistischen Partei) in den Jahren 1990-2001 und 2001-2007, der
Fiihrer der Sozialdemokratischen Partei, als Letztere 2001 mit der LDDP verschmolz. Er war in
den Jahren 1993-1998 Prisident der Republik und von 2001 bis 2006 Premierminister.
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Parteichef von Sgjudis, Vytautas Landsbergis'’, wurde zum Vorsitzenden des Obers
ten Rats gewihlt. Unter seiner Fiihrung kam es zur Unabhingigkeitserklirung vom
11. Mirz 1990. In dieser Phase spaltete sich die Sgjudis-Bewegung in verschiedene
politische Parteien auf: Christdemokraten (Lietuvos krikscioniy demokraty partij
LKDP, 1989), Sozialdemokraten (Lietuvos socialdemokraty partija, LSDP, 1989
Litauische Union der politischen Gefangenen und Deportierten (Lietuvos politin
kaliniy ir tremtiniy sqjunga, LPKTS, 1990), Litauische Bauernpartei (Lietuvos
valstieciy sgjunga, LVS, 1990), Union der Liberalen (Lietuvos liberaly sgjunga, LLS,
1990), Konservative (Tévynés sgjunga — Lietuvos konservatoriai, TS (LK), 1993) und
andere. Zum Teil wurde so die politische Struktur, die in Litauen zwischen den beiden
Weltkriegen existierte, wiederhergestellt (z. B. Christdemokraten, Sozialdemokrate ]
Bauernpartei). Als 1993 Vytautas Landsbergis fiir die Bildung einer konservativen
Partei eintrat, wurde klar, dass diese Partei die eigentliche Nachfolge von Sa}]ud@
werden konnte. In den Jahren 2004-2008 hat sich die Konservative Partei mit der
Union der politischen Gefangenen und Deportierten und mit den Christdemokra-
ten vereinigt und wurde so die grofite politische Partei (Tévynés sgjunga — Lietuvos
krikscionys demokratai, Heimatunion — Christdemokraten, TS-LKD) im politischen
Mitte-rechts-Spektrum des Landes. Andererseits verbiindeten sich 2001 die Sozialde-
mokraten mit der LDDP, der Litauischen Demokratischen Arbeiterpartei (Lietuvos
demokratinés darbo partija, den fritheren Kommunisten), um zur grofiten politischer
Kraft im politischen Mitte-links-Fliigel heranzuwachsen. 3

Einerseits entstand somit in Litauen ein stabiles Parteiensystem, das dem traditio-
nellen Links-rechts-Schema entspricht, andererseits besteht eine gewisse Fragiliti,
die sich auf die Tatsache griindet, dass es in beinahe allen Parlamentswahlen neu ge-
griindeten populistischen Parteien, die von charismatischen Anfiihrern geleitet wer-
den, gelingt, die Fiinfprozenthiirde zu iiberwinden und Sitze im Parlament zu gewin-
nen."* Bei den Wahlen von 2000 war es die Sozialliberale Partei (Naujoji sgjunga [soci-
al liberalai], NS), im Jahr 2004 die Liberaldemokratische Partei (Liberaly demokraty
partija, LDP; spiter: Partija Tvarka ir teisingumas, TT; dt.: Ordnung und Frieden)

13 Vytautas Landsbergis ist wahrscheinlich die wichtigste politische Figur der Zweiten Litauischen
Republik. Landsbergis betrat die politische Biihne 1988 als einer der Griinder und Fiihrer des Sa=
judis, der litauischen politischen Bewegung fiir die Unabhingigkeit. Nach dem Sieg der S:yudls
in den Wahlen von 1990 wurde er (bis 1992) der Vorsitzende des Obersten Gerichts von Litauen
und fungierte er als erstes De-facto-Oberhaupt des wiederhergestellten Staates. 1993 wurde er der
erste Fiihrer (bis 2003) der neu gegriindeten Konservativen Partei (Tévynés sgjunga — Lietuvos
konservatoriai). In den Jahren 19962000 war er wiederum Vorsitzender des Seimas. Von 2004
bis 2014 war er Mitglied des Europiischen Parlaments. ,

14 Vgl. dazu Magdalena Solska, Die Systemkrise des Kommunismus und die Entwicklung der Par-
teiensysteme in Estland, Lettland und Litauen 1988-2011: Nationale Identitit, Cleavage—Polmk
und Parteienwettbewerb in Nordosteuropa, Berlin/Miinster i. Westf. 2013.

4 Parteien, Verbinde, Zivilgesellschaft und Medien

unter der Fiihrung von Rolandas Paksas'®, 2008 die Partei der Nationalen Wieder-
auferstehung (Tautos prisikélimo partija, TPP), 2012 — der Weg des Mutes (Drgsos
kelias, DK). Nach den Parlamentswahlen 2016 fiihrt die Bauern- und Griinen-Union
zum ersten Mal eine Regierungskoalition (gemeinsam mit den Sozialdemokraten und
Ordnung und Gerechtigkeit) und stellte den Premierminister.

Bei den Parlamentswahlen 2016 schafften es nur noch sechs politische Parteien,
die Fiinfprozenthiirde zu nehmen: die Konservativen (Tévynés sgjunga — Krikscionys
demokratai, TS-LKD) — 22 %, Bauern- und Griinen-Union (Lietuvos valstieciy ir
Zaliyjy sajunga, INZS) - 21 %, Sozialdemokraten (Lietuvos socialdemokraty parti-
ja, LSDP) — 14 %, Bewegung der Liberalen (Liberaly sgjudis) — 9 %, Ordnung und
Gerechtigkeit (Tvarka ir teisingumas, TT) — 5 % und die Polnische Partei (Akcja
Wyborcza Polakéw na Litwie, AWPL) — 5 %, was eine Konsolidierung des Parteien-
systems erkennen lasst.

Die litauische Verfassung nennt verschiedene Arten von NGOs (Nichtregierungs-
organisationen): Kirchen und religiése Organisationen, Gewerkschaften, politischen
Parteien und Vereine. Artikel 35 der Verfassung garantiert allen Biirgern das Ver-
sammlungsrecht. Laut Gesetz konnen mindestens drei dauerhaft im Land ansissige
erwachsene Personen (die nicht notwendigerweise litauische Staatsangehorige sein
miissen) einen Verein griinden. Negative Erfahrung mit den sowjetischen kommu-
nistischen Gewerkschaften, dem Komsomol, der Organisation der Jungpioniere und
hinsichtlich anderer sowjetischer Vereinigungen erkliren die zogerliche Haltung
der Menschen in Litauen, Berufsvereinigungen, Freiwilligenverbinden und ande-
ren NGOs beizutreten, und dies gilt auch 20 Jahre nach der Wiedereinfiihrung der
Demokratie. Das betrifft auch die Gewerkschaften. Eine solche muss mindestens
20 Personen umfassen oder mindestens ein Zehntel der Arbeiter eines betroffenen
Unternehmens. Infolge des negativen sowjetischen Vermichtnisses sind die Gewerk-
schaften im Land sehr schwach und aufgesplittert. 2002 wurde die Vereinigung der
Litauischen Professionellen Gewerkschaften (Lietuvos profesiniy sqjungy konfede-
racija, LPSK) gegriindet, die 27 verschiedene Gewerkschaften umfasst (Stand: 2017).

Aus der stiirmischen Zeit der Massenmedien in den 1990er-Jahren, als viele neue
unabhingige Zeitungen, Radio- und TV-Stationen gegriindet wurden, blieben 2017
in Litauen nur noch drei landesweite Tageszeitungen iibrig. Es gibt keine starke Tra-
dition der Printmedien, der Trend geht zu den modernen elektronischen Massenme-
dien. Die Printmedien haben dennoch Einfluss auf die politischen Uberzeugungen
der Gesellschaft. Unter den beiden Tageszeitungen ist »Lietuvos rytas« mehr liberal

15 Rolandas Paksas ist, trotz seiner Tendenz, die politischen Parteien zu wechseln (seit 1997), einer
der beliebtesten litauischen Politiker. Er war ein Mitglied der Kommunistischen Partei (seit den
1980er-Jahren bis 1990), der Konservativen Partei (1997-1999), der Liberalen Bewegung (1999—
2002), der Liberaldemokraten (2002-2006) und von Gerechtigkeit und Ordnung (seit 2006). 2003
wurde er als Kandidat der Liberaldemokraten zum Prisidenten der Republik gewihlt, 2004 wur-
de er allerdings nach einem Amtsenthebungsverfahren aus diesem Amt entfernt.
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ausgerichtet, wihrend »Lietuvos Zinios« mehr fiir konservatives politisches Geday
kengut steht (es gibt auflerdem noch eine sog. »Boulevard«-Tageszeitung in L
en). In Litauen gibt es drei wichtige kommerzielle landesweite TV-Kanile und
offentlichen nationalen TV- und Radiosender »Lietuvos radijas ir televizija« (
LRT wird aus dem Staatshaushalt finanziert, nicht durch Gebiihren. Nach dem
setz iiber Radio und Fernsehen in Litauen (1996) ist LRT ein offentliches, nicht ay
Gewinn ausgerichtetes Unternehmen, dessen Sendungen sich an die verschieden,
Schichten der Gesellschaft und an Menschen verschiedener Altersgruppen, N:
nalititen und Uberzeugungen wenden. Nach demselben Gesetz miissen die in
prisentierten Informationen ausgewogen sein und die verschiedenen politischen
sichten berticksichtigen, wihrend Meinungen und sachliche Nachrichten begri
und umfassend zu sein haben. Damit wird LRT ein umfassender Kulturauftrag erte
ferner soll das 6ffentliche Fernsehen einstehen fiir Toleranz, Humanismus, 6ffent
Moral, Werte der Zivilgesellschaft, 6kologische Kultur sowie fiir die Férderun
Kultur nationaler Minderheiten, unter anderem durch TV- und Radiosendunge
Polnisch, Russisch und in anderen Minderheitssprachen. Der Generaldirektor von
LRT wird vom LRT-Rat ernannt. Der Rat soll aus zwolf Personen bestehen, die
jeweils sechs Jahre von zwei 6ffentlichen Instanzen, dem Prisidenten der Repr
(vier Mitglieder) und dem Seimas (vier Mitglieder), und von vier nicht 6ffentlich
Organisationen ernannt werden: dem Nationalen Forschungsrat (Lietuvos mok
taryba), dem Nationalen Bildungsrat (Lietuvos svietimo taryba), der National
Kiinstlervereinigung (Lietuvos meno kiréjy asociacija) und der Litauischen K
lischen Bischofskonferenz (Lietuvos vyskupy konferencija), die jeweils ein Mit
ernennen.

5 Wahlen und Biirgerbeteiligung

Es gibt vier Arten von Wahlen in Litauen. Die Wahl der lokalen Regierung, de
tionalen Parlaments, des Prasidenten der Republik und des Europiischen Parlz
(Letztere ist in der Verfassung nicht erwihnt). Die wichtigste politische Wahl i
Parlamentswahl (Wahl des Seimas), die Wahl mit der grofiten Beachtung in der
volkerung ist allerdings die Wahl des Prisidenten. Die 141 Abgeordneten des Se
werden alle vier Jahre nach einem sogenannten »gemischten Wahlsystem« gewil
Knapp die Hilfte der Sitze (70) werden nach dem Verhiltniswahlsystem vergel
wobei politische Parteien oder Koalitionen gewihlt werden, und die andere Hal
(71) mithilfe des Mehrheitssystems und Personenwahl. Wenn bei der Personen

nicht einer der Kandidaten 50 % der Stimmen auf sich vereinen kann (bei einer M
destwahlbeteiligung von 40 %), dann findet innerhalb von zwei Wochen in dem |
treffenden Wahlbezirk eine Stichwahl statt. Faktisch werden nur wenige dieser dir
gewihlten Abgeordneten bereits im ersten Durchgang gewihlt. Auf dem »Einzel

5 Wabhlen und Biirgerbeteiligung

mandats-Wahlschein« hat der Wiahler auch die Méglichkeit, fiinf bevorzugte Kandi-
daten aus einer Liste der relevanten politischen Partei zu wihlen. Fiir die Personen-

- wahl gilt eine Fiinfprozenthiirde, Listen von Parteien und Koalitionen miissen bei

der Verhiltniswahl eine Siebenprozenthiirde iberwinden, um bei der Sitzverteilung
beriicksichtigt zu werden.

Wihrend das Verhaltniswahlrecht ein Mehrparteiensystem begiinstigt, verhindert
das Mehrheitswahlelement eine allzu grofie Fragmentierung und bevorzugt die zwei
grofiten politischen Parteien. Diese Wirkungen zeigen sich auch in Litauen. Einerseits
ist nimlich das politische System in Litauen auch nach 27 Jahren wiederhergestellter
Demokratie immer noch einigermafen fragil, und bei fast jeder Wahl gewinnen neu
gegriindete Parteien Parlamentssitze. Andererseits erzeugt das Wahlsystem gewisser-
maflen eine Pendelbewegung: Wenn eine Regierungskoalition eine Mitte-rechts-Ori-
entierung aufweist (konservativ), folgen bei anschliefenden Wahlen meistens Pre-
mierminister aus dem Mitte-links-Spektrum (sozialdemokratisch).

Nach dem Gesetz zur Wahl des Seimas miissen mindestens 25 % der Wiahler im
Land gewihlt haben, damit die Parlamentswahl giiltig ist. Nach einer ersten Phase
der Demokratiebegeisterung in den Jahren 1988-1992 ging die Wahlbeteiligung deut-
lich zuriick und betrigt normalerweise circa 50 % der Wahlberechtigten, obgleich es
die Moglichkeit gibt, zwei Tage vor dem Wahlsonntag vorab die Stimme abzugeben.
Circa 5 % der Wahler in Litauen nehmen diese Moglichkeit wahr.

Prisidentenwahlen in Litauen finden alle fiinf Jahre statt. Dabei ist normalerweise
eine hohere Wahlbeteiligung zu verzeichnen als bei anderen Wahlen, wihrend der
letzten drei Wahlen erreichte sie aber nur 52 %. Die Wihlerschaft tendiert dazu, un-
abhingige Kandidaten in das Amt des Prisidenten der Republik zu wahlen.

Die Kommunalwahlen in Litauen, die durch Gesetz vorgeschrieben sind, werden
alle vier Jahre abgehalten, sie basieren auf einem Verhiltniswahlsystem. Seit 2011 kon-
nen nicht nur politische Parteien, sondern auch Listen mit unabhingigen Biirgerkomi-
tees an diesen Wahlen teilnehmen. Das Verhiltniswahlsystem fiihrt zu einer vielfalti-
gen Zusammensetzung der Kommunalrite und zu verschiedensten Koalitionen in den
70 Kommunen. 2015 wurden zum ersten Mal auch die Biirgermeister direkt gewihlt.

Wahlen zum Europiischen Parlament wurden in Litauen zum ersten Mal
2004 durchgefiihrt, als Litauen ein Mitglied der EU wurde. Die Kandidatenlisten
konnen nicht nur Vertreter politische Parteien enthalten, sondern auch unabhingige
Personen. Der beschrinkte Einfluss des Europaischen Parlaments auf das tigliche
Leben der Biirger Litauens ist wahrscheinlich ein Grund fiir die geringe Popularitit
dieser Wahl im Land. 2009, als die Europawahlen nicht mit den Wahlen des Prisi-
denten der Republik zusammenfielen, lag die Wahlbeteiligung nicht iiber 20 %. Die
politischen Parteien Litauens behandeln diese Wahlen (ebenso wie lokale Wahlen) als
Vorbereitung fiir die nationalen Parlamentswahlen.

Nach dem Gesetz iiber Referenden konnen im Land obligatorische oder fakultati-
ve Referenden tiber Gesetze abgehalten werden. Im ersten Fall wird ein angenomme-
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nes Gesetz unmittelbar giiltig, ein positives Ergebnis eines beratenden Referendums
wird dem Parlament zur Entscheidung vorgelegt. Gemif§ der Verfassung miissen :
ferenden vom Parlament oder von mindestens 300.000 wahlberechtigten Biirgern inj-
tilert werden (es gibt ca. 2,5 Mio. wahlberechtigte Biirger im Land). Dass wihrend der
letzten 24 Jahre, seit Bestehen der Zweiten Litauischen Republik, nur fiinf Referen.
den Erfolg hatten, liegt in der Gesetzesbestimmung begriindet, wonach die Teilnahme
der Hilfte der gesamten Wihlerschaft erforderlich ist, damit ein Referendum giiltig
ist, wihrend die Abstimmungsbeteiligung tatsichlich eher gering ist. Die erforde;
liche Beteiligung wurde nur bei fiir das Land wichtigen Entscheidungen erreicht, Im
Plebiszit von 1991 iiber die Unabhingigkeit und Demokratie, im Referendum vom
14. Juni 1992 iiber den Abzug der Sowjetarmee aus dem litauischen Territorium, i
Referendum vom 25. Oktober 1992 iiber die Genehmigung der Verfassung, im
rendum von 2003 iiber die Mitgliedschaft in der EU und im beratenden Referendum
von 2012 tiber den Bau neuer Kernkraftwerke in Litauen. Sieben andere Imnauveﬁ ‘
scheiterten, weil die erforderliche Beteiligung nicht zustande kam.

6 Grundrechte

Die Verfassung enthilt keine definitive Liste von Menschenrechten. Allerdings erken-
nen verschiedene Kapitel der Verfassung eine Anzahl personlicher Rechte, politischer
Rechte und sozioSkonomischer Rechte an. Dabei gibt es keine klare Klassifizierung,
da einige Rechte gleichzeitig in verschiedene Kategorien passen. Personliche Rechte
sind am wichtigsten, da sie direkt mit dem Konzept der natiirlichen und angeborenen
Rechte eines Menschen verbunden sind, das in Artikel 18 erwihnt wird.
Kapitel II der Verfassung bezieht sich auf personliche und politische Rechte.
tere, die in den Artikel 18 bis 32 geregelte sind, umfassen das Recht auf Leben, persé
liche Freiheit sowie auf ein personliches Leben und Familienleben, die Menschen
de, das Recht der Meinungsfreiheit und Religionsfreiheit, die Freiheit zur Wahl
Wohnorts, das Recht auf Eigentum und einige andere. Habeas-Corpus-Rechte (
Recht auf Schutz gegen willkiirliche Verhaftung, siehe Art. 20) kénnen auch die!
Kategorie der personlichen Rechte zugeordnet werden. Nach Artikel 26 der Verf:
sung kénnen die Freiheit des Glaubensbekenntnisses und das Recht zur Religio
oder Glaubensverbreitung durch Gesetz beschrinkt werden, um die Sicherheit
Gesellschaft, die 6ffentliche Ordnung, die Gesundheit und Moral der Menschen
wie andere grundlegende Rechte und Freiheiten zu gewihrleisten. Die Beschrink
der Freiheit des Gewissens (einschlieflich der Religionsfreiheit) und der Meinun;
freiheit waren der Kern der kommunistischen Ideologie wihrend der sowjetis
Besatzungszeit in Litauen, als aufler dem dialektischen Materialismus alle alternativen
Lehren unterdriickt wurden. Der Besitz jeder Art von religidser Literatur wur
der Sowjetunion als Verbrechen behandelt und die 6ffentliche Verbreitung religiser

6 Grundrechte

Ansichten sowie religiose Prozessionen wurden als Gefahr fiir die kommunistische
Ordnung verboten. Deshalb kann die Bedeutung von Artikel 26 der Verfassung gar
nicht iiberbewertet werden. Derselbe Artikel gewihrleistet das Recht der Eltern auf
Erziehung ihrer Kinder nach ihren eigenen Uberzeugungen. Nach Artikel 40 sollten
die offentlichen Schulen gemiaf} Aufforderung durch die Eltern Religionsunterricht
erteilen. In der Praxis konnen Schiilerinnen und Schiiler in der grofien Mehrheit der
offentlichen Schulen (90 % aller Schulen in Litauen sind 6ffentliche Schulen) zwi-
schen katholischer Religionslehre und sikularem Ethikunterricht wahlen.

Die in den Artikeln 33 bis 36 festgeschriebenen politischen Rechte umfassen das
Recht jeder Person, an der Leitung des Landes teilzunehmen, zu wahlen und sich
wihlen zu lassen, das Recht, die Regierung zu kritisieren sowie die Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit. Obwohl nur litauische Staatsbiirger das Recht haben, bei
nationalen Prisidentschafts- und Parlamentswahlen zu wihlen, haben alle dauerhaft
im Land ansissigen Personen, unabhingig von ihrer Staatsbiirgerschaft, das Recht, bei
Kommunalwahlen zu wihlen und sich als Kandidaten aufstellen zu lassen (Art. 119).
Alle Biirger der EU-Mitgliedstaaten, die dauerhaft in Litauen wohnhaft sind, kénnen
bei Wahlen fiir das Europiische Parlament wihlen und sich zur Wahl stellen. Das
aktive Wahlrecht (d. h. das Recht, selbst zu wihlen) haben in Litauen Personen, die
mindestens 18 Jahre alt sind, wahrend die Altersgrenze fiir das passive Wahlrecht bei
Kommunalratswahlen bei 20 Jahren, bei Wahlen zum Europiischen Parlaments bei
21 Jahren, bei Wahlen zum Seimas bei 25 Jahren und bei Wahlen zum Amt des Prisi-
denten bei 40 Jahren liegt.

Die Kapitel IIT und IV der Verfassung befassen sich mit sozialen und wirtschaft-
lichen Rechten. Die Artikel 50 und 51 gewahrleisten das Recht, einer Gewerkschaft
beitreten und streiken zu diirfen. Das Beamtenrecht und das Arbeitsrecht sprechen
auch Beamten das Streikrecht zu, mit Ausnahme von Leitern 6ffentlicher Institu-
tionen. Allerdings tendieren litauische Gerichte dazu, dieses Recht auf Anfrage von
Arbeitgebern einzuschrinken, mit der Begriindung des 6ffentlichen Interesses. Des-
halb kann das Streikrecht in Litauen in der Praxis nur mit groflen Schwierigkeiten
umgesetzt werden. Weitere Verfassungsbestimmungen betreffen soziale Leistungen.
Artikel 39 sieht beispielsweise vor, dass der Staat den Mutterschaftsurlaub unter-
stiitzen soll. Artikel 41 sagt aus, dass die 6ffentliche Sekundarbildung kostenlos zu
erfolgen hat. Artikel 49 beziehungsweise 52 gewihrleisten das Recht von Personen,
jahrlich bezahlten Urlaub und ein Altersruhegeld zu erhalten, wihrend Artikel 52 das
Recht auf Alters- und Invalidititsrente garantiert, zusammen mit Zuwendungen bei
Arbeitslosigkeit, Krankheit, als Hinterbliebener sowie anderen sozialen Leistungen.

Man kann argumentieren, dass einige soziale und kulturelle Rechte nur deklara-
torische Bedeutung haben, da sie nicht vor Gericht eingeklagt werden konnen.'® Fiir

16 Siehe z. B. Caroline Tauber, Constitutionalism in Estonia, Latvia and Lithuania, Uppsala 2001,
S. 226-238.
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diese Auffassung sprechen auch ziemlich abstrakte Formulierungen einiger Bestime
mungen. Allerdings ist festzustellen, dass das Verfassungsgericht eine steigende
an Urteilen tiber soziale Rechte gesprochen hat. Zwischen 2000 und 2017 verdffens
lichte das Verfassungsgericht circa 25 Urteile zu dem Rechten auf Entschidigung ir
Entlohnung und auf Altersruhegeld oder zu anderen sozialen Rechten, besonders
geringen Einkommen im 6ffentlichen Dienst und zu Renten. Nach dem Gewe |
schaftsgesetz konnen die Griinder einer Gewerkschaft Litauer oder Auslinder s
die tiber 18 Jahre alt sein miissen und iiber entsprechende Arbeitserfahrung verfii

Nach den Artikeln 37 und 45 der Verfassung haben ethnische Minderhej
das Recht, ihre Kultur, Sprache und Sitten zu pflegen. Die Zweite Litauische
publik hat (vom Sowjetsystem) ein Netzwerk von iiber das ganze Land verte
offentlichen russischen und polnischen Kindergirten und Primar- und Sekund:
schulen geerbt. Bis 2014 gab es Sonderregelungen (bzw. Erleichterungen) fiir Schij- |
ler aus Minderheitenschulen hinsichtlich des Staatsexamens in litauischer Sprac
das erforderlich ist, um an der Universitit zu studieren. Andererseits bekrifti
das Verfassungsgericht am 6. November 2009 sein fritheres Verbot (siche U
des Verfassungsgerichts v. 21. Oktober 1999), aufler der litauischen Schrift and
Buchstaben zur Schreibung von Namen litauischer Staatsbiirger auf der ersten
des Passes zu verwenden, was besonders die polnische Gemeinschaft in Litauen be-
traf'; allerdings wurde in einer Entscheidung vom 27. Februar 2014 das Urteil vom
21. Oktober 1999 neu interpretiert. Das Gericht inderte schlielich seine Meinu
und urteilte, dass das letzte Urteil auch bedeute, dass auslindische Buchstaben
der ersten Seite des litauischen Passes erscheinen diirfen, allerdings nur nach ei
entsprechenden Entscheidung der litauischen Sprachkommission, die der Sein
einrichten muss. 15 Jahre nach dem ersten Urteil in dieser Sache iibernahm das V
fassungsgericht gewissermaflen die amerikanische Political Question Doctrine, we
nach in dieser politisch sensiblen Frage die Politik zu entscheiden hitte. Ein ande
Beispiel fiir die schwierige Beziehung des Staates zur polnischen Minderheit ist
sogenannte »Stralenschilderfall«: Am 8. Juli 2011 entschied das zustindige Ob.
Verwaltungsgericht, dass die zweisprachigen Straflenschilder (auf Polnisch u. Li
isch) in den Stidten der lindlichen Umgebung um Vilnius gegen das »Gesetz iiber die
offizielle Sprache« verstofle. Allerdings hat die Kommunalverwaltung von Viln
(zusammen mit der Kommunalverwaltung von Saléininkai) sich bis 2015 geweig,
diese Gerichtsentscheidung umzusetzen.

17 Zu den Gewerkschaften siehe auch Kap. 4, Parteien, Verbinde, Zivilgesellschaft und Medien. -

18 In diesem Urteil entschied das Verfassungsgericht, dass es moglich ist, seinen Namen im P
auch mit auslindischen, diakritischen Zeichen (lateinischen Ursprungs) zu schreiben; dies so
allerdings auf einer anderen Seite erfolgen (als auf der mit dem offiziellen Namen) und es hat ni
den gleichen offiziellen Wert wie der Name, der in litauischen Buchstaben geschrieben wird.

7 Verwaltung

Es ist auflerdem wichtig darauf hinzuweisen, dass es in Litauen bis 2015 keine
nationale Gesetzgebung tiber nationale Minderheiten gab, nachdem 2009 das bis da-
hin giiltige »Gesetz iiber nationale Minderheiten« (1989) aufler Kraft gesetzt wurde.
Dementsprechend sind die wichtigsten gesetzlichen Vorschriften in dieser Angelegen-
heit die Verfassung und das europiische Rahmeniibereinkommen zum Schutz natio-
naler Minderheiten, das 2000 ratifiziert wurde, gemif} der Verfassung direkt anwend-
bar ist und gegeniiber der nationalen Gesetzgebung Prioritat geniefit.

7 Verwaltung

Die offentliche Versorgung und Verwaltung ist in Litauen durch das Gesetz tiber den
offentlichen Dienst und das Gesetz iiber die 6ffentliche Verwaltung geregelt. Dabei
orientiert sich die litauische Verwaltung am Weber’schen Modell, obwohl einige Ei-
genschaften des NPM (New Public Management; dt.: neues Steuerungsmodell) eben-
falls vorhanden sind. Der &ffentliche Dienst ist in zwei Gruppen von Bediensteten
eingeteilt: Beamte (mit einem unbefristeten Vertrag) und Angestellte im 6ffentlichen
Dienst (mit Zeitvertrigen). Es gibt auflerdem noch eine dritte Gruppe von Bedienste-
ten, welche die sogenannten »Gesetzesvertreter« (z. B. Polizeibeamte) umfasst, deren
Rechtsstatus aber nicht im »Gesetz iiber den 6ffentlichen Dienst«, sondern durch
spezielle gesetzliche Vorschriften geregelt wird. Laut Gesetz bilden die Beamten den
Kern des gesamten offentlichen Dienstes. Zwar zihlen die Beamten der Kommunen
(und die Gesetzesvertreter) zum 6ffentlichen Dienst in Litauen, aber alle in der 6f-
fentlichen medizinischen Versorgung Beschiftigte und alle Angestellte der Bildungs-
anstalten gehoren nicht dazu.

Nach Artikel 123 der Verfassung und nach dem Gesetz iiber die administrative
Aufsicht iiber lokale Behorden muss die Umsetzung der Verfassung, der Parlaments-
beschliisse und der Regierungserlasse durch die Verwaltung von den durch die Regie-
rung ernannten Vertretern iberwacht werden. Diese konnen vorschlagen, gesetzes-
widrige Entscheidungen oder Mafinahmen der 6ffentlichen Verwaltung aufzuheben
oder zu indern. Sie konnen auch vor Gericht klagen, wenn die zustindige Behorde
sich nicht bereit erklirt, strittige Entscheidungen aufzuheben oder zu dndern, oder
wenn die Verwaltung sich weigert, ein Gesetz umzusetzen oder eine Regierungsent-
scheidung zu vollstrecken. In allen solchen Fillen ist der Biirgermeister tiber entspre-
chende Antrige oder Anfragen zu informieren und dieser muss diese Informationen
dem Kommunalrat umgehend vorlegen.

In Litauen gibt es zehn Regierungsvertreter in den zehn Bezirken: Vilnius, Kau-
nas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys, Alytus, Marijampolé, Utena, Telsiai und Tauragé.
Diese und ihre Verwaltungen wurden 1994 etabliert. Nach der Verwaltungsreform
der konservativen Regierung im Jahr 2010 wurden sie aus Griinden der Wirtschaft-
lichkeit und Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung wieder abgeschafft. Ein Grofiteil

1351



1352

Kapitel 37 | V.A. Vai¢aitis: Litauen

der Befugnisse ging zuriick an die Kommunen. Daher existieren die zehn Bezirke
seit 2010 nur als formale Territorialeinteilungen.

Es gibt in Litauen 60 Kommunen. Nach dem Gesetz iiber die lokale Regie
(Vietos savivaldos jstatymas) unterliegen alle 6ffentlichen Beamten, die in den Kom.
munen beschiftigt sind, dem Gesetz iiber den 6ffentlichen Dienst. Der Verwaltungs.-
direktor, der hochste Amtstriger in der Verwaltung einer Kommune, ist formal
Beamter, wegen der groflen Machtfiille dieser Position (mit Kompetenzen zum Ab.
schluss jeder Art von Vertrigen, einschlieflich fiir die 5ffentliche Beschaffung) wi
das Amt aber tatsichlich politisch vergeben.

1

OS-

8 Justiz

Die Befugnisse der Judikative sind in Kapitel IX der Verfassung dargestellt, das
mittelbar auf das Kapitel iiber das Verfassungsgericht folgt. Das Verfassungsgerich
Teil der Judikative im weiteren Sinne, es hat aber gemif Verfassung einen besondere
Status inne, weil seine Kompetenzen iiber die traditionellen juristischen Befugr
hinausreichen. Einige Bestimmungen der Verfassung befassen sich sowohl mit der
Verfassungsgericht als auch mit der Judikative im weiteren Sinn®, allerdings nin
das Verfassungsgericht nicht am System der juristischen Selbstverwaltung teil (d.
die Verfassungsrichter nehmen nicht an der Generalversammlung der Richter teil,
sind keine Mitglieder des Justizrats oder des Ehrenjustizgerichts). Al

Litauen verfigt iiber ein duales Justizsystem, mit ordentlichen Gerichten und
Verwaltungsgerichten (siehe Art. 111). Die Gerichte der allgemeinen Jurisdiktion be-
fassen sich mit zivilrechtlichen und strafrechtlichen Fillen sowie mit geringfiigi
Vergehen (z. B. Verstofle gegen die Geschwindigkeitsbegrenzung etc.), wihrend
Verwaltungsgerichte sich mit Fillen befassen, die das Beamtentum, Steuern und ande-
re Fille zum Gegenstand haben, welche die 6ffentlichen Interessen und die 6ffentliche
Verwaltung beriihren. 1

Die Unabhingigkeit der Justiz wird durch den Verfassungsgrundsatz der Gew
tentrennung gewihrleistet (Art. 5), ferner durch die Immunitit, die Mitgliedern
Justiz zuteilwird, durch das Verbot der Einmischung in die Titigkeiten von Richtern

19 Eglé Stonkuté et al., Decentralization and Local Governance in Lithuania, in: ]. Ruano/M. Profi-
roiu (Hg.), The Palgrave Handbook of Decentralisation in Europe, New York 2016, S. 389-4
20 So bspw. die Bestimmungen von Art. 5 (»Die &ffentliche Gewalt in Litauen ist dem Seima
dem Prisidenten der Republik und der Regierung und der Justiz verlichen«) und jene
Art. 113 (»Die Richter diirfen kein anderes 6ffentliches Amt bekleiden und diirfen in ki
Geschift tatig sein oder in einem kommerziellen oder privaten Unternehmen beschiftig
den. Sie diirfen keine anderen Einkiinfte erhalten als ihr Richtergehalt sowie die Entlohnu
akademische Titigkeiten und Tantiemen aus kreativen Arbeiten [...]«, zusammen mit dem Vi
fassungsprinzip der Unabhingigkeit der Justiz).

8 Justiz

oder Gerichten im Bereich ihrer gesetzlichen Verantwortlichkeit (Art. 114), durch die
Tatsache, dass Richter ernannt werden, bis sie ein Alter von 65 erlangen, und dass ihre
Entfernung aus dem Amt verfassungsmiflig beschrinkt ist (Art. 115 u. 116) sowie
durch die Anforderung, dass alle Entscheidungen des Prisidenten iiber die Ernen-
nung und Entfernung von Mitgliedern der Justiz aus dem Amt auf Anraten des Justiz-
rats zu erfolgen haben. Die Entlohnung der Justiz ist ebenfalls durch die Verfassung
geschiitzt (Art. 113).

Artikel 111 Absatz 1 der Verfassung etabliert ein System von Gerichten mit allge-
meiner Jurisdiktion (oder ordentlichen Gerichten), die mit zivilrechtlichen und straf-
rechtlichen Fillen befasst sind. In Ubereinstimmung mit der kontinentaleuropiischen
Tradition verankert diese Bestimmung ein Justizsystem mit drei Instanzen: erste Ins-
tanz, Berufung und Kassation. Bis 2018 gab es in Litauen kein Geschworenensystem,
noch gab es Schoffengerichte. Alle Richter, einschliefflich derer der erstinstanzlichen
Ortsgerichte, sind professionelle Juristen. Die Befugnisse der Ortsgerichte (apylinkés
teismas) sind im »Gesetz iiber die Justiz« dargestellt und erstrecken sich auf gering-
fiigige zivilrechtliche und strafrechtliche Fille. Die Fille an den Ortsgerichten werden
vor einem Einzelrichter verhandelt.

Das Bezirksgericht (apygardos teismas) kann als Berufungsgericht oder als erstins-
tanzliches Gericht dienen, in Abhingigkeit vom Streitwert (und einigen anderen Um-
stinden) bei Zivilverfahren und in Abhingigkeit von der Schwere des Verbrechens
in Strafrechtsprozessen. Litauen hat nur ein Berufungsgericht (Lietuvos Apeliacinis
teismas), das zusammen mit dem Obersten Gericht (Lietuvos Auksciansiasis teismas),
in der Hauptstadt, Vilnius, ansissig ist. Die Befugnis des Berufungsgerichts ist darauf
beschrinkt, die Fakten eines Falls, die von einem erstinstanzlichen Gericht dargestellt
wurden, nochmals zu priifen. Das Berufungsgericht verfiigt iiber zivilrechtliche und
strafrechtliche Kammern und 33 Richter; die entsprechenden Prozesse werden vor
einem Kollegium von drei Richtern verhandelt.

Das Oberste Gericht ist das hochste Gericht der allgemeinen Gerichtsbarkeit und
dient als Kassationsgericht, das letztinstanzliche Gericht in zivilrechtlichen und straf-
rechtlichen Fillen. Es kann nur die Anwendung der Gesetze durch die niedrigeren
Gerichte tiberpriifen. Insgesamt verfiigt das Gericht tiber circa 40 Oberste Richter,
die in zivilrechtlichen und strafrechtlichen Kammern entscheiden. Die Fille werden
im Kollegium von drei oder sieben Richtern oder in einer Plenarsitzung entschieden
und sind dann zu veréffentlichen. Die nachgeordneten Gerichte mit allgemeiner Ge-
richtsbarkeit miissen die Rechtsprechung des Obersten Gerichts in analogen Fillen be-
riicksichtigen. Trotz der Absicht der Gesetzgebung, das Konzept des stare decisis (lat.
Kurzform fiir »bei fritheren Entscheidungen bleiben«) in das Justizsystem aufzuneh-
men, funktioniert diese Fallrechtsiibertragung in Litauen allerdings nicht sehr effektiv.

Bis zu den Justizreformen von 1999 hatte Litauen ein Einheitsjustizsystem, das
nur aus Gerichten mit allgemeiner Gerichtsbarkeit bestand, mit dem Obersten Ge-
richt an der Spitze des Systems. 1999 wurde die Entscheidung getroffen, separate
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spezialisierte Gerichte zu bilden, deren Zustindigkeit sich auf Verwaltungsfille e
streckte. Die gesetzliche Basis fiir diese Reform war Artikel 111 der Verfassung.
Es wurde anfinglich entschieden, nur niedrigere spezialisierte Gerichte zu bj
und sie in das vorhandene Justizsystem mit dem vorhandenen Berufungsgericht un
Obersten Gericht einzugliedern. Ein Jahr nach Beginn des Reformprozesses w
allerdings ein separates Hochstes Verwaltungsgericht gebildet, als letztinstanzli
Gericht in Verwaltungsangelegenheiten. Dementsprechend gibt es jetzt zwei sepai

Rechtsanwendung zu bestimmen.

Verwaltungsgerichte sind zustindig fiir die Entscheidung von Rechtsstreitig
ten zwischen Privatparteien und 6ffentlichen Behérden, fiir Rechtsstreitigkeiten
schen Beamten und ihren Dienstherren sowie fiir Streitigkeiten zwischen 6ffentli
Behorden, zum Beispiel zwischen einer Kommune und der Zentralregierung, T
Hochste Verwaltungsgericht und die Bezirksverwaltungsgerichte haben auferd,
die Vollmacht, die Verfassungsmifligkeit und Rechtmifligkeit einiger Rechtsinstr
mente zu priifen (nach Anfrage eines ordentlichen Gerichts oder nach einer abs
ten Anfrage eines Ombudsmannes, der nationalen Auditbehérde oder des Staa
walts), zum Beispiel von Ministererlassen oder von Handlungen der Kommun
Das Hochste Verwaltungsgericht funktioniert auch als Hochstes Wahlgericht, v
es um Klagen hinsichtlich der Entscheidungen der Héchsten Wahlkommission
oder um mégliche Verstofle gegen Wahlgesetze vor Beendigung der Wahl. Es ve
tiber achtzehn Richter, die als Kollegium von drei Richtern oder in Plenarsitzu
entscheiden. In Verwaltungsstreitigkeiten gibt es keine Moglichkeit der Revision, weil
man Verwaltungsverfahren beschleunigen wollte.

9 Militar

Das moderne litauische Militirsystem wurde auf Freiwilligenverbinden aufgebaut,
die 1990 entstanden und 1991 ihre ersten militirischen Erfahrungen sammelten, als
die Sowjetarmee versuchte, alle strategischen Gebiude in Vilnius zu besetzen. D
erste freiwillige litauische Soldat (Artiiras Sakalauskas) wurde am 21. August 19¢
von der Sowjetarmee getotet, in der Nachbarschaft des Seimas-Gebiudes gegen En
des Putschs in Moskau. Gemif§ Artikel 139 der Verfassung miissen litauische Biirger

21 Art. 111, Abs. 2, lautet: »Zur Untersuchung von Fillen im Zusammenhang mit Verwal
Arbeit, Familie und Fillen anderer Kategorien kénnen spezialisierte Gerichte nach dem Gi
gebildet werden.« ,

22 Das Hochste Verwaltungsgericht ist befugt, die Rechtmifligkeit von Dokumenten einer zentrale
Exekutivagentur zu priifen (z. B. einen Ministererlass), wihrend die Bezirksverwaltungsgeri
die Rechtmifigkeit von Rechtsinstrumenten priifen konnen, die von regionalen und lokalen B
hérden ausgegeben wurden.

10 Kirchen und Religionen

Militirdienst leisten oder alternativ im nationalen Katastrophenschutz ihren Dienst
absolvieren, der allerdings nicht aufgebaut wurde. Die Wehrpflicht wurde 2009 aus-
gesetzt, dann bereits 2015 wieder in Kraft gesetzt.

Nach dem Militirverteidigungssystem und dem Militirdienstgesetz (Krasto ap-
saugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymas) umfasst das nationale Ver-
teidigungssystem des Landes die Armee, das Verteidigungsministerium, die Militdr-
akademie, die militirische Aufklirung, militirische Objekte und militirische Unter-
nehmen. Die Streitkrifte Litauens umfassen die Landstreitkrifte, die Luftstreitkrifte,
die Seestreitkrafte und die Spezialeinsatzkrifte. Im Fall einer Aggression zihlen auch
der dem Innenministerium unterstellte nationale Grenzschutzdienst, der 6ffentliche
Sicherheitsdienst, der ebenfalls dem Innenministerium unterstellt ist, und die traditio-
nelle paramilitirische Organisation, die Freiwilligen der Litauischen Schiitzenunion,
zum nationalen Verteidigungssystem und bilden einen Teil der Streitkrifte Litauens.

Gemifl der Verfassung (Art. 140) ist der Prisident der Republik der oberste Be-
fehlshaber der Streitkrafte. Derselbe Artikel legt fest, dass die hauptsichlichen Belan-
ge der nationalen Verteidigung vom Nationalen Verteidigungsrat zu entscheiden und
zu koordinieren sind, dem der Prisident, der Premierminister, der Vorsitzenden des
Seimas, der Verteidigungsminister und der Oberbefehlshaber der Armee angehéoren.
Die Regierung, der Minister fiir nationale Vereidigung und der Oberbefehlshaber der
Streitkrafte sind dem Seimas gegeniiber verantwortlich fiir die Verwaltung und das
Kommando der Streitkrifte des Staates. Der Seimas hat die Befugnis, das Kriegsrecht
zu verhingen sowie den Notstand und die Mobilisierung anzuordnen, in dringen-
den Fillen kann dies auch der Prisident der Republik tibernehmen (Art. 142 u. 144).
Seit 2004 ist Litauen ein Mitglied der NATO. Nach dem Urteil des Verfassungsge-
richts vom 24. Januar 2004 ist die geopolitische transatlantische Ausrichtung (gemein-
sam mit Europa) ein Verfassungswert.

10 - Kirchen und Religionen

Litauen war einst das letzte Land in Europa, das sich zum Christentum bekannt hat.
Der romisch-katholische Glaube ist immer noch die beherrschende Religion. Nach
einer neueren Volkszihlung betrachten sich circa 80 % der Bevélkerung als katho-
lisch, obwohl die Bedeutung der Religion im Sozialleben nach 50 Jahren sowjetischer
Besatzung und im Zuge der Sikularisierung sehr in den Hintergrund getreten ist.
Andere relevante Glaubensrichtungen im Land sind die orthodoxe Kirche, die Lu-
theraner und die evangelikalen Protestanten. Trotz mehrerer Einschrinkungen der
Religions- und Glaubensfreiheit wihrend der sowjetischen Besetzung? spielten die

23 Wihrend der sowjetischen Besatzung wurde die normale Religionsausiibung unterdriickt, da sie
nicht in das Weltbild der offiziellen sowjetischen Atheisten passte. Praktizierende Glaubige wur-
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romisch-katholische Kirche und andere traditionelle Religionsgemeinschaften ejne
wichtige Rolle bei der Widerstandsbewegung wihrend dieser Zeit. Die Kirche wa
wahrscheinlich die einzige quasilegale Kraft im Land, die nicht von der Kommunjs-.
tischen Partei beherrscht wurde.

Die Griinder der Verfassung von 1992 vereinbarten als wichtigstes Prinzip,
Litauen ein demokratischer und sikularer Staat sein solle. Die Verfassung sieht
entsprechend vor, dass es in Litauen keine Staatsreligion gibt (Art. 43) und das
offentlichen Schulen in Litauen sikular zu sein haben (Art. 40). Ohne dies wei
auszufithren, hat das Verfassungsgericht das Prinzip des Sikularstaats in einigen s
ner Urteile iibernommen, einschliefflich der Trennung von Staat und Kirche und d
staatlichen Neutralitat (siehe z. B. das Urteil v. 13. Juni 2000).

Allerdings erlaubt das litauische Konzept des sikularen Staats die Zusammen-
arbeit von Staat und Kirche, speziell im Bildungsbereich. In Angelegenheiten d
Kultur, Familie und Bildung sieht der Staat die Kirche als Partner und akzeptiert ihre
Rolle und ihren Einfluss in diesen Bereichen. Beispielsweise muss nach dem »Ges;
tiber Bildung« (1991) das Fach Ethik in allen Arten von Schulen verpflichtend gele
werden, doch erteilen die traditionellen Kirchen, in der Regel also die romisch-kath
lische Kirche, auf Wunsch der Eltern in den 6ffentlichen Schulen Litauens Religi
unterricht (Art. 40). Ebenfalls wichtig ist die Tatsache, dass der Staat Ehen anerken
diein der Kirche registriert sind (Art. 38), was bedeutet, dass eine Ehe, die in eine
ditionellen Kirche oder einer religiosen Gemeinschaft geschlossen wird, nicht mehr
durch eine Zivilzeremonie legitimiert werden muss. Es gentigt, dass die Kommune
die offizielle Heiratsurkunde von der Kirche erhilt. Der Staat erkennt auch Kapli
im Militdr, bei der Polizei, in Gefingnissen, Universititen und anderen 6ffentlich
Einrichtungen an. Auflerdem ernennt die Litauische (katholische) Bischofskonfere
(Lietuvos Vyskupy Konferencija) ein Mitglied fiir den litauischen Fernsehrat (LR
wodurch dann traditionelle Religionsgemeinschaften ein Recht auf LRT-TV- und Ra-
dioprogramme haben.

Kirchen und Religionsgemeinschaften fithren ihre Tatigkeiten nach ihren G
satzen und Statuten aus, unabhingig von der staatlichen Macht (Art. 43). Dies be
tet, dass der Staat das kanonische Regelwerk anerkennt. Im Jahre 2000 ratifizierte d
litauische Parlament drei Vertrige mit dem Heiligen Stuhl (dem Vatikan) iiber 1)
Zusammenarbeit zwischen dem Staat und der katholischen Kirche, 2) die Zusz
menarbeit in Bildungs- und Kulturfragen, und 3) die spirituelle Unterstiitzung von
Katholiken in den Streitkriften.

den iiberall in der Gesellschaft verfolgt, angefangen bei den Schulen und bis hinein in die Arl
welt. Nonkonformistische Bischéfe und Priester wurden getdtet oder nach Sibirien depo:
Viele Seminare und Kirchen wurden geschlossen, ihr Eigentum beschlagnahmt. Die Lehre
Marxismus-Leninismus wurde als Pseudoreligion in der sowjetischen Primar-, Sekundar-
Hochschulbildung zwangsweise eingefiihrt, um die Bevolkerung umzuerziehen und so einen
neuen »Homo Sowjeticus« heranzubilden.

11 Bildungswesen

Die Bestimmungen von Artikel 43 der Verfassung scheinen den beherrschenden
Status der romisch-katholischen Kirche und anderer wichtiger Religionsgemein-
schaften im Land zu legitimieren, indem den traditionellen Kirchen und Religions-
gemeinschaften ein privilegierter verfassungsmifliger Status zugebilligt wird. Der
zugrunde liegende Gedanke ist, dass die traditionellen Religionsgemeinschaften ein
Teil des kulturellen Erbes des Landes sind, das bewahrt und vom Staat beibehalten
werden muss. Nach dem »Gesetz iiber Religionsgemeinschaften« (1995) haben sechs
christliche Konfessionen den Status von traditionellen Kirchen. Es handelt sich um
die romisch-katholische Kirche, die griechisch-katholische Kirche (Uniate Church,

 also Unierte Kirche), die evangelisch-lutherische Kirche, die evangelisch-reformierte

Kirche (Calvinisten), die orthodoxe Kirche und die Kirche der Russisch-Altgliubigen
(Sentikiaz). Allerdings wurde dieser Status auch an drei nicht christliche Gemeinden
vergeben: die jiidische Religionsgemeinschaft, die Tataren, das heifit die Religionsge-
meinschaft der sunnitischen Muslime, und die Religionsgemeinschaft der Karier (Ka-
raimat).** Ein dhnlicher Status einer »staatlich anerkannten« (aber nicht traditionel-
len) Kirche wurde durch einen Parlamentsbeschluss der Baptistenkirche (2001) und
der Kirche der Pfingstbewegung (2016) zugebilligt. Nach der Gesetzgebung kann
diese Liste der staatlich anerkannten Kirchen und Religionsgemeinschaften erweitert
werden, wenn eine Religionsgemeinschaft mindestens 25 Jahre lang im Land legal
existiert und praktiziert hat und wenn sie Riickhalt in der Gesellschaft geniefit.

11 Bildungswesen

Das »Gesetz tiber Bildung« legt fest, dass das Bildungssystem in Litauen aus formaler
Ausbildung (primare, elementare, sekundare Ausbildung, formale Berufsausbildung
sowie Lehre und Hochschulstudium) und nicht formaler Ausbildung (Vorschule,
Vorprimar, sonstige nicht formale Bildung von Kindern und Erwachsenen) besteht.
Gemifl der Verfassung ist die Ausbildung bis zu einem Lebensalter von 16 Jahren
verpflichtend. Es gibt drei Grundtypen von Schulen: die Primarschule (Ausbildung
fiir die ersten vier Jahre), die Elementarschule (anschlieflende Ausbildung fiir sechs
Jahre, allerdings kénnen Schiiler nach vier Jahren auf das Gymnasium wechseln) und
die Hochschule (Gimnazija, Ausbildung fiir vier Jahre). Es gibt auferdem Progym-
nasien, die eine Primarausbildung umfassen kénnen, mit den ersten zwei Jahren der
Elementarausbildung. Die Berufsausbildung (in Berufsschulen) beginnt normaler-
weise nach der Elementar- oder Sekundarausbildung. Primar-, Elementar-, Sekundar-
und Berufsausbildung in 6ffentlichen Schulen sind fiir alle Schiiler kostenlos. Wegen
des sowjetischen Erbes ist ein Netz von privaten Schulen im Land kaum vorhanden.

24 Die Tataren und die Karier wurden im 14./15. Jahrhundert durch Groflherzog Vytautas von der
Krim nach Litauen gebracht.
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Das »Gesetz iiber Hochschulbildung und Forschung« (2009) sicht zwei Arten
von Hochschulen vor: Universititen und Fachhochschulen. 2018 gibt es in Litauen
13 Universititen, acht Akademien oder andere Hochschulen mit Universitéitsstam
und 25 Fachoberschulen, von denen die Mehrheit 6ffentlich ist. Da der 6ffentlichg
Dienst normalerweise ein Universititsdiplom voraussetzt, haben Fachhochschulen
kein sehr hohes Ansehen in der Gesellschaft. Gemif§ der Verfassung (Art. 40) ge-
nieflen Hochschulen Autonomie hinsichtlich ihrer Verwaltung und der Inhalte der
Lehre, allerdings sollten alle Studienprogramme von einem Qualititsbewertungs-
center bewertet werden (Studijy vertinimo centras; dt.: Studienbewertungszentrum),
das vom Bildungsministerium gegriindet wurde. Alle Studienprogramme miissen eine
Akkreditierung von mindestens sechs Monaten haben. In Litauen gibt es aulerdem
den litauischen Forschungsrat (Lietuvos mokslo taryba), das Beratungsorgan der Re-
gierung zu Themen der Forschungspolitik, ihrer Verwaltung und ihrer Finanzierung,

12 Geld und 6ffentliche Finanzen
Q

Die litauische Verfassung legt fest, dass die Regierung einen Staatshaushalt aufstel-
len muss, den sie spitestens 75 Tage vor Ende des Haushaltsjahres dem Seimas vor-
zulegen hat (Art. 130). Nach Artikel 127 der Verfassung besteht das Budgetsystem
der Republik Litauen aus einem Staatshaushalt und Kommunalbudgets. Jedes Jahr
genehmigt der Seimas ein Gesetz iiber die Finanzkennzahlen des Staatshaushalts
und der Kommunalbudgets, einschliefflich der Finanzkennzahlen aller 60 Kommu-
nalhaushalte. Diese Tatsache zeigt, dass die Kommunen keine wirkliche finanzielle
Unabhingigkeit geniefien, zumal Regierung und Parlament iiber den Anteil der
kommenssteuer, der den Kommunen zufliefit, entscheiden kénnen. ]
Nach Artikel 67 der Verfassung fallt die Erhebung von Steuern in die Gesetzge-
bungskompetenz des Seimas. Das Gesetz tiber Steuerverwaltung (Mokescin admi
travimo jstatymas) definiert 28 verschiedene Arten direkter und indirekter Steu
von denen sechs zu den wichtigsten gezihlt werden: Mehrwertsteuer, Verbra
steuer, Einkommenssteuer fiir im Land Ansissige, Unternehmensgewinnsteuer
Immobiliensteuer und Landsteuer. Der Mehrwertsteuersatz wurde 2009 von 1
auf 21 % angehoben; auf der anderen Seite wurde im selben Jahr der Satz fiir
Einkommenssteuer von 24 % auf 15 % gesenkt (allerdings wurde der Sozialve
cherungssatz fiir im Land Ansissige von 3 % auf 9 % entsprechend erhoht). W
den Satz der Unternehmensgewinnsteuer anbelangt, wurde dieser 2010 von 20
auf 15 % gesenkt.
Nach negativen Erfahrungen mit der kommunistischen Planwirtschaft wur
2000 in Litauen die sogenannte » Programmbudgetierung« eingefithrt. Demnach mis
sen im Prinzip alle 6ffentlichen Ausgaben fiir spezielle Programme finanziert werd
welche von den Regierungsbehérden umgesetzt werden. Diese Programme werden

12 Geld und o6ffentliche Finanzen

nach den strategischen Planungsmethoden erstellt, was zu einer effektiveren Vertei-
Jung offentlicher Finanzen fiihrt.

Die Verfassung (Art. 134) schreibt vor, dass das Nationale Auditbiiro (Valstybés
kontrolé) die Gesetzeskonformitit des Staatshaushalts iiberwachen soll, zusammen
mit der Eigentiimerschaft und Nutzung von staatlichem Verméogen. Diese 6ffentliche
Behorde fithrt Wirtschaftspriifungen nicht beziiglich des Staatshaushalts, sondern
auch in allen anderen Institutionen durch, die aus dem Staatshaushalt finanziert wer-
den. Das Hauptziel des Audits ist es, die Effektivitit des 6ffentlichen Managements
zu fordern, das ergebnisorientiert und gemifl den 6ffentlichen Bediirfnissen funktio-
nieren muss. Das Finanzaudit des Nationalen Auditbiiros selbst wird von einer priva-
ten Buchpriifungsgesellschaft durchgefiihrt, die vom Seimas ausgewihlt wird. Gemify
der Verfassung (Art. 133) wird das Nationale Auditbiiro vom Generalauditor geleitet,
der auf Vorschlag des Prisidenten der Republik fiir eine Amtszeit von fiinf Jahren
vom Seimas ernannt wird.

Nach Wiederherstellung der Unabhingigkeit im Jahre 1990 waren die Talonas
(Zahlungsgutscheine) eine zeitweilige Wihrung Sie traten an die Stelle des sowje-
tischen Rubels, bevor sie 1993 durch den Litas ersetzt wurden, zu einem Wechsel-
kurs von 100 Talonas fiir einen Litas. Somit wurde nach 53 Jahren wieder diejenige
litauische Wihrung eingefiihrt, die 1940 im Zuge der sowjetischen Annexion und
Besetzung des Landes abgeschafft worden war.

Nach dem urspriinglichen Text der Verfassung von 1992 ist die litauische Zent-
ralbank die Bank von Litauen (Lietuvos Bankas); sie hat das ausschliefliche Recht,
Miinzen und Banknoten der Landeswihrung herauszugeben. 1994 wurde das Ge-
setz tiber die Vertrauenswiirdigkeit des Litas (Lito patikimumo jstatymas) erlassen,
das ein sogenanntes »Wahrungsbehérdengeldsystem« festlegte und den Litas an den
US-Dollar koppelte. Das Gesetz schrieb auflerdem vor, dass der Litas bei der Bank
von Litauen vollstindig durch Gold- und Devisenreserven abgesichert sein muss. Es
wurde festgelegt, dass die Bank von Litauen zu gewihrleisten hat, dass der im Um-
lauf befindliche Gesamtbetrag der Litas die Goldreserven (zu Marktpreisen) und die
Devisenreserven der Bank von Litauen zu keinem Zeitpunkt iiberschreiten darf (nach
dem offiziellen Wechselkurs des Litas). Nach dem europiischen Integrationsprozess
wurde 2002 der Litas an den Euro gekoppelt (mit einem Wechselkurs von einem Euro
fiir 3,4528 Litas), bis 2015, als Litauen schlielich als 19. Mitglied und als Letztes der
baltischen Linder Teil des Euroraums wurde.

Die Unabhingigkeit der Bank von Litauen ist verfassungsmiflig garantiert. Nach
Artikel 126 der Verfassung werden die Aufgaben durch den Vorstand wahrgenom-
men. Der Vorstandsvorsitzende der Bank von Litauen wird fiir eine Amtszeit von
fiinf Jahren vom Seimas ernannt, auf Vorschlag des Prisidenten der Republik, wobei
unbeschrinkte Wiederwahl moglich ist. Stellvertretende Vorstandsvorsitzende und
Vorstandsmitglieder werden fiir eine Amtszeit von sechs Jahren ernannt. Sie kon-
nen ihre jeweiligen Positionen hochsten zwei aufeinanderfolgende Amtszeiten lang
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innehaben. Sie konnen vom Prisidenten der Republik auf Vorschlag des Vorst
vorsitzenden der Bank entlassen werden, wenn sie die Bedingungen nicht e
die zur Wahrnehmung ihrer Pflichten vorgeschrieben sind, oder wenn sie sich
»schwerwiegenden Fehlverhaltens« schuldig gemacht haben. In all diesen Fillen
der Vorstandsvorsitzende der Bank von Litauen das Recht, eine Entscheidung ,
Gerichtshofs der Europidischen Union einzuholen, um priifen zu lassen, ob
Entlassung vor Ablauf seiner Amtszeit gegen den Vertrag iiber die Arbeitsweis
Europaischen Union verstofit.

13 Wirtschafts- und Sozialgesetzgebung, Umweltpolitik

Kapitel IV der Verfassung befasst sich mit den wirtschaftlichen und sozialen Rechtes
einschlieflich des Rechts auf Gesundheit und Umwelt. Im selben Artikel 46 in d
sem Kapitel werden einige grundlegende Prinzipien der staatlichen Wirtschaftsp
festgelegt: Privateigentum, freier Markt und Freiheit der Wirtschaftstitigkeit, fai
Wettbewerb und Monopolverbot, Verbraucherschutz und schliefflich das Recht
Staates, in wirtschaftliche Beziehungen einzugreifen, um allgemeinen Wohlstand
gewihrleisten und die Wirtschaft zu férdern.

Nach der Erfahrung der brutalen Enteignung von Land und anderem Privat:
eigentum war die Wiederherstellung der Marktwirtschaft und des Privateigentu
eines der wichtigsten Verfassungsprinzipien, die im Text der litauischen Verfassu
von 1992 festgeschrieben wurde. Nur in diesem Zusammenhang ist die ursprii
liche Bedeutung von Artikel 47 der Verfassung zu verstehen, wonach Landeige
ausschliefllich litauischen Staatsangehérigen oder dem litauischen Staat gehoren
(wodurch einerseits Auslinder und andererseits auch einheimische oder auslind
juristische Personen als Landbesitzer ausscheiden). Um den Kauf von Land in Lita
zu liberalisieren, wurde der erste Zusatz zu diesem Artikel 1996 und der zweite 20
erginzt. Nach dem letzten Zusatz wurden alle Beschrinkungen fiir Landerwerb in
Litauen fiir EU-Biirger aufgehoben.

Aus demselben historischen Grund wurde das moderne litauische Wirtschafts
tem gemaf den Prinzipien einer liberalen Marktwirtschaft ausgestaltet. Der Gro
des offentlichen Sektors wurde nach 1990 privatisiert. Andererseits sind Untern
men wie zum Beispiel das Ignalina-Atomkraftwerk (das 2010 gemifl dem Beitril
vertrag zur EU geschlossen wurde), das staatliche Unternehmen »Litauische Energie«
(Lietuvos energija), die Litauische Eisenbahn (Lietuvos geleZinkeliai), der internat
nale Flughafen Vilnius, der Staatliche Seehafen Klaipéda sowie die Post von Li
en (Lietuvos Pastas) 2018 immer noch staatlich kontrollierte Unternehmen. Be
durch die grundsitzliche marktliberale Einstellung dndert sich die Wirtschaftspo
auch bei Regierungswechseln von konservativen zu sozialdemokratischen Part:
oder umgekehrt kaum. Auch die Wirtschaftskrise von 2008-2012 hatte insoweit keine

13 Wirtschafts- und Sozialgesetzgebung, Umweltpolitik

Auswirkungen. Wihrend dieser Zeit fithrte die litauische Regierung strenge Sparmaf3-
nahmen fiir die 6ffentlichen Ausgaben ein, einschliefflich einer Kiirzung der Gehalter
und Pensionen im &ffentlichen Dienst, doch wurden keine Regulierungsmafinahmen
ergriffen, um in die Wirtschaft des Landes einzugreifen (mit Ausnahme einiger Steu-
erreformen). Trotz Konkursverfahren entschied man, die Litauische Fluglinie (frither:
Lithuanian Airlines [LAL], Lietuvos avialinijos), die Snoro Bankas und Ukio Bankas
nicht zu verstaatlichen.

Gemifl der Verfassung (Art. 52) hat der Staat seinen Biirgern das Recht auf Er-
halt von Altersruhegeld und Behindertenrente zu garantieren sowie soziale Unter-
stiitzung im Fall von Arbeitslosigkeit, Krankheit, Witwenschaft, Verlust des fiir den
Broterwerb Zustindigen und in anderen gesetzlich festgelegten Fallen zu gewihr-
leisten. Das Gesetz iiber die nationalen Sozialversicherungen legt fest, dass jeder,
der in Litauen einen Arbeitsvertrag hat, iiber eine Pflichtversicherung sozialver-
sichert sein muss.”® Es legt auflerdem fest, dass der Versicherte Abgaben in Hohe
von 9 % seines Einkommens an den nationalen Sozialversicherungsfonds zu zahlen
hat. Diese nationale Sozialversicherung deckt Folgendes ab: 1) Rentenversicherung,
2) Krankensozialversicherung — Mutterschaftsversicherung, 3) Arbeitslosenversiche-
rung, 4) Sozialversicherung fiir Arbeitsunfille und beruflich bedingte Erkrankungen
und 5) Krankenversicherung. Gemif§ Artikel 53 der Verfassung hat das Gesetz Fille
medizinischer Hilfe festzulegen, die kostenlos in offentlichen Krankenhiusern und
Kliniken bereitgestellt wird. Deshalb enthilt das Gesetz iiber das Gesundheitssystem
eine solche Liste, die im Wesentlichen die erste medizinische Hilfe betrifft, wihrend
andere medizinische Leistungen in 6ffentlichen Gesundheitsinstitutionen nur zum
Teil von der 6ffentlichen Krankenversicherung tibernommen werden.

Arbeitslosengeld kann vom Nationalen Arbeitsamt bezogen werden, einer 6ffent-
lichen Behorde, die dem Ministerium fiir Soziale Sicherheit und Arbeit untergeordnet
ist, das wiederum fiir die Umsetzung der Arbeitsgarantien zustindig ist. Nach dem
Gesetz iiber Arbeitslosigkeitsversicherung ist man zum Bezug von Arbeitslosengeld
berechtigt. Es wird sechs bis neun Monate gezahlt.

In Litauen bestehen zwei Arten von 6ffentlicher Rente, die sich nach den Quellen
ihrer Finanzierung richten: Die Sozialversicherungsrente wird aus dem Nationalen
Sozialversicherungsfonds bezahlt, die sogenannte »Staatspension« aus dem nationalen
Haushalt. Die Hohe der Sozialversicherungsrente richtet sich nach den Beitrigen,
die Berufstitige leisten und nach dem Sozialsolidarititsprinzip. Die Altersrente und
Arbeitsunfihigkeitsrente sind Beispiele fiir Sozialversicherungsrenten. Altersrente er-
halten Personen beim Erreichen des 65. Lebensjahres. Die Mindestaltersrente wird an

25 Die obligatorische staatliche Sozialversicherung sichert auch Soldaten ab, die den vorgeschriebe-
nen Grundwehrdienst absolvieren, sowie Geistliche traditioneller und anderer Religionsgemein-
schaften, die vom Staat anerkannt sind, und die Nonnen und Ménche, die nur in einem Konvent
und Kloster arbeiten, sowie einige andere Fille.
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Personen bezahlt, die auf ein Arbeitsleben von 15 Jahren Dauer zuriickblicken ke
nen, wihrend bei einem Arbeitsleben von 30 Jahren Linge die volle Altersrente b
zahlt wird. Die Staatspension als erginzendes 6ffentliches Pensionssystem in L
wurde aus den Sowjetzeiten iibernommen. Der Kreis der Bezugsberechtigten
nach 1990 noch verbreitert und umfasst nicht nur frithere Militirs, Polizisten
andere Kategorien von Beamten, sondern auch Personen, die sich um die Gesellsg
besonders verdient gemacht haben, wie etwa bekannte Sportler, Kiinstler, ehe
Richter und Wissenschaftler (z. B. Universititsprofessoren). s

Der Staat ist laut Artikel 54 der Verfassung verpflichtet, die Umwelt zu schiitzer
Nach Einschitzung der European Environment Agency® unternimmt die Regie: ;
Litauens Anstrengungen, diese Verpflichtung zu erfiillen. Seit 2010 wurden Progr.
me zur Anpassung an den Klimawandel und zur Férderung erneuerbaren Ener.
aufgestellt, zudem Mafinahmen zur Verbesserung der Gewisserqualitit beschl,
Im europiischen Vergleich liegen die Emissionen klimaschidlicher Gase niedrig,
Luftqualitit in Stadten ist gut und die Abwasserreinigung hat sich verbessert.
en kommt dadurch auch seinen Verpflichtungen aus internationalen Vereinba
nach.

26 E.ZEA, Lithuania Country Briefing — The European Environment — State and Outlook 2015; on-
line: <https://www.eea.europa.eu/soer-2015/countries/lithuania> [27.8.2018].

Estland

Von Kalle Merusk (Tartu) und Raul Narits (Tartu)

o Einfithrung

ie Republik Estland ist nach der Verfassung ein Rechtsstaat. Die Kodifizierung er-

folgte rasch nach der Wiedererlangung der Selbststindigkeit im Jahre 1991. Den
juristischen Anfang dokumentiert der damalige Oberste Rat der Estnischen Sozia-
listischen Sowjetrepublik (ESSR)' mit dem Beschluss »Uber den nationalen Status
Estlands« (estn. Gesetzblatt Riigi Teataja [RT] 1991, 30, 357). Das bedeutete die Be-
riicksichtigung der vor dem 17. Juni 1940 (ab diesem Datum wurde Estland durch die
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken [UdSSR] besetzt) zur estnischen Rechts-
ordnung gehérenden Kodifikationen (restitutio ad integrum).

Die Forschung der estnischen grundgesetzlichen Rechtsordnung ist eng mit den
drei systematischen Kommentaren des Grundgesetzes der Republik Estland verbun-
den.? Die Tradition der Kommentierung von Grundgesetzen reicht bis zur ersten
Selbststindigkeitsperiode zuriick.> Der erste moderne Kommentar des Grundgeset-
zes erschien zum zehnten Jahrestag des Grundgesetzes von 1992 im Jahre 2002 und
zu seinen Autoren gehdrten renommierte Staatsrechtswissenschaftler und Praktiker
Estlands.* In der zweiten Ausgabe der Kommentare des Grundgesetzes hat man sich
auf Rechtsordnungen Estlands und der Europiischen Union (EU) sowie auf ihr Zu-
sammenwirken konzentriert, dies war durch den EU-Beitritt Estlands am 1. Mai
2004 bedingt.’ Das estnische Volk hatte am 13. September 2003 das Erginzungsgesetz
zum Grundgesetz verabschiedet, aufgrund dessen Estland der Europiischen Union
unter der Bedingung beitreten wollte und juristisch auch durfte, dass dabei die Basis-
prinzipien des Grundgesetzes der Republik Estland beriicksichtigt werden.

Mit den genannten Kommentaren ist die Diskussion iiber die Basisgrundsitze
in Estland nicht am Ende. Ein Problem besteht darin, dass es sich um einen im Er-
ginzungsgesetz zum Grundgesetz nicht definierten Rechtsbegriff (um eine gewisse

1 Estn.: Eesti Noukogude Sotsialistlik Vabaritk (Eesti NSV oder ENSV).

2 Siche den ersten dem internationalen Leser verfiigbaren Uberblick iiber die grundgesetzliche
Ordnung der Republik Estland: Raul Narits/Kalle Merusk, Constitutional Law. Estoni, The
Hague et al. 1998.

3 Johannes Kaivu/Johannes Klesment, Eesti Vabariigi pohiseadus. Seletuste ja tihestikulise sisuju-
higa varustanud. Tallinn 1934.

4 Eesti Vabariigi pohiseadus: kommenteeritud viljaanne, Tallinn 2002.

5 Eesti Vabariigi pohiseadus: kommenteeritud viljaanne. 2., tdiend. tr., Tallinn 2008.
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