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Mieli studentai,
Mieli Sio leidininio skaitytojai!

Jisy rankose ,,Teisés mokslo pavasario® - kasmetinis Vilniaus universiteto Teisés fa-
kulteto studenty geriausiy darby rinkinys.

Siuos darbus miisy studentai parengé dirbdami komandose ir tampriai bendrau-
dami su akademiniais ir praktiniais kuratoriais — déstytojais, teiséjais, advokatais,
prokurorais, jmoniy teisininkais ir valstybés tarnautojais. Tokia bendradarbiavimu
paremta teisés mokslo idéja — natiiralus kiekvieno teisinio tyrimo pagrindas. Juk teisés
mokslas - socialinius reiSkinius ir santykius tarp Zmoniy (taip pat ir juridiniy asme-
ny) tyrinéjantis mokslas. Jo rezultate atsirandancios isvados yra patikimos ir tvarios
tiek, kiek jos atspindi tuo metu vyraujanciq argumenty pusiausvyrqg — teisés specialisty
daugumos sutarimg apie tai, kaip reikia vertinti vieng ar kitg visuomeninj konfliktq ar
problemgq. Sukurti argumenty granding, pagrjsti savo argumentg, jtikinti priesininkus
ar teiséjus bei arbitrus - teisininko darbo kasdienybé, kurioje teisniy moksliniy metody
naudojimas neisvengiamas. NuosirdZiai dziaugivosi, kad studenty straipsniy autoriai
suvoké kooperavimosi su kolegomis, bendradarbiavimo su praktikais ir akademikais
prasmeg, kuri ne tik padéjo jiems parengti puikius probleminius ir originalius tyrimus,
taciau ir suteiké nejkainojamos patirties paZinti jvairius to paties teisinio reiskinio as-
pektus, vertinti juos vertybiniu ir praktiniu poZiiriu.

[ straipsniy rinkinj atrinkti tyrimai buvo vertinami autoritetingos komisijos, kuri
pirmiausia isklauseé originalius tyréjy pristatymus. Tikslumas, gebéjimas pristatyti tei-
sing problemg, identifikuoti skirtingus jos sprendimo argumentus, juos supriesinti ir
iSgauti geriausig sprendimg — tai tos teisés profesionalo savybés, kurios biitinos sékmin-
gam teisininkui. Taciau ne tik dél to teisininko profesija yra vertinama visuomenéje.
Skirtingy ideologijy, interesy, informacijos srautuose pasiklydusi visuomené tikisi ne
tik procediirinio teisingumo - ji pirmiausia tikisi vertybinio teisingumo. Humanistis-
kas poziris j Zmogy, asmens laisvés gerbimas ir asmens paZeidziamumo suvokimas,
galimybé balansuoti visuomenés ir subjekto individualius intersus — tai yra savybes,
be kuriy negali buti jsivaizduojamas teisés profesionalas. Tikiu, kad rengdami Siuos
tyrimus, miisy studentai priartéjo prie $iy idealy ir toliau sékmingai jy sieks.

Linkiu jdomaus ir naudingo skaitymo - susipazinti su naujais ir aktualiais proble-
miniais klausimais, plésti savo akiratj, ugdyti kritinj mgstymg!

Jisy
Vilniaus universiteto Teisés fakulteto dekanas
Prof. dr. Tomas DavuLrs, LL.M.
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Straipsnyje analizuojamas konstitucinio skundo instituto jtvirtinimas Lietuvos teisés
sistermoje 2019 m. kovo-liepos mén., atskleidziami individualaus konstitucinio skundo
modeliai, tyrinéjami nuo 2019 m. rugséjo 1 d. pateikti pirmieji konstituciniai skundai,
kurie buvo priimti arba nepriimti nagrinéti Konstituciniame Teisme.

The article analyses the establishment of the constitutional complaint institute in the
legal system of Lithuania from March till the July of 2019, reveals the models of the
individual constitutional complaint and investigates the first constitutional complaints
which were accepted or rejected by the Constitutional Court of Lithuania from the I of
September 2019.

Jvadas

Praéjus beveik trims de$imtmeciams po 1990 m. kovo 11 d. atkurtos Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés, Lietuvos teisés sistemoje 2019 m. kovo 21 d. buvo
jtvirtintas individualaus konstitucinio skundo institutas (jo konstituciniai pagrindai)’.
Tokia teisiné naujové po daugybés nesékmingy bandymy pagaliau buvo jtvirtinta su-
détinga tvarka, pakei¢iant Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija) ir
turint tam reikiama ne maziau kaip 94 Seimo nariy tvirta palaikyma?.

! Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymas. Teisés Akty Registras,

2019-04-02, Nr. 5330.

2 Lietuvos Respublikos Seimui 2019 m kovo 21 d. antrg kartg balsuojant dél minétos Konstitucijos
pataisos, 106 Seimo nariai balsavo uz, 1 - pries, 1 susilaiké. Seimui pirma kartg balsuojant dél tos pacios
pataisos 2018 m. spalio 9 d., 94 Seimo nariy balsavo uz, 1 - pries, 7 - susilaike.
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Asmens, ginancio pazeistas konstitucines teises ar laisves, galimybés kreiptis i Kon-
stitucinj Teisma jtvirtinimas yra naujas ir svarbus teisinis rei$kinys Lietuvos teisés sis-
temoje, lemiantis jos esminga pokytj (plétra). Sios reformos jgyvendinimas zymi ne tik
nauja Lietuvos teisés istorijos tarpsnj, bet ir tolimesnj siekj turéti visavertj demokratijos,
grindziamos Zmogaus teisiy apsauga ir tam batina teisés virSenybe, modelj’. Tuo prisi-
déta prie veiksmingo asmens teisiy konstitucinio gynimo tradicijos, kuri jau ilgg laika
gyvuoja kaimyninéje Lenkijoje ir Latvijoje.

Galima stebétis, kad nepriklausomoje Lietuvoje konstitucinio skundo institutas
jtvirtintas po kuriozigkai ilgo laiko. Nors nauja nuolatiné Konstitucija, kurioje pirma
karta Lietuvos teisés raidoje jtvirtintas Konstitucinis Teismas, priimta 1992 m. spalio
25 d. referendumu, jgalioty subjekty, galin¢iy kreiptis j minéta i$skirtinj teismg, konsti-
tucinio i$plétimo reforma, apimanti individualy konstituciniy teisiy ir laisviy turétoja,
igyvendinta po beveik 27-eriy mety. Vis délto politinis-teisinis nesugebéjimas kelis de-
$imtmecius jgyvendinti kitose kultariSkai ir geopolitiskai artimose valstybése gyvuo-
jancios konstitucinio skundo idéjos gali buti paaiskintas jvairiomis ir ne tik subjekty-
viomis aplinkybémis. Jau 2005 metais Seime buvo pradétas nagrinéti klausimas dél
asmens galimybés kreiptis i Konstitucinj Teismg. Netrukus diskusijy metu suvoktas
konstitucinio skundo poreikis materializavosi — Seimas 2007 m. liepos 4 d. nutarimu
»D¢él individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcijos patvirtini-
mo*“ Nr. X-1264 (Zin., 2007, Nr. 77-3061) (toliau — Koncepcija) sumodeliavo konstitu-
cinio skundo reformos vizija*. Ta¢iau 2008 metais, prasidéjus pasaulinei ekonomikos
krizei, reforma buvo atidéta. Ir tik po desimties mety nuo paskutiniy jstatymy leidéjo
svarstymy?® individualus konstitucinio skundo institutas buvo jtvirtintas.

Akivaizdu, kad $ios reformos poveikis Lietuvos teisés sistemos raidai nei$vengiamas
ir gali pasireiksti labai jvairiai, pavyzdziui, Konstitucinio Teismo darbo kravio padidé-
jimo aspektu. Nuo 2019 m. rugséjo 1 d. iki 2020 m. vasario 18 d. Konstitucinis Teis-
mas gavo kiek daugiau nei 70 skundy. Ta¢iau pirmasis skundas priimtas nagrinéti nuo
skundy teikimo pradzios praéjus net dviem ménesiams. Siuo pirmyjy dviejy ménesiy
laikotarpiu net trylika skundy, kaip neatitinkantys reikalavimy, nepriimti nagrinéti, t. y.
jie grazinti arba atsisakyta juos nagrinéti.

3 Tai atitinkamai pabréziama Individualioje konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcijoje,

patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264 (Valstybés Zinios,
2007, Nr. 77-3061): ,.Visy $aliy politiniy santvarky demokratiskumo ,,lygis“ nustatomas pagal Zzmogaus
teisiy apimtj ir jy jgyvendinimo lygj. Daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy (pvz.: Austrijoje, Belgi-
joje, Cekijoje, Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Vengrijoje, Vokietijoje), kuriose veikia konstituciniai teismai
ar jiems prilygintos institucijos, asmenys turi teise dél savo pagrindiniy (konstituciniy) teisiy ir laisviy
pazeidimy kreiptis j $iuos teismus tiesiogiai.”
4 Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respub-
likos Seimo 2007 m. liepos 4 d. nutarimu Nr. X-1264. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3061.

Lietuvos Respublikos Seimas nutarimu Nr. X-1264 patvirtino ,,Individualaus konstitucinio skundo
instituto jtvirtinimo koncepcija“ dar 2007 m. liepos 4 d.



Svarbu pazyméti, kad naujas konstitucinio skundo institutas, matyt, paveiks ir
Lietuvos valstybés jurisdikcijoje esanéiy asmeny individualiy peticijy Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismui (toliau -~ EZTT) pateikimo tvarka ir statistikg. Taciau tai galéty
pasireikéti tik tuomet, jei kreipiantis | EZTT biity ginc¢ijami tokie Lietuvos valstybés
veiksmai, kuriy teisinj pagrindg sudaro jstatymo ar kito Seimo, Respublikos Prezide-
nto, Vyriausybés priimto teisés akto nuostatos, kuriy atitiktis Konstitucijai dar nebuvo
nagrinéta Konstituciniame Teisme. Tokiu atveju gali biiti, kad pries kreipiantis j EZTT
pagal Sio teismo jurisprudencija bus reikalaujama, jog asmuo pirmiausia i$naudoty vi-
sas Lietuvos teisés sistemoje jtvirtintas Zzmogaus teisiy veiksmingo gynimo priemones,
t. y. pasinaudoty nuo 2019 m. rugséjo 1 d. garantuojama papildomos teisminés gynybos
priemone - konstituciniu skundu, teikiamu Konstituciniam Teismui. Todél minéty in-
dividualiy peticijy skaicius gali sumazéti.

Reikia paminéti, kad konstitucinio skundo institutas Lietuvos mokslinéje ir aka-
deminéje teisés literatiiroje sulauké démesio ir buvo tyrinétas gerokai anksciau. Ati-
tinkamus reik§mingus tyrimus, ypa¢ nuo 2005 m.,, atliko ir publikavo P. Jurcys, J. Sa-
kalauskas, A. Abramavicius, V. Staugaityté, E. Jarasitinas, L. Belitiniené, D. Paraité-An-
drikiené®. Sie tyrimai yra itin svarbis teoriniu ir paplitusios praktikos analizés aspektu,
taciau jie atlikti dar tada, kai konstitucinis skundas nebuvo jtvirtintas Lietuvos teisés
sistemoje. O Siame darbe jau nagrinéjami veikiancio instituto aspektai.

Tolesnis tyrimas apima ne tik jau Lietuvos teisés akademinéje doktrinoje i$nagriné-
tus lyginamuosius konstituciniy skundy modeliy aspektus, bet ir Lietuvos Konstituci-
joje, Konstitucinio Teismo jstatyme ir kituose teisés aktuose’” 2019 m. jtvirtinto konk-
retaus konstitucinio modelio teisiniy pagrindy analize. Siekiant atskleisti, kiek naujové
yra veiksminga, analizuojami nuo 2019 m. rugséjo 1 d. iki 2020 m. vasario 18 d. Konsti-
tuciniam Teismui pateikti individualas konstituciniai skundai.

¢ JURCYS, P, Ar jau laikas jtvirtinti individualaus konstitucinio skundo instituta. Justitia, 2005,

Nr. 5; SAKALAUSKAS, J., Individualus konstitucinis skundas. Diskusijos tesiamos.... Justitia, 2005,
Nr. 5(13); ABRAMAVICIUS A., Konstitucinio skundo samprata ir reikimeé konstitucinéje teisminéje
kontroléje. Jurisprudencija, 2007, Nr. 11(101), p. 15-21; MASVENAITE E., NORMANTAS E., Euro-
pean Models of Constitutional Complaint and their Socio-Legal Perspectives in Lithuania. Vilnius:
Socialiniai mokslai, 2005, Nr. 3 (49), p. 19-29; STAUGAITYTE, V., Konstitucinis skundas: Lenkijos
Respublikos patirtis. Justitia, 2006, Nr. 1(59), p. 32-42; JARASTUNAS E., Konstituciné kontrolé: ke-
letas minciy apie Zmogaus teisiy apsaugos matmenj. Konstituciné jurisprudencija, 2009, Nr. 4 (16),
p. 162-191; BELIUNIENE, L., Zmogaus teisiy apsaugos stiprinimas konstitucinio skundo institutu.
Vilnius: Justitia, 2014; PURAITE-ANDRIKIENE, D., Individualus konstitucinis skundas kaip veiks-
mingas zmogaus teisiy apsaugos ir konstitucionalizmo plétros instrumentas. Teisé, t. 96, 2015, p. 201-
224.

Itvirtinant konstitucinio skundo instituta Lietuvos teisés sistemoje buvo kei¢iami ne tik minéti teisés
aktai, bet ir, be kita ko, Civilinio proceso bei Baudziamojo proceso kodeksai. Sie pakeitimai: Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso 366 ir 367 straipsniy pakeitimo jstatymas. Teisés Akty Registras,
2019-07-26, Nr. 12370; Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso XXXV skyriaus pavadini-
mo ir 456, 457, 458 ir 459 straipsniy pakeitimo jstatymas. Teisés Akty Registras, 2019-07-26, Nr. 12371.



Sio tyrimo tikslas - analizuoti konstitucinio skundo jtvirtinimo Lietuvos teisés
sistemoje pagrindus, atskleisti diskutuotinus reglamentavimo aspektus, jvertinti pir-
muosius konstitucinius skundus (tiek priimtus, tiek nepriimtus nagrinéti).

1. Konstitucinio skundo modeliai

Semantine prasme konstitucinio skundo, kaip teisinio instituto, samprata yra
susijusi su konstitucionalizmo, i$ kurio kyla Konstitucijos vir§enybés poreikis, fe-
nomenu. Esminis s3sajos aspektas pasireiskia tuo, kad $io skundo institutas apima
asmens, kuris patyré nesékme teismuose gindamas valstybés institucijy hipotetiskai
pazeistas jo konstitucines teise ir laisves, papildomag ir kartu i§skirting procesinio
pobudzio savigynos priemone - po galutinio neskundziamo teismo sprendimo at-
sirandancig galimybe tiesiogiai kreiptis i Konstitucinj Teisma arba tik dél teismy
taikyty teisés akty, arba kartu ir dél paciy teismy veiklos tuos aktus taikant atitikties
Konstitucijai.

Taigi konstitucinis skundas pirmiausia yra tam tikra teisiné priemoné, kurig tinka-
mai jgyvendines asmuo gali bati ,,pareiskéju” Konstitucinio Teismo nagrinéjamose by-
lose. Siuo pozifiriu galima geriau suprasti, kodél teisinéje literatiiroje moksline prasme
konstitucinis skundas apibudinamas kaip specifiné?®, subsidiari’®, Zmogaus teisiy apsau-
ga uztikrinanti priemoné.

Kaip teigia L. Belitiniené, konstitucinio skundo tikslas yra dvejopas - tai subjektyviy
konstitucinio skundo pateikéjo teisiy bei laisviy ir teisinés tvarkos konstitucingumo ap-
sauga, savyje talpinanti patj konstituciniy teisiy ir laisviy gynima. Tokiu buidu institutas
apima ir suderina dvi esmines Siuolaikinés demokratijos uzduotis: teisinés valstybés
principo jtvirtinimg ir Zmogaus teisiy apsauga. Siuos uzdavinius konstitucinis skundas
jgyvendina suteikdamas galimybe (i) asmeniui ginti paZeistas konstitucines teises bei
laisves ir (ii) Konstituciniam Teismui vykdyti konstitucine jo kompetencijai priskiria-
my teisés akty kontrole.

Konstitucinis skundas gali buti veiksmingas, kai ji jgyvendinant privaloma laikytis
jstatymu nustatyty tam tikry skundo priimtinumo Konstituciniame Teisme reikalavimy
(salyguy, kriterijy). Tokie reikalavimai gali bati jvairiis. Antai, kaip nurodo Venecijos ko-
misija, privaloma salyga gali bati teisinis skunda teikiancio asmens atstovavimas (advo-

8 ABRAMAVICIUS A. Konstitucinio skundo samprata ir reikimé konstitucinéje teisminéje kon-

troléje. Jurisprudencija, 2007, Nr. 11(101), p. 18.

2011 m. sausio 27 d. Europos komisijos ,Demokratija per teis¢“ (Venecijos komisijos) studija dél
individualaus kreipimosi | konstitucinés justicijos institucijas (27 January 2011 Council of Europe Eu-
ropean Commission for Democracy through Law study on individual access to constitutional justice),
p. 34. [interaktyvus; ziaréta 2020 m. vasario 29 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)039rev-e>.
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kato aspektu), Zyminio mokescio ar kitokio iSankstinio mokéjimo atlikimas, tiesioginé
skundo sasaja su kvestionuojamu teisés aktu'®.

Teisinéje literatiiroje iSskiriant svarbiausius reikalavimy aspektus, dazniausiai vy-
rauja autoriy sutarimas ir bendra jzvalga, kad prie§ pateikiant skunda turi bati: (i) is-
naudotos visos teisinés gynybos priemonés; (ii) pazeistos konstitucinés teisés ir laisvés;
(iil) nepraleistas numatytas skundo pateikimo terminas.

Pirmasis priimtinumo kriterijus, pasak prof. A. Abramaviciaus, yra susijes su
tuo, kad turi bati priimtas galutinis ir neskundziamas teismo (o prie$ tai — teisme
ginéytas vie$ojo administravimo institucijos) sprendimas'!. Kitaip tariant, asmuo
nacionaliniu lygmeniu nebeturi jokiy kity teisiniy galimybiy apginti savo pazeis-
tas konstitucines teises ir laisves, kaip tik kreipdamasis j Konstitucinj Teismg. Pagal
antraja priimtinumo salyga, reikalaujama, kad buty pazeistos ne kurio nors ordina-
rinio jstatymo, bet Konstitucijos garantuojamos teisés ir laisvés. Tokia salyga siekia-
ma, kad konstitucinés justicijos institucija nenagrinéty klausimy, priklausanciy kity
teismy kompetencijai. Paskutiné priimtinumo salyga tiesiogiai susijusi su skundo
pateikimo terminu. Sis terminas reiskia laikg, per kurj po galutinio ir neskundZia-
mo teismo sprendimo turi baiti pateiktas konstitucinis skundas. Termino nustatymas
yra subjektyvus, priklausantis nuo konkrecioje valstybéje susiklosc¢iusiy aplinkybiy.
Viena vertus, terminai gali nesiekti né ménesio, pavyzdziui, kaip Estijoje, arba siekti
dvejy mety laikotarpj, kaip yra Vokietijoje'?. Tokie reikalavimai yra nustatomi tam,
kad buty sukuriami apsauginiai filtrai, mazinantys nepagristy skundy kiekj. Turint
tokia visaverte konstitucinio skundo samprata, reikia apzvelgti ir paties instituto vieta
konstitucinés justicijos sistemoje.

Kaip jau buvo minéta, konstitucinis skundas suponuoja tiesiogine sasaja su Kon-
stituciniu Teismu. Taciau tai savaime nereiskia, kad Konstitucinis Teismas gali gin-
ti asmens konstitucines teises ir laisves tik nagrinédamas jam fiziniy ir/ar juridiniy
asmeny tiesiogiai pateiktus konstitucinius skundus. Pagal Lietuvos Konstitucijos
110 straipsnj, kuriame numatytas byla asmens naudai stabdancio teismo kreipimasis
i Konstitucinj Teisma, ir tokiam instrumentui reik§minga Venecijos komisijos atlikta
tyrima'?, asmens kreipimasi j konstitucinés justicijos institucija galima skaidyti j ne-
tiesioginj ir tiesioginj.

10 1bid., p. 32-36.

11 ABRAMAVICIUS A. Konstitucinio skundo samprata ir reikimé konstitucinéje teisminéje kon-
troléje. Jurisprudencija, 2007, Nr. 11(101), p. 19.

12° 2011 m. sausio 27 d. Europos Komisijos ,,Demokratija per teise“ (Venecijos komisijos) studija dél
individualaus kreipimosi j konstitucinés justicijos institucijas (27 January 2011 Council of Europe Eu-
ropean Commission for Democracy through Law study on individual access to constitutional justice),
p. 63, 66. [interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 29 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)039rev-e>.

B Ibid., p. 28.
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Platesniu lyginamuoju poziariu svarbu pazyméti, kad asmuo gali trejopai siekti
netiesiogiai uzgin¢yti konstitucines garantijas pazeidziantj norminj teisés akta. Pir-
ma - per ordinarinius (tiek bendrosios kompetencijos, tiek administracinius) teismus
(tai vyraves modelis Lietuvoje 1993-2019 m.), antra — per ombudsmena (tai Lietuvoje
svarstyta, bet, deja, nenustatyta 1993-2019 m.) ir tre¢ia — per kita jgaliota subjekta, kaip
antai tam tikro skai¢iaus Parlamento nariy grupe (Lietuvoje — ne maziau kaip 29 Seimo
nariai), valstybés vadova, Vyriausybe (tai Lietuvos pasirinktas modelis), Ministra Pir-
mininkg ar net generalinj prokurora.

Toks kreipimasis konceptualiai yra kreipimasis per tarpininkus. Kaip pabrézia Ve-
necijos komisija, $iuo atveju pirminis Zmogaus teisiy apsauga vykdantis subjektas yra
ordinariniai teismai. Jie taip pat gali buti vertinami kaip savotiskas hipotetinis ,,kliuvi-
nys‘, pasunkinantis galimai paZeisty konstituciniy teisiy ir laisviy gynybg Konstitucinio
Teismo lygmenyje'*.

Tiesioginj jgalioto subjekto (jskaitant juo esantj fizinj ar juridinj asmenj) kreipimasi
i Konstitucinj Teisma gali atspindéti jvairios teisinés priemonés ir joms taikyti reiks-
mingos teisinés situacijos, ta¢iau atliekamo tyrimo kontekste svarbu nagrinéti konsti-
tucinio skundo platesnj (,,pilng’, ,ne vien norminj“) ir siauresnj (ribota, ,,iSimtinai nor-
minj“) modelius. Jie aiskumo tikslu gali bati vadinami norminés teisékiiros apskundimo
modeliu ir papildomai galimo justicijos doktrinos akty kvestionavimo modeliu.

»Pilnas“ instituto modelis apima galimybe ginéyti individualius valdymo insti-
tucijy sprendimus ir juos pagal asmens praSyma iStyrusiy teismy sprendimus, taip
pat $iy sprendimy priémimo pagrindu esanc¢ius norminius teisés aktus. Minéti teisés
taikymo aktai gali buti tiek galutiniai teismo sprendimai, tiek individualas administ-
raciniai aktai, kurie pazeidzia skundo pateikéjo konstitucines teises ir laisves. Beje,
Lietuvoje pagal Konstitucinio Teismo doktring negali bati teismui neskundziamy
valdymo akty, todél i$eina, kad negali bati ir tokiy ,,galutiniy neskundziamy vie$ojo
administravimo akty®, kurie sudaryty savarankiska konstitucinio tyrimo pagal kon-
stitucinj skunda objekta. Tokiu objektu galéty buti tik galutinai neskundziami teismo
sprendimai, kurie priimti nagrinéjant asmens gincytus valstybés valdymo institucijy
(vie$ojo administravimo) aktus.

Norminis konstitucinio skundo modelis yra tiesiogiai nukreiptas prie§ teisés akte,
kuris priskirtas Konstitucinio Teismo kompetencijai, jtvirtinta norma (reglamentavi-
ma). Kitaip tariant, konstitucinés justicijos byla inicijuojama dél galimo norminio teisés
akto, kuriuo grindziamas neskundziamas teismo sprendimas (ir jame patikros objektu
buves valstybés valdymo institucijos individualus sprendimas), nuostatos priestaravi-
mo Konstitucijai. Sis modelis asmenims suteikia teise gin¢yti tik norminj teisés akta, jei
$io akto pagrindu buvo priimtas viesosios valdzios sprendimas, pazeidziantis to asmens
konstitucines teises ir laisves.

Y Ibid., p.17.
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Siy modeliy igraiskos skirtybes realybéje galima matyti lyginant konstitucinj regla-
mentavimg, jtvirtinta Vokietijos ir Lenkijos konstitucijose.

Vokietijos teiséje jtvirtintas ,,pilno* konstitucinio skundo modelis'®, kuris apima
platesnes galimybes — net tokia konstitucinio tyrimo objekty galin¢ig bati vieSosios
valdzios dalj, kurig jgyvendina teismai (ordinariné teisminé valdzia). Vokietijos Fe-
deracinés Respublikos Pagrindinio Istatymo (93 straipsnio 1 dalies 4a papunktyje)
nustatyta, kad skunda Federacijos Konstituciniam Teismui gali pateikti ,kiekvienas®,
teigiantis, kad vieSoji valdzia pazeidé vieng i$ jo pagrindiniy teisiy, jtvirtinty atitinka-
muose Pagrindinio [statymo straipsniuose'®. Toks konstitucinis kiekvieno pagrindiniy
teisiy ,,turétojo* (subjekto) tiesioginio kreipimosi skundo badu jtvirtinimas apima fizi-
nio ir/ar juridinio asmens galimybe gin¢yti teisés taikymo akty, priimty teismo ar vie-
$0jo administravimo institucijos, atitiktj Pagrindiniam Istatymui batent skundo teikéjo
pagrindiniy teisiy pazeidimo aspektu.

Antai Vokietijos Federacijos Konstitucinis Teismas 2019 m. geguzés 2 d. vie$ai
paskelbé 2019 m. kovo 26 d. priimtg nutarima (Nr. 1 BvR 673/17), kuriame i$nagri-
nétas bendro Seimyninio gyvenimo partneryste registravusiy asmeny, gynusiy savo
ir jy auginamy vaiky teises ir iSnaudojusiy $alies teisminés gynybos galimybes, pa-
teiktas konstitucinis skundas. Jis, kaip nurodoma nutarime: a) ,tiesiogiai nukreip-
tas prie§ $alies Auksciausiojo Teismo 2017 m. vasario 8 d. sprendima, atitinkamos
Federacijos Zemés aukstesniojo teismo 2015 m. lapkri¢io 3 d. sprendima, atitinkamo
apylinkeés teismo 2013 m. gruodzio 9 d. sprendimg; b) ,,netiesiogiai nukreiptas® pries
$alies Civilinj kodeksg. Nutarime pripazinta, kad istirtas VFR Civiliniame kodekse
nustatytas postnio (ar podukros) jsistnijimo (jsidukrinimo) nesantuokinése $ei-
mose visiSko negalimumo reglamentavimas priestarauja Salies Pagrindinio Istatyme
jtvirtintam asmeny lygiateisiSkumo principui, kadangi skirtingai vertinami vaikai
(posuniai ar podukros), kurie auginami nesantuokinése ir santuokinése Seimose. Pa-
pildomg esmine reik$me turi dar trys nutarimo aspektai: pirma, panaikinti visi trys
minéty teismy sprendimai kaip antikonstituciniai; antra, jstatymy leidéjas jpareigotas
iki 2020 m. kovo 31 d. nustatyti nauja teisinj reglamentavima; trecia, Federacija ir jos
dalimi esanti Siaurés Reino - Vestfalijos Zemé jpareigotos lygiomis dalimis atlyginti
pareiskéjo patirtas butingsias islaidas'’.

5 Ibid., p. 61.

16 Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinis Jstatymas, 93 straipsnis 1 dalies 4a papunktis. T§
Uzsienio Saliy konstitucijos. Rinkinio sudarytojai E. Jarasianas, G. Mesonis. Antras leidimas. Vilnius:
Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2004, p. 77.

17" Daugiau 7r.: E. Sileikis. Postnio ir podukros visiskas negaléjimas bati jsinytam/jdukrintai nesantuo-
kinéje Seimoje: antikonstituciniai aspektai Vokietijoje ir jy svarba Lietuvai // http://www.teise.pro/index.
php/2019/05/07/e-sileikis-posunio-ir-podukros-visiskas-negalejimas-buti-isunytam-idukrintai-nesan-
tuokineje-seimoje-antikonstituciniai-aspektai-vokietijoje-ir-ju-svarba-lietuvai/
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Lenkijos teiséje yra jtvirtintas ,norminio* konstitucinio skundo modelis, kuris
apima siauresnes galimybés, t. y. sukoncentruotas i$imtinai  jstatymy leidyba ir kito-
kig valstybés pagrindiniy institucijy teisékarg norminiy akty lygmenyje'®. Lenkijos
Respublikos Konstitucijoje (79 straipsnio 1 dalyje) numatyta, kad ,.kiekvienas®, kurio
konstitucinés teisés ir laisvés buvo pazeistos, turi teise jstatymo nustatytais pagrindais
kreiptis i Konstitucinj Tribunolg su skundu dél jstatymo ar kito norminio akto, kuriuo
remdamasis teismas ar vie$ojo administravimo institucija priémé galutinj sprendima
dél jo laisviy, teisiy arba jo pareigy, jtvirtinty Konstitucijoje, atitikties Konstitucijai'.
Taigi, kitaip nei Vokietijoje, pagal $§j modelj, pats galutinis teismo sprendimas, kurio
pagrinda sudaré atitinkamas konstituciskai abejotinas jstatymas ar kitas norminis ak-
tas, Lenkijos Respublikos Konstituciniame Tribunole negali buti kvestionuojamas.

Vadinasi, konstituciniu skundu, priklausomai nuo platesnio ar siauresnio modelio,
gali bati gincijami skirtingi objektai, nors ginamas objektas yra tapatus: asmens konsti-
tucinés teisés ir laisvés.

Lietuvos soft law teisés sistemoje, kuriai priskiriamos ir oficialios teisiniy reformy
koncepcijos, dar iki minétos 2019 m. priimtos Konstitucijos 106, 107 straipsniy pa-
taisos buvo oficialiai pasirinktas (numatytas) Lenkijoje jtvirtintas siauresnis skundo
modelis. Jis apibréztas minétoje Seimo 2007 m. patvirtintoje Koncepcijoje. Joje numa-
tyti svarbiausi konstitucinio skundo instituto elementai: subjektai, kurie gali kreiptis i
Konstitucinj Teisma su individualiu skundu, skundo prielaida ir objektas, dél kurio ga-
lima kreiptis j Konstitucinj Teisma, siekiant jvertinti jo atitiktj Konstitucijai. Subjektais
laikomi fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriy konstitucinés teisés ir laisvés buvo pazeis-
tos, o prielaida - tai teisés taikymo aktas, t. y. vieSosios valdzios sprendimas, pazeides
skundo pateikéjo konstitucines teises ir laisves. Konstitucinio skundo objektu laikomas
norminis teisés aktas, t. y. jstatymas ar kitas Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausy-
bés priimtas teisés aktas, kurj taikant priimtas minétas sprendimas. Taip pat galima
pabreézti ir tai, kad Koncepcijoje numatyta esminé kreipimosi salyga - tai visy teisinés
gynybos priemoniy panaudojimas. Kitaip tariant, jtvirtinta veiksmingos teisinés gyny-
bos priemoniy i§sémimo taisykle.

Taigi Koncepcijoje nurodyti individualaus konstitucinio skundo pagrindai jau
2007 m. atspindéjo politinj teisinj kompromisa, kad Konstitucijoje turéty bati jtvirtin-
tas toks i$imtinai norminis konstitucinio skundo modelis, kuris neapima Konstitucinio

8 2011 m. sausio 27 d. Europos Komisijos ,,Demokratija per teis¢* (Venecijos komisijos) studija dél
individualaus kreipimosi j konstitucinés justicijos institucijas (27 January 2011 Council of Europe Eu-
ropean Commission for Democracy through Law study on individual access to constitutional justice),
p. 62. [interaktyvus; ziiréta 2020 m. vasario 29 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)039rev-e>.

9" Lenkijos Respublikos Konstitucija, 79 straipsnio 1 dalis. I§ Uzsienio $aliy konstitucijos. Rinkinio su-
darytojai E. Jarasitinas, G. Mesonis. Antras leidimas. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos cent-
ras, 2004, p. 227.
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Teismo kompetencijos i$plétimo - galimybés pripaZinti antikonstituciniu galutinj ne-
skundziama Lietuvos Auksciausiojo Teismo, Apeliacinio teismo ar Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo sprendima, priimta pagal asmens kreipimasi dél jo teisiy ir lai-
viy pazeidimo valstybés valdymo institucijos aktu.

2. Konstitucinio skundo jtvirtinimas Lietuvos Konstitucijoje

Vertinant minétus Seimo nariy pasitlymus kei¢iant Konstitucijg jtvirtinti konstitu-
cinj skunda, paZzymeétina, kad Seime dvejy mety (2017-2018 m.) laikotarpiu buvo svars-
tomi net trys Konstitucijos pataisos variantai. Pirmasis Konstitucijos pataisos projektas
XIIIP-431(2), i$ dalies nukrypdamas nuo Koncepcijos, numaté radikalesne Zmogaus
teisiy apsaugos sistemos plétra tuo aspektu, kad jame teisé kreiptis j Konstitucinj Teisma
suteikiama ir ombudsmenams®. Tadiau toks sumanymas nesulauké reikiamos Seimo
nariy daugumos pritarimo. Antras Konstitucijos pataisos projektas XIIIP-1540 taip
pat patyré nesékme, §j kartg dar Seimo teisés ir teisétvarkos komitete?!, nurodant es-
minius trikumus, kurie buvo jvardyti kaip neuztikrinantys konstituciniy imperatyvy.
Galiausiai paskutinis projektas XIII-2004 buvo maksimaliai realizuotas ir tapo Konsti-
tucijos pataisa. Identiskai Koncepcija atitinkantis projektas XIII-2004 buvo priimtas
2019 mety pavasario sesijos metu®2. Tiesa, Konstitucijos keitéjais esanc¢iy Seimo nariy
palaikymas, priimant reforma, nebuvo vienareik$mis. Per pirmajj balsavima susidaré tik
minimaliai batinas parlamentary gausumas tuo aspektu, kad 94 Seimo nariai pasisaké
uz, 1 — pries ir 7 susilaiké. Todél galima stebétis, kad antrajj kartg teigiamai balsavo
gerokai daugiau Seimo nariy - 101, po vieng Seimo narj balsuojant pries ir susilaikant.

Démesio verta ir tai, kad parlamento posédyje, kuriame buvo antra karta svarstoma
ir balsuojama dél Konstitucijos pataisos priémimo, jspiidingai pasisakeé keletas Seimo
nariy. Antai instituto svarbg pabréziancia pozicijg iSreiSké Seimo narys E. Gentvilas,
kuris pazyméjo, kad naujas konstitucinis institutas — ,tai zmogaus teisiy [apsaugos —
autoriy red.] sudedamoji dalis - [tai reigkia, kad - autoriy red.] zmogui, pilieciui su-
teikiama teisé tiesiogiai kontaktuoti [su Konstituciniu Teismu - autoriy red.]. Siais
zodziais Seimo narys tarsi apibendrino nejprastai ilgg instituto jtvirtinimo raida ir jos
salygiska baigtj Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo lygmenyje.

20 Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas XIITP-431(2) [interaktyvus; Zitiréta
2020 m. vasario 29 d.]. 2017 m. geguzés 24 d. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.lrs.lt/portal/
legal Act/It/TAP/d8f62110408011e7b8e5a254f4elc3a7?jfwid=-zvxcz4840>.

21 Pagrindinio komiteto i§vada dél Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
XIIIP-1540 [interaktyvus; zitiréta 2020 m. vasario 29 d.]. 2018 m. geguzés 17 d. Prieiga per interneta:
<https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/9807361059cc11e896f6c1bcca8cd3a8>.

22 Ljetuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymas [interaktyvus; Zitréta
2020 m. vasario 29 d.]. 2017 m. kovo 10 d. Prieiga per internetg: <https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/
TAP/942a6100057411e78352864fdc41e502>.
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Pakeistas Konstitucijos 106 straipsnis atspindi minétoje Koncepcijoje numatyta
norminio skundo modelj. Naujoji Konstitucijos 106 straipsnio ketvirtoji dalis numato,
kad j Konstitucinj Teisma gali kreiptis kiekvienas asmuo dél jstatymo ar kito Seimo,
Respublikos Prezidento, Vyriausybés priimto teisés akto, kurio pagrindu buvo priimtas
sprendimas, pazeidziantis skundo pateikéjo konstitucines teises ir laisves. Formuluoté
»kiekvienas asmuo, ja ai$kinant logiskai ir sistemiskai, - tai ne tik Lietuvos Respubli-
kos, bet ir uzsienio valstybés pilietis, asmuo be pilietybés, taip pat juridiniai asmenys,
taciau, matyt, ne viesieji juridiniai asmenys (valstybé ir savivaldybés bei ju jmonés ar
kontroliuojamos akcinés bendrovés), jei Konstitucinio Teismo veikloje susiformuos
precedentai, kad valstybés ir savivaldybiy veiksmingai kontroliuojami viesieji juridiniai
asmenys paprastai negali teikti konstitucinj skunda dél minéty valstybés institucijy pri-
imtais aktais padaryty asmens konstituciniy teisiy ir laisviy pazeidimo.

Svarbu pabrézti, kad skundo objektas — ne galutiniai ir neskundziami teismy spren-
dimai kaip baigiamieji teisingumo tam tikroje civilinéje ar baudziamojoje byloje vyk-
dymo aktai, bet jy priémimo pagrinda sudare jstatymai ir kiti Seimo, Respublikos Pre-
zidento, Vyriausybés teisés aktai.

Logigkai ir sistemiskai svarbu jzvelgti kad siekiant tinkamai gin¢yti minétus teisés
aktus, turi bati speciali skundo prielaida, t. y. salyga, kad pirmiausia yra individualus,
teisés taikymo aktas, kurj skunda teikianc¢io asmens atzvilgiu priéme vieSoji valdzia, ir
tokio akto negatyviai paskatinto asmens kreipimasis i teismus. Butent §is pirminis teisés
taikymo aktas, kuris véliau buvo nesékmingai skundziamas bendros kompetencijos ar
administraciniams teismams, turi paZeisti skundo teikéjo teises ir laisves.

Vadinasi, atsizvelgiant j Konstitucijos 111 straipsnio 1 dalyje nurodomg ir suponuo-
jamga keliy instancijy teismy sistemg, iSeina, kad konstitucinj skunda teikiantis asmuo
turi bati pries tai teismo tvarka gincijes jo konstitucinéms teiséms ir laisvéms itin ne-
palanky individualy vieSosios valdZios aktg (pvz., specialaus leidimo nei$davimg ar pa-
naikinima, sulaikymg ar suémimg, nubaudimg) ir jam nepalanky pirmos instancijos
teismo baigiamajj akta apskundes aukstesnés instancijos teismui, taip pat, jei jstatymai
leidzia, nepalanky antros instancijos teismo baigiamajj akta nesékmingai apskundes
galutinés instancijos teismui, kurio sprendimas yra galutinis ir neskundziamas.

Norminio skundo modelio jtvirtinimas tiesiogiai siejasi ir su Konstitucinio Teismo
kompetencijos i$plétimo ar nei$plétimo klausimu. Konstitucijos 106 straipsnio pakeiti-
mo esmé ir kartu Konstitucinio Teismui suteiktos naujos galimybeés nagrinéti papildo-
my pareis$kéjy (fiziniy ar tam tikry juridiniy asmeny) keliamas konstitucines abejones
teisinés substancijos jzvalgos priklauso nuo to, ar konstitucinio skundo instituto mode-
lis yra siejamas su naujais konstitucinés justicijos jgaliojimais naikinti tokj galutinj ir
neskundziamg bendrosios kompetencijos ar administracinio teismo baigiamajj akta,
kuris nepalankus konstitucinj skunda pateikusiam asmeniui. Siuo aspektu svarbu pa-
brézti, kad Konstitucinio Teismo kompetencija nebuvo pakeista (i$plésta). Po reformos
Konstitucinis Teismas toliau vykdo tam tikry teisés akty kontrole, tikrindamas jstatymy
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ar kity Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés teisés akty atitiktj Konstitucijai. To-
dél reformos esmé, bent Konstitucijos 106 straipsnio pataisos kontekste, pirmiausia yra
susijusi su subjekty, jgalioty inicijuoti tam tikry teisés akty konstitucingumo patikra
koncentruotos (specializuotos) konstitucinés justicijos lygmenyje, i$plétimu.

Svarbu pazyméti, kad konstitucinio skundo instituto pagrindy konstitucinio jtvir-
tinimo sistema apima ne tik materialinius teisinius aspektus, kurie susije su asmens
subjektinémis teisémis ir atsispindi Konstitucijos 106 straipsnio pakeitime, bet ir pro-
cedurinius teisinius aspektus, kurie susije su maksimaliai veiksmingo (rezultatyvaus)
konstitucinio skundo padariniais (pasekmémis) ankstesniy baigty procedury (jskaitant
teismo procesa) atnaujinimo atzvilgiu. Konstitucijos 107 straipsnio pataisos esmé ta,
kad konstituciniu skundu pagrindu nustatytas teisés akto priestaravimas Konstitucijai
yra pagrindas atnaujinti process, kuriame galutinio ir neskundziamo baigiamojo akto
pagrinda sudaré antikonstitucinis jstatymas ar Vyriausybés nutarimas arba Respublikos
Prezidento dekretas.

Kitaip tariant, nustatyta, kad Konstitucinio Teismo nutarimas skunda pateikusio
asmens atzvilgiu sukelia teisiniy pasekmiy ,efekta“ retrospektyviai, t. y. i praeitj. Taigi
107 straipsnio pakeitimas apima galima skundo pateikéjo teisinés padéties atktirima iki
tokio galutinio ir neskundziamo teismo sprendimo, kurio pagrinda sudaré antikonsti-
tucinis jstatymas ar Vyriausybés nutarimas arba Respublikos Prezidento dekretas.

Svarbu pazyméti, kad Seime diskutuota ir abejota, ar reikia papildomai, Konstituci-
jos 107 straipsnio pakeitimo. Svarbiausi argumentai dél $io klausimo, i§déstomi minéto
antrojo XIIIP-1540 ir tre¢iojo Konstitucijos pataisos projekty lydimuosiuose aktuose.
Antrajame Konstitucijos pataisos projekte XIIIP-1540 atsisakyta papildomai apimti
107 straipsnio pakeitimg. AiSkinamajame raste teigiama, kad tam yra dvi priezastys:
(i) Konstitucijoje numatytos bendrosios Konstitucinio Teismo nutarimo galiojimo
taisyklés iSimtys yra iSaiskintos konstitucinéje jurisprudencijoje ir pakankamos; (ii) to-
kia nuostata konstituciniu lygmeniu yra jtvirtinta tik Lenkijoje®’. Taciau tokie teiginiai
pagrindiniu procediiroje buvusio Seimo Komiteto nejtikino, o tai 1émé, kad $is jstaty-
mo projektas buvo atmestas. Komiteto i§vadoje argumentuojama, kad toks jstatymo
projektas, neapimantis 107 straipsnio pakeitimo, nesuteikia skundo pateikéjui konsti-
tuciniy garantijy dél pasekmiy, kylanciy i§ antikonstituciniu pagrindu priimto spren-
dimo, pasalinimo?!. Minéto treciojo jstatymo projekto XIIIP-2159 ai$kinamajame raste
suformuluoti argumentai dél Konstitucinio Teismo nutarimo galiojimo laike i§ esmés
pagrindZia buting platesnés Konstitucijos pataisos poreikj. Pasak minéto rasto, turi bati

23 Aigkinamasis rastas dél Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto XIIIP-1540
[interaktyvus; ziGiréta 2020 m. vasario 29 d.]. 2017 m. gruodzio 21 d. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalact/lt/ TAK/3d084fa0e64b11e7b4d1bdd5f1a9ff0e>.

24 Pagrindinio komiteto i$vada dél Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto XIIIP-1540
[interaktyvus; zitréta 2020 m. vasario 29 d.]. 2018 m. rugséjo 19 d. Prieiga per interneta: <https:/e-
seimas.lrs.lt/portal/legalact/It/ TAK/4371d120bbfel 1e8aa33fe8f0fea665f?Jfwid=1clatywgab>.
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suteikiama konstituciné garantija tai naujovei, kurig numato 106 straipsnio pataisa®.
Tuo netiesiogiai suponuojama, kad asmuo turi buti tikras, jog tinkamas kreipimasis i
Konstitucinj Teismg yra teisi$kai reik§mingas, suteikiantis realig galimybe panaikinti tei-
sines pasekmes, kurios buvo sukeltos teismo tvarka taikant Seimo ar Vyriausybés akta,
kuris pazeidzia jo konstitucines teises ir laisves. Kitaip toks institutas i$ dalies netekty es-
minés savo paskirties, veiksmingumo. Asmuo, skysdamas tam tikrag norminj teisés akta,
galéty padeéti uztikrinti Konstitucijos vir$enybe ir konstitucing normy kontrole, taciau
nebiity apginamos jo pazeistos teisés ir laisvés. Taigi Konstitucijos 107 straipsnio pataisa
i$ esmés nebuvo besalygiskai nei$vengiama, taciau yra labai svarbi ir néra pertekliné.

3. Konstitucinio skundo jgyvendinimo
reglamentavimo pagrindai

Nors Seimo 2019 m. liepa priimti ordinariniy jstatymy (visy pirma KT], CPK,
BPK) pakeitimai gali pasirodyti mazareik§miai palyginti su minétomis Konstituci-
jos 106, 107 straipsniy pataisomis, butent nuo jstatymy priklauso, ar konstitucinio
skundo instituto pagrindy jtvirtinimas Konstitucijoje bus veiksmingas. Todél svarbu
analizuoti pakeisto Konstitucinio Teismo jstatymo (toliau - Jstatymas ir/ar KTT)*
nuostatas, kurios nenumato (nenustato reikalavimo), kad konstitucinj skundg sura-
$yty advokatas, ir reglamentuoja ,,pareiskéjo” atstovavimg Konstituciniame Teisme,
esminés kreipimosi (pragymo) priimtinumo salygas, skundo pateikusio asmens at-
zvilgiu priimto teismo sprendimo vykdymo sustabdyma ir skundy nagrinéjimo ei-
ligkumo tvarkg. Siame kontekste svarbu tyrinéti Seimo 2019 m. liepa pakeistas CPK,
BPK nuostatas ir jose atspindincius kitokius, ta¢iau taip pat esming reik$me turincius,
procediirinius aspektus, kurie susij¢ su tokiu teismo procesu civilinéje ar baudzia-
moje byloje atnaujinimu, kurio pagrinda sudaro pagal konstitucinj skunda priimtas
Konstitucinio Teismo nutarimas.

Pazymétina, kad jstatymy leidéjas, pasinaudojes savo diskrecija nustaté, be kita ko,
tokias dvi priimtinumo salygas: visy teisinés gynybos priemoniy pasinaudojimas ir is-
naudojimas bei keturiy ménesiy skundo pateikimo terminas (taip pat galimybé atnau-
jinti praleista termina esant objektyvioms prieZastims).

Siame kontekste svarbu pazyméti, kad minétas asmens skundo sura$ymo ir atstova-
vimo Konstituciniame Teisme tinkamas reglamentavimas neatsiejamas nuo asmens
veiksmingos galimybés jgyvendinti konstitucinj skunda. Todél esmine reik§me turi
tai, kad Istatymas nenustato reikalavimo, kad skunda surasyty advokatas ir, kaip buvo

%5 Aigkinamasis rastas dél Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto XIITP-2159
[interaktyvus; Zitréta 2020 m. vasario 29 d.]. 2017 m. geguzés 24 d. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalact/It/ TAK/6a55f4b059del1e896f6c1bcca8cd3a8?]fwid=1clatyx6c3>.

%6 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas. Valstybés Zinios, 1993-02-28, Nr. 6-120.
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anksciau, numato, kad bylas Konstituciniame Teisme jie gali vesti patys arba per at-
stovus. Kitaip tariant, ,,pareiskéjui“ pateikiant konstitucinj skunda ir/ar dalyvaujant by-
los nagrinéjime zodinio proceso tvarka advokatas néra bitinas. Tai gali bati vertinama
dvejopai. Viena vertus, néra sukuriami formaliis sunkesni barjerai, kurie pasunkinty
ginti pazZeistas konstitucines teises ir laisves konstitucinio skundo buadu. Kita vertus,
advokato trikumas (ne biitinumas) gali nulemti, kai skundas nebus priimtas nagrinéti
vien dél to, kad neatitiks formaliyjy teisiniy reikalavimy.

Gali susidaryti priesingas jspadis, kad jstatymy leidéjas, svarstydamas ir priimda-
mas KTTJ pakeitimus, buvo ,,negatyviai paveiktas“ Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo
1 d. nutarimo (TAR, 2019-3464), kuriame konstatuota, kad Civilinio proceso kodekso
306 straipsnio 3 dalis (joje nustatyta bendra taisyklé, kad apeliacinj skundg suraso advo-
katas, iSskyrus atvejus, kai skundg suraso asmuo, turintis aukstgjj universitetinj iSsilavi-
nimgq, jeigu jis atstovauja sau arba artimajam giminaiciui ar sutuoktiniui, sugyventiniui,
taip pat kiti nurodyti subjektai tam tikrose bylose) priestarauja Konstitucijos 30 straips-
nio 1 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui. Todél galima teigti, kad Seime
vengta ar ,,prisibijota“ sukurti teisine situacijg, kuri btity panasi i ta, kuri atsispindéjo
CPK nuostatose ydingai reglamentuojant apeliacinio skundo surasyma.

Taciau svarbu pabrézti, kad CPK nuostatuose buves ydingai jtvirtintas apeliacinio
skundo suragymo reguliavimas ir KT] nuostatose galimas panasus konstitucinio skun-
do suragymo reguliavimas — tai skirtingi (ne tapatiis) dalykai, kadangi apeliaciniam
skunde pagal CPK gali bati keliami ne tik ,teisés klausimai, bet ir ,,fakty klausimai®
(pabréziami faktiniy aplinkybiy nustatymo ir vertinimo aspektai), kai konstitucinis
skundas pagal jo esme ir paskirtj sura$omas ir teikiamas vien dél konstituciniy teisiy
ir laisviy, kaip ,teisiniy klausimy“ Todél konstitucinio skundo surasymo reguliavimo
salygisku pagrindu (konceptualaus ,,jkvépimo“ ar paskatinimo pavyzdziu) galéty ir is
esmeés turéty bati kasacinio skundo, kuris teikiamas ,.teisés klausimy®, sura$ymo regu-
liavimas. Kaip minéta, Civilinio proceso kodekso 347 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
»Kasacinj skundg suraso advokatas.“

Skundo priimtinumo esminiy salygy aspektu, apie kurias uzsiminta aptariant kons-
titucinio skundo modelius, svarbu placiau atskleisti teisiniy gynybos priemoniy i$nau-
dojimo reikalavimo ir skundo pateikimo termino reglamentavimg. Pirmos priimtinu-
mo salygos specifika ta, kad Konstitucijos 106 straipsnyje nustatytas reglamentavimas
yra savitai detalizuojamas Jstatyme. Konstitucijos 106 straipsnio 4 dalyje aiskiai supo-
nuojama, kad j Konstitucinj Teismg gali kreiptis tik tas asmuo, kuris yra iSnaudojes vi-
sas teisinés gynybos priemones. Taciau $i konstituciné salyga [statyme nors ir esmingai
nei$ple¢iama (ir nesusiaurinama), bet visgi savitai konkretinama. Jstatymo 65 straips-
nio nuostatoje (,,$is asmuo pasinaudojo [paryskinta miisy — aut.] visomis jstatymuose
nustatytomis savo konstituciniy teisiy ir laisviy gynybos priemonémis, jskaitant teise
kreiptis i teismg, ir, i$naudojus visas jstatymuose numatytas teismo sprendimo gali-
mybes“) nurodomos ir suponuojamos dvi neatskiriamos ir viena kitg papildancios si-
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tuacijos. Pirma, asmuo pasinaudojo jprastomis (ta¢iau nebutinai absoliuc¢iai visomis
ikiteisminémis) gynybos priemonémis tiek ikiteismine, tiek teismo tvarka, pvz., krei-
pési i Seimo kontrolieriy, Zurnalisty etikos inspektoriy, pirmos instancijos teisma,
po to, anot Konstitucinio Teismo, jgyvendino konstitucing absoliucia teise nors karta
apskuysti pirmos instancijos teismo ,,baigiamajj akta“ ,,bent vienos“ aukstesnés instan-
cijos teismui. Antra, asmuo isnaudojo jprastas (absoliuciai visas) priemones skysti teis-
mo akta toje situacijoje, kai yra priimtas neskundziamas galutinés instancijos teismo
»baigiamasis aktas®

Po nagrinéjamos reformos svarbu pazyméti, kad Jstatymo 65 straipsnyje (,,nuo [...]
teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos nepraéjo daugiau kaip keturi ménesiai“) supo-
nuojama, jog konstitucinis skundas turi buti pateiktas ne véliau kaip per keturis méne-
sius nuo tos dienos, kai skundg teikianc¢io asmens atzvilgiu jsiteiséjo jam nepalankus
galutinis ir neskundziamas teismo sprendimas. Toks terminas yra jstatymo leidéjo nuo-
zitiros, kaip politinio teisinio pasirinkimo, dalykas ir i§ esmés tinkamas (,,pakankamai
netrumpas®) tam, kad bty galima be dirbtiniy (objektyviai nebutiny) pasunkinimy
veiksmingai jgyvendinti konstitucinj skundg. Zinoma, galima diskutuoti, kodél buvo
pasirinktas §is, o ne trijy ménesiy terminas, sitlytas dar ankstesniame nei priimtas
jstatymo projekte?. Ta¢iau didesne svarbg turi tai, kad praleidus §j terming, jis gali buti
atnaujintas dél priezasciy, nepriklausanciy nuo skundo pateikéjo valios.

Kitas minétas esmingas reglamentavimo, nustatyto 2019 m. liepa pakeistame
Konstitucinio Teismo jstatyme, aspektas — tai galutinio ir neskundZiamo teismo
sprendimo, kuris priimtas konstitucinj skundg teikianc¢io asmens atzvilgiu, vykdy-
mo sustabdymas Konstitucinio Teismo sprendimu, priimtu pagal asmens prasyma
(bet ne pacio Konstitucinio Teismo iniciatyva). Tuo akivaizdZiai sudaroma prielai-
da Kkilti subtilioms jtampoms tarp Konstitucinio Teismo ir Lietuvos Auksciausio-
jo Teismo ar Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo. Todél svarbu pazymeéti,
kad yra nustatyti Konstitucinio Teismo nuoziiros (pagal asmens prasyma stabdyti
ar nestabdyti sprendimo vykdyma) salygos kaip tam tikri ribojimai. Pagal Istatymo
677 straipsnj sprendimo vykdymas sustabdomas, kai vykdymu bity neatitaisomai pa-
Zeistos to asmens konstitucinés teisés ir laisvés arba kai tai biitina dél viesojo intereso.
Be to, svarbu atkreipti démesj, kad sprendimo vykdyma sustabdyti gali inicijuoti tik
pats skundo pateikéjas. Nepaisant to, galima diskutuoti, ar tokia nuostata pernelyg
nesustiprina Konstitucinio Teismo Lietuvos Auk$ciausiojo Teismo ar Lietuvos vy-
riausiojo administracinio teismo atzvilgiu. Juk Konstitucinis Teismas, nebadamas
bendrosios kompetencijos ar administraciniy teismy sistemos integralia dalimi kaip

27 Konstitucinio Teismo istatymo Nr. I-67 3, 13, 24, 28, 31, 32, 39, 40, 46, 48, 49, 53(1), 61, 65, 66, 67,
68, 69, 70, 76, 84, 86, 88 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 67(1) ir 67(2) straipsniais jstatymo
projektas XIIIP-3578(3) [interaktyvus; ziGiréta 2020 m. vasario 29 d.]. 2019 m. liepos 10 d. Prieiga per
internetg: <https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAP/13d01040a2d411e9aab6d8dd69c6da66?jfwid-
=Iclatz6n58>.
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»super kasacinés instancijos teismas, jgyja teise (tebtinie pagal asmens prasyma ir tik
i$imtiniais atvejais) sustabdyti bet kurio galutinés instancijos teismo sprendimo vyk-
dyma, nesvarbu, ar jj priémé Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT), ar Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) arba Lietuvos apeliacinis
teismas. Sitoks Konstitucinio Teismo galios, nors ji ir ribojama, i§plétimas kity teismy
sprendimy atzvilgiu galéty sukelti jtampas teismy sistemoje. Tac¢iau tokia jZvalga yra
hipotetiné, o tos jtampos, kuriy yra (buvo) ir nesant konstitucinio skundo, tikétinos
tik i$skirtinése situacijose. Jos negali bati daznos.

Paskutinis minétas svarbus aspektas yra byly nagrinéjimo eiliskumo tvarka. Ben-
dragja tvarka, kaip ir iki analizuojamo instituto jtvirtinimo, pagal [statymo 29 straipsnj
visi pra§ymai ar paklausimai nagrinéjami ,eilés tvarka — pagal pasymy ar paklausimy
gavimo Konstituciniame Teisme laika“ Ta¢iau bylos pagal konstitucinius skundus, gali
bati nagrinéjamos kita tvarka, formaliai neabsoliutinant tokio ,.eiliSkumo*, kuri lemty
vien Seimo nariy ar teismy kreipimysi 2018 m. ir 2019 m. data. Vertinant Jstatyma
sistemigkai ir atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo reglamentg (toliau — Reglamentas)?
iSeina, kad pirmieji skundai galés biti nagrinéjami nepaisant to, jog Konstitucinis Teis-
mas dar nebus i$nagrinéjes byly pagal anksciau (2018 m. ar 2019 m. sausio-rugpjtcio
meén.) priimtus nagrinéti Seimo nariy ar teismy pragymus.

Apibendrinant analizuotus procediirinius klausimus, galima teigti, kad Konstituci-
nio Teismo jstatyme jtvirtintas konstitucinio skundo jgyvendinimo esminiy aspekty
reglamentavimas dirbtinai neapsunkina skundo teikimo nes nereikalaujama jgyven-
dinti sudétingas formaligsias salygas. Taciau galima diskutuoti ir abejoti, ar nenustaty-
tas reikalavimas, kad skunda sura$yty advokatas, ir tuo itin palengvinamas kreipimasis
i Konstitucinj Teisma, negatyviai neapsunkins Konstitucinio Teismo veiklos ir leis uz-
tikrinti $io instituto veiksminguma.

Siame kontekste itin svarbu pabrézti, kad pagal minétus Seimo 2019 m. liepos 16 d.
priimtus CPK pakeitimus (TAR, 2019-12370) iSeina, kad maksimaliai rezultatyvy kon-
stitucinj skundg pateikes asmuo, remdamasis CPK 366 straipsnio 1 dalies 10 punktu
(»Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, nagrinédamas [...] asmens prasymg, pri-
pazjsta, kad jstatymas [...], kurio [...] pagrindu priimtas asmens konstitucines teises ar
laisves pazeidZiantis sprendimas, priestarauja Konstitucijai“) turéty kreiptis j Lietuvos
Auksciausiajj Teisma dél jam anksciau nepalankaus civilinio proceso civilinéje bylo-
je atnaujinimo pagal CPK 367 straipsnio 1 dalj (,.[...] prasymas atnaujinti procesg |[...]
pateikiamas Lietuvos Auk$Ciausiajam Teismui®). Toks prasymas pagal Konstitucijos
107 straipsnio pataisg i§ esmés privalo bati tenkinamas visose teisinéje situacijose (tai-
gi Auksciausiasis Teismas i§ esmés neturi diskrecijos netenkinti prasymo), kadangi
antraip netekty prasmés (norminés galios) batent Konstitucijos 107 straipsnio (o ne
106 straipsnio) pakeitimas. Tai dar labiau rodo, kad procediriniy teisiniy aspekty su-

28 Lietuvos Konstitucinio Teismo reglamentas. Valstybés zinios, 2004-03-11, Nr. 38-1237.

20



konkretinimas Konstitucijos 107 straipsnyje nebuvo perteklinis, nors i§ esmés nebuvo
besalygiskai butinas ar nei§vengiamas.

Analogiskai, nors iek tiek kitaip, deréty vertinti minétus Seimo 2019 m. liepos 16 d.
priimtus BPK pakeitimus (TAR, 2018-12371), kadangi juose atsispindi baudziamojo
proceso atnaujinimo baudziamojoje byloje specifika tuo aspektu, jog ne tik maksimaliai
rezultatyvy konstitucinj skunda teikes asmuo, bet ir — jam esant pasyviam - ,,Lietuvos
Auksciausiojo Teismo pirmininkas teikimu gali reikalauti atnaujinti bylg ir tuo atveju,
kai néra $iame straipsnyje nurodyto prasymo* (BPK 457 straipsnio 3 dalis). Si nuostata
leidzia teigti, kad maksimaliai rezultatyvaus konstitucinio skundo retrospektyviis pada-
riniai i$nagrinétoms baudziamosioms byloms salygiskai veiksmingesni pagal BPK pa-
keitimg. Tadiau tai savaime nereiskia, kad tokio veiksmingumo esg triksta minétiems
CPK pakeitimams tiek, kiek juose nenumatyta Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmini-
nko galimybé ,teikimu reikalauti atnaujinti bylg ir tuo atveju, kai néra [...] praSymo®
Butina objektyviai atsizvelgti i civilio proceso ir baudziamojo proceso (taigi ir pagrindy
juos atnaujinti) skirtumus.

Seimas 2019 m. liepos 16 d. pakeité Administraciniy byly teisenos jstatyma (TAR,
2019-12376), 156 straipsnyje nustatydamas, kad ,,Bylos, uzbaigtos jsiteiséjusiu teismo
sprendimu ar nutartimi, procesas [...] gali bati atnaujinamas [...] Konstitucinis Teismas
[...] pripaZjsta, kad jstatymas ar kitas Seimo priimtas aktas, Respublikos Prezidento aktas
ar Vyriausybés aktas (ar ju dalis), kurio (kurios) pagrindu priimtas asmens konstitu-
cines teises ar laisves pazeidziantis sprendimas, priestarauja Konstitucijai“ (Zr. 2 dalies
13 punkta). Beje, Seimas kartu nekeité minéto jstatymo 157 straipsnio ,,Subjektai, turin-
tys teise paduoti prasyma atnaujinti procesa®. Pagal $io straipsnio nuostata ,,1. PraSyma
atnaujinti procesg turi teise paduoti proceso $alys [...], taip pat prokuroras ir viesojo
administravimo subjektai, kad biity apgintas viesasis interesas ar apgintos valstybés ir
asmeny teisés bei jstatymy saugomi interesai i$eina, kad proceso $alimi buves asmuo,
kuris teiké konstitucinj skunda, kurio pagrindu Konstitucinis Teismas nustaté istirto tei-
sés akto, kurj administraciniai teismai taiké isnagrinétoje administracinéje byloje, priesta-
ravima Konstitucijai, turi teise teikti pra§ymga atnaujinti procesa (teisena) administraci-
néje byloje. Jei asmuo tokios teisés nejgyvendina dél objektyvios priezasties, analogiska
prasyma galéty teikti ,,prokuroras ir vie§ojo administravimo subjektai, kad bty apgintas
vieasis interesas ar apgintos valstybés ir asmeny teisés bei jstatymy saugomi interesai®

Siame kontekste pazymétina ir tai, kad pagal Teisingumo ministro 2019 m. rugsé-
jo 19 d. jsakyma Nr. 1R-261 ,,Dél i8laidy, susijusiy su dalyvavimu Lietuvos Respub-
likos Konstitucinio teismo teisenoje, atlyginimo didziausiy dydziy ir ju mokéjimo
tvarkos aprado patvirtinimo“ (TAR, 2019-14807)* pareiskéjo patirtos iSlaidos uz

2 Vyriausybeés 2019 m. rugséjo 4 d. nutarimas Nr. 926 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo jstatyma“ Teisés Akty Registras, 2019-09-11, Nr. 14449. Cia nustatyta:
»Igalioti Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija patvirtinti islaidy, susijusiy su dalyvavimu Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo teisenoje, atlyginimo didZiausius dydzius ir jy mokéjimo tvarka.“
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advokato suteiktas teisines paslaugas pagal pareiskéjo prasyma nagrinéjamoje kon-
stitucinés justicijos byloje negali vir$yti dydziy, kurie apskaic¢iuojami Lietuvos stati-
stikos departamento skelbiamg uz praéjusio ketvir¢io vidutinio ménesinio bruto
darbo uzmokescio $alies ukyje (be individualiy jmoniy) sumg padauginus i$ toliau
nurodyto koeficiento: uz pareiskéjo prasymo Konstituciniam Teismui suradyma — 4;
uz vieng teisiniy konsultacijy, atstovavimo Konstituciniame Teisme, pasirengimo
Konstitucinio Teismo posédziui, kuris vyks Zodinio proceso tvarka, valandg - 0,1.
Nustatydamas uz advokato teikiamas teisines paslaugas priteistino uzmokes¢io dydj,
Konstitucinis Teismas, kaip nurodoma ministro jsakyme, atsizvelgia i atitinkamus
nurodomus kriterijus kaip antai: bylos sudétinguma, specialiy Ziniy reikalinguma,
sprendziamy teisiniy klausimy naujuma. Tai skatina diskutuoti, kodél tokie Konsti-
tucinj Teismg esg saistantys kriterijai, kaip materialiai teisiniai aspektai (finansiniu
ekonominiu pozitiriu), tarsi reglamentuojami ministro jsakyme kaip ,,pojstatyminia-
me akte Zinoma, galima samprotauti, kad ministro jsakymas i§ esmés nieko naujo
nenustato ty kriterijy aspektu, tik juos, kaip kylancius i$ jvairiy jstatymy sistemos,
patikslina ar perfrazuoja.

4. Pirmieji konstituciniai skundai

Konstitucinio skundo jgyvendinimo reglamentavimo pagrindy veiksmingumas
atsiskleidzia jau pirmuose pateiktuose ir priimtuose ar nepriimtuose konstituciniuose
skunduose.

Nuo 2019 m. rugséjo 1 d. iki 2020 vasario 18 d. Konstitucinis Teismas priémé net
88 sprendimus butent dél gauty konstituciniy skundy, tiksliau: a) tik 2 sprendimus dél
priémimo nagrinéti; b) net 78 sprendimus dél atsisakymo nagrinéti; ¢) 5 sprendimus
dél prasymo grazinimo, d) 2 sprendimus dél prasymo dalies priémimo, dalies grazi-
nimo ir atsisakymo nagrinéti jo dalj, e) 1 sprendima dél prasymo dalies grazinimo ir
atsisakymo nagrinéti jo dalj.

Pirmas Konstitucinio Teismo sprendimas, deja, dél prasymo (skundo) grazinimo
buvo priimtas 2019 m. spalio 22 d. Sprendime konstatuojama, kad pareiSkéjas, pries
kreipdamasis | Konstitucinj Teisma, neisnaudojo visy Administraciniy byly teisenos
jstatyme nustatyty savo konstituciniy teisiy ar laisviy gynybos priemoniy. Konstituci-
nio Teismo jstatymo 70 straipsnio 2 dalyje sakoma, kad pra$ymo grazinimas neatima
teisés kreiptis j Konstitucinj Teisma bendra tvarka, kai bus pasalinti buve trikumai. Tai
reiskia, kad asmuo, véliau iSnaudojes minétas priemones ir pasalines trakumus, dar
kartg gali kreiptis j Konstitucinj Teisma.

Beje, sprendimy pagal gautus skundus priémimo laikas skiriasi. Antai, du spren-
dimai dél prasymy grazinimo buvo priimti per 30 dieny nuo skundo gavimo dienos.
Kitose situacijose skundas buvo i$nagrinétas per 45, 85 ir 96 dienas nuo jo gavimo.
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Svarbu pazymeéti, kad Konstitucinis Teismas, priémes gausybe ,,negatyviy“ sprendi-
my, kuriuose nustatyti esminiai gauty skundy trikumai, 2019 m. spalio 24 d. priémeé
pirmg ,teigiama”“ sprendimg nagrinéti individualy konstitucinj skunda. Jame pareis-
kéjas praso istirti, ar Baudziamojo kodekso 75 straipsnio 1 dalis (2015 m. kovo 19 d.
redakcija) nepriestarauja Konstitucijos 31 straipsnio 2 daliai (bylos vieso ir teisingo i$-
nagrinéjimo nepriklausomame ir be$ali$kame teisme imperatyvui) ir konstituciniam
teisinés valstybés principui. Sis skundas atitinka visus Konstitucijoje ir Konstitucinio
Teismo jstatyme nustatytus reikalavimus. Pirma, fizinio asmens byloje Lietuvos Auks-
Ciausiasis Teismas yra priémes nutartj, kuri yra galutiné ir neskundZziama. Taigi asmuo
pasinaudojo visomis konstituciniy teisiy ir laisviy gynybos priemonémis. Antra, Lietu-
vos Auksciausiojo Teismo nutartis buvo priimta rugpjicio 8 d., o tai reiskia, kad nepra-
¢jo daugiau nei 4 ménesiy terminas po sprendimo jsiteiséjimo dienos, per kurj asmuo
gali kreiptis j Konstitucinj Teismg. Trecia, yra pagristas pagrindas, kad buvo pazeistos
fizinio asmens konstitucinés teisés ar laisvés, kadangi pareiSkéjas tinkamai pagrindé
savo abejone ir suformulavo pozicija, ko Konstitucija reikalauja i$ jstatymy leidéjo arba
ka ji draudzia jstatymuy leidéjui (pareiskéjo konstituciniy teisiy ir laisviy aspektu).

Kitas ,teigiamas® sprendimas dél skundo priémimo nagrinéti priimtas 2020 vasa-
rio 14 d. PareiSkéjas tinkamai gincija Architekty rimy jstatyme nustatyta visy atestuo-
ty architekty naryste juos vienijan¢iose asociacijoje — Architekty rimuose. Tai pasak
pareiskéjo, gali priestarauti Konstitucijos 32 straipsnio 2 dalies nuostatai, kad ,,Niekas
negali buti ver¢iamas priklausyti kokiai nors [...] asociacijai“ ir konstituciniam teisinés
valstybés principui. Siame skunde tinkami pateikti teisiniai argumentai, pagrindziantys
pareiskéjo pozicija. Toks skundas, beje, beveik ,sutapo” su Siek tiek anks¢iau Seimo
nariy pateiktu minéto jstatymo pakeitimo projektu, kuriuo sitloma panaikinti minétg
atestuoty architekty naryste Architekty rimuose kaip asociacijoje®.

ISeina, kad jei Seimas priimty tokj jregistruota jstatymo projekta, Konstitucinis
Teismas formaliu pozitriu galéty konstatuoti, kad byloje neliko tyrimo dalyko (Seimas
panaikino parei$kéjo abejones keliantj reglamentavima). Taciau asmeniui, pateikusiam
konstitucinj skunda, nepalankiai teismuose isnagrinétos bylos (proceso joje) atnaujinimui
esmine reik§me turi Konstitucinio Teismo nustatytas gin¢ijamo jstatymo priestaravimo
Konstitucijai faktas. Todél galima teigti, kad Konstitucinis Teismas turéty visi$kai (mak-
simaliai) iSnagrinéti konstitucinés justicijos byla pagal priimta nagrinéti konstitucinj
skundg, net jei Seimas panaikinty reglamentavimg, kuris gin¢ijamas konstituciniame
skunde.

Lyginimo btadu analizuojant Konstitucinio Teismo darbo apimtis 2018 m. rugséjo—
gruodzio ménesiais ir 2019 m. rugséjo-gruodzio ménesiais, svarbu pazymeti isryske-
jusig Konstitucinio Teismo sprendimy (o ne nutarimy) pagal jo kompetencija priémi-

30 Daugiau 7r.: E. Sileikis. Architekty visuotiné narysté specialioje profesinéje asociacijoje: konstituciniai
aspektai // http/www.teise.pro/index.php/2020/02/26/e-sileikis-architektu-visuotine-naryste-specialioje-
profesineje-asociacijoje-konstituciniai-aspektai/
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mo tendencija butent gauty konstituciniy skundy aspektu. 2018 m. rugséjo-gruodzio
meénesiais Konstitucinis Teismas priémé 7 sprendimus, o 2019 m. rugséjo-gruodzio
meénesiais buvo priimti net 69 sprendimai. Didziosios dalies sprendimy, priimty nuo
2019 m. rugséjo, pagrinda (objekta) sudaro gauti individualais konstituciniai skundai.
I8 69 priimty sprendimy net 54 skirti konstituciniams skundams. Tai rodo, kad indi-
vidualus konstitucinis skundas stipriai padidino Konstitucinio Teismo darbo apimtis
ir, jei bty tinkamai surasytas (atitikty nustatytus reikalavimus), statistiskai galéty bati
dominuojancia konstitucinés justicijos byly nagrinéjimo dingstimi.

Visa tai leidZia apibendrinandiai teigti, kad naujasis konstitucinio skundo instru-
mentas nuo pat pirmyjy jgyvendinimo dieny sukaukeé nejtikéto atgarsio tuo aspektu,
kad juo i$syk suskubo pasinaudoti kelios de$imtys asmeny. Tadiau absoliuti dauguma
pareiskéjy tinkamai nesilaiké nustatyty reikalavimy, o tai lémé nenustatytas reikala-
vimas, kad skunda surasyty advokatas. Grazinty skundy gausa, taip pat atsisakymai
nagrinéti skundus netrukus gali sukelti visuomenés dalies nusivylima, taigi turéti nei-
giamos jtakos Konstitucinio Teismo ,,pasitikéjimo reitingams® respondenty sociologése
apklausose, kuriose baitent Konstitucinis Teismas, skirtingi nei kiti Lietuvos teismai, iki
2019 m. nuoseKkliai atsidurdavo aukstumose Salia kariuomeneés ir ugniagesiy. Todél gali-
ma pagrjstai sitlyti jstatymy leidéjui papildyti Konstitucinio Teismo jstatyma, nustatant
reikalavima, kad konstitucinj skunda surasyty advokatas, kaip tai numatyta Civilinio
proceso kodekse reglamentuojant kasacinio skundo surayma.

ISvados

1. Asmens papildomos galimybés ginti konstitucines teises ir laisves kreipimosi j Kon-
stitucinj Teisma budu vangus ir ilgai derintas kompromisinis jtvirtinimas Lietuvoje
atspindi ne tik atitinkamg diskutuoting visuomenés teisine kultiirg ir nenuoseklia
valstybés teisés politika, bet ir radikaly teigiama pokytj tuo aspektu, kad bendrasis
asmens teisiy ir laisviy teisminés gynybos principas, kuris jtvirtintas Konstitucijos
30 straipsnio 1 dalyje, ir kartu visa su $iuo principu neatskiriamai susijusi Lietuvos
teisés sistemos raida pakrypo konstitucionalizmo ir konstitucinés justicijos plétros ir
veiksmingumo stiprinimo linkme.

2. Individualaus konstitucinio skundo instituto jtvirtinimas Lietuvos teisés sistemo-
je apima maziausiai penkis teisinio reglamentavimo lygmenis ir kartu pamatinius
dalykus: pirma, asmens subjektinés galimybés ginti jo konstitucines teises ir laisves
i$skirtinio kreipimosi j Konstitucinj Teisma budu materialinj teisinj garantavima
Konstitucijos 106 straipsnyje bei tokios galimybés maksimaliai veiksmingo jgyven-
dinimo padariniy procediirinj teisinj reglamentavima Konstitucijos 107 straipsnyje;
antra, konstitucigkai garantuotos asmens subjektinés galimybés kreiptis j Konstitu-
cinj Teisma tinkamo igyvendinimo proceditriniy reikalavimy nustatyma, taip pat
esmine reik§me turinc¢iy Konstitucinio Teismo jgaliojimy iSimties tvarka stabdyti
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galutinio ir neskundziamo teismo sprendimo vykdyma ultima ratio situacijoje jtvir-
tinima Konstitucinio Teismo jstatyme; trecia, Konstitucijos 107 straipsnyje numaty-
ty asmens kreipimosi j Konstitucinj Teisma galimy padariniy detalizavima kituose
jstatymuose, kurie reglamentuoja bendrosios kompetencijos ir administraciniy teis-
my veikla; ketvirta, asmens patirty islaidy atlyginimo didziausiy dydziy nustatyma
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos priimtame teisés akte; penkta, Konstitucinio
Teismo veiklos, atliekamos preliminariai vertinant ir priimant nagrinéti ir nagriné-
jant individualius konstitucinius skundus, organizavimo reguliavima Konstitucinio
Teismo veiklos reglamente.

. Istatymy leidéjo Konstitucinio Teismo jstatyme nustatyti procediriniai teisiniai

reikalavimai, kuriy butina laikytis tinkamai jgyvendinant Konstitucijoje garantuo-
ta asmens galimybe kreiptis j Konstitucinj Teismg, neapima dirbtinai pasunkinty
ar objektyviai nebutiny arba pertekliniy reikalavimuy, t. y. sudaro tinkamas teisines
prielaidas veiksmingai pasinaudoti tos galimybés konstituciniu jtvirtinimu.

. Konstitucinio skundo institutas apima ne tik Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo

jstatyme nustatytus jo pagrindus ir néra vien ,,konstitucinis institutas‘, kadangi sis-
temiskai yra ,,kompleksinis institutas® tiek, kiek salygiskai apima visumg pagal regu-
liavimg susijusiy teisés normuy, jskaitant tokias, kurios jtvirtintos pakeistame Civili-
nio proceso kodekse, Baudziamojo proceso kodekse, Administraciniy byly teisenos
jstatyme.
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INDIVIDUALAUS KONSTITUCINIO SKUNDO NAUJOVE LIETUVOJE —
TEORINIAI IR PRAKTINIAI ASPEKTAI

Santrauka

Lietuvos Respublikoje keliais etapais, pirmiausia Konstitucijoje 2019 m. kovo 21 d.
jtvirtinus individualaus konstitucinio skundo pagrindus ir jstatymuose 2019 m. liepos
meénesj nustacius $io skundo teikimo Konstituciniam Teismui reikalavimus bei skun-
do patenkinimo Konstituciniame Teisme pasekmes kitame teisme i$nagrinétos bylos
(proceso joje) atnaujinimui, buvo sukurtas naujas ,,kompleksinis“ asmens konstituciniy
teisiy ir laisviy gynimo instrumentas (teisiné priemoné). Naujovés esme sudaro Lenki-
jos Konstitucijoje numatytas modelis, t. y. asmens, kuris teisme i$naudojo jprastas kon-
stituciniy teisiy ir laisviy gynybos priemones, papildoma galimybé tiesiogiai kreiptis i
Konstitucinj Teisma dél tokio Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés priimto
teisés akto, kuris buvo pagrindas priimti asmeniui nepalanky galutinj neskundziama
teismo sprendima, atitikties Konstitucijai. Sios teisinés priemonés jtvirtinimas Lietuvos
teisés sistemoje reiskia tolimesne Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos plétra bei pastarajai
batino teisinés valstybés principo realizavimg aukstesniu lygmeniu. Todél nagrinéjant
konstitucinio skundo institutg atskleidziami konstitucinio skundo modeliai, instituto
jtvirtinimo specifika Lietuvoje Respublikoje bei tiriami praktiniai aspektai, analizuojant
pirmuosius Konstituciniam Teismui pateiktus ir priimtus konstitucinius skundus.

THE NOVELTY OF THE INDIVIDUAL CONSTITUTIONAL COMPLAINT
IN LITHUANIA — THEORETHICAL AND PRACTICAL ASPECTS

Summary

In several stages a new legal instrument (the constitutional complaint) was establis-
hed in the legal system of Lithuania starting by the amendment of the Constitution on
March 21, 2019 and continuing in July by introducing the requirements for appealing
to the Constitutional Court. The essence of this novelty lies in the model established
in the Polish Constitution, i. e. the additional possibility for a person who has exhaus-
ted all usual means of defence of constitutional rights and freedoms to appeal directly
to the Constitutional Court questioning the constitutionality of such a legislative and
executive act, which was the basis for the adoption of a final non-appealable judgment
against that person in a court. The introduction of such novelty in the legal system of
Lithuania implies the further development of the protection of human rights and free-
doms and the realization of the principle of the Rule of Law which is necessary for the
latter. Therefore, while investigating the novelty of the constitutional complaint in Li-
thuania, models of constitutional complaint, specific details of the establishment of this
institute in Lithuania are unravelled, and practical aspects are investigated by analysing
first constitutional complaints submitted to and accepted by the Constitutional Court.
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Straipsnyje aptariama vartojimo sutarciy specifika bei analizuojami vartotojo, kaip silp-
nesnés sutarties Salies, gynybos buidai bei jy teisinis reglamentavimas.

This article focuses on specifics of consumer contracts. The work presents an analysis
of normative acts and legal guarantees of consumer protection as a weaker party of
the contract.

|vadas

Mokslinio straipsnio tikslas yra i$analizuoti bei aptarti vartojimo sutarciy teisinio
reglamentavimo specifika, kurig lemia sutarties $alys ir jy nelygiaverté padétis vartoji-
mo sutartiniuose santykiuose. Dél ziniy bei patirties stokos verslo santykiuose vartoto-
jas verslininko atzvilgiu laikomas silpnesne sutarties $alimi, todél Siame darbe aptaria-
mos vartotojui suteikiamos teisinés apsaugos garantijos.

Mokslinio straipsnio objektas yra vartojimo sutarciy, kaip specifinés sutarciy rasies,
skiriamieji bruozai, salygy atititikimas s3ziningumo reikalavimams bei sutarties Saliy
interesy apsaugos uztikrinimo ypatumai.

Visame pasaulyje besiplecianti prekiy ir paslaugy rinka bei vis spartéjancios tech-
nologinés inovacijos, sudaro ne tik galimybe tenkinti vartotojy poreikius, taciau taip
pat skatina juos augti. Prekiy ir paslaugy gausa lemia vis didéjantj sudaromy vartojimo
sutar¢iy skai¢iy. Akivaizdu, jog dél sieko jsiteigti vartotojui, didéjanti konkurencija tarp
verslininky kelia grésme susitarimy efektyvumui. Be to, grésmé kyla ir saziningai vers-
lo praktikai, kadangi verslininkas, bidamas ekonomiskai stipresne salimi ir turédamas
pranasesne derybine galig vartotojo atzvilgiu, gali pradéti piktnaudziauti vartotojui su-
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teikdamas ne visg arba klaidinga informacija, sutartyje numatyti sau palankesnes saly-
gas. Vartotojy teisiy ir interesy apsaugos uztikrinimo buidai su kiekviena diena tampa
vis aktualesni. Galiausiai, $iai dienai vartotojy interesy apsauga jau nebeapsiriboja tik
valstybés sienomis, o tai salygoja ir atitinkamg teisinés apsaugos instrumenty suderini-
mg vir$nacionaliniu mastu.

Analizuojant pasirinktg objekta buvo naudojami $ie mokslinio tyrimo metodai: ana-
lizés, lyginamasis, lingvistinis (gramatinis). Darbe didZiausias démesys skirtas analizés
metodui, kuriuo buvo tiriama norminé ir specialioji literattra, daromi apibendrinimai
ir i$vados. Naudojant lyginamajj metoda buvo lyginamos Lietuvoje ir Europos Sajun-
goje jtvirtintos teisés normos, suteikian¢ios apsauga silpnesniajai vartojimo sutarties
$aliai. Lingvistinis (gramatinis) metodas buvo naudojamas sgvoky analizavimui bei jy
badingiems bruozams atskleisti.

Pasirinkta tema placiai diskutuojama tiek Lietuvoje, tiek visame pasaulyje, taciau $io
straipsnio i$skirtinuma lemia vartotojo interesy apsaugos analizés kryptis per teisinio
reguliavimo prizme.

Svarbiausi $altiniai rasant §j darbg buvo Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
vos, Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Didelis démesys buvo skirtas Lietuvos
Auksciausiojo Teismo bei Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikai. Reiks-
mingi buvo ir kiti norminiai teisés aktai bei moksliniai Saltiniai, nurodyti naudotos
literataros sgrase.

1. Vartojimo sutarciy samprata ir skiriamieji bruozai

Be sutarciy teise reglamentuojanciy teisés normy rinkoje jsivyrauty nesustab-
domas chaosas. Sutaréiy teisé, kaip savarankiskas civilinés teisés institutas, siekia
kiek jmanoma detaliau sureguliuoti sutaréiy aiskinimo taisykles, jy sudarymo bei
nutraukimo pagrindinius principus. Atsizvelgiant i sutar¢iy bruozus bei prigimtj
sutartys yra klasifikuojamos | atskiras radis. Viena i$ sutarc¢iy skirstymo pagrindy
lemia sutarties subjektas. Pagal sutarties subjekta ir jo specifikg sutartys gali buti
skirstomos j komercines, vartojimo ir kitas civilines sutartis. Vartojimo sutartys gali
bati sudaromos prisijungimo arba abipusiy deryby badu. DaZniausiai $ios sutartys
sudaromos prisijungimo badu tarp vartotojo ir verslininko. Vartotojas sutartiniuose
santykiuose su verslininku yra nelygiavertéje padétyje dél specialiy Ziniy bei patirties
stokos, todél verslininkas, neretai piktnaudziaudamas savo stipresne ekonomine pa-
détimi, pazeidZia vartotojo teises. Vis sparciau besiple¢iant prekybos plétrai, didéjant
prekiy ir paslaugy gausai skatinamas ir vartojimas, todél akivaizdu, jog sudaromy
vartojimo sutar¢iy skaicius daugéja. Didéjantis vartojimo sutarciy skaicius sudaro
batinybe kiek jmanoma detaliau sureguliuoti vartojimo sutartinius santykius, sie-
kiant uzkirsti kelig nesaziningumui bei uztikrinti efektyvia silpnesnés sutarties Salies
interesy apsaugg.
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Vartojimo sutarc¢iy specifiskuma bei tinkamo reguliavimo svarba atskleidzia pla-
tus $iy santykiy reglamentavimas. Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse bendro-
sios vartojimo sutartiniams santykiams taikytinos taisyklés reglamentuojamos atski-
ro XVIII' skyriaus 6.228' - 6.2281° straipsniy normose, o $alia bendryjy i$skiriamos
ir specialiosios, kurios taikytinos atskiry vartojimo sutarciy rasims: vartojimo pirki-
mui - pardavimui (Civilinio kodekso 6.350 - 6.370 str.), vartojimo nuomai (Civilinio
kodekso 6.504 - 6.511 str.), vartojimo rangai (Civilinio kodekso 6.672 - 6.680 str.),
vartojimo kreditui (Civilinio kodekso 6.886 — 6.891 str.). Atkreiptinas démesys, jog
atskiros vartojimo sutar¢iy rasys reglamentuojamos ne tik Lietuvos Respublikos civi-
liniame kodekse, ta¢iau ir jstatymuose, kurie nustato specialias reguliavimo taisykles
atitinkamoms sutarciy rasims.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.350 straipsnio 3 dalyje nurodyta, jog atsi-
zvelgiant i pirkimo-pardavimo sutarties objekta, atitinkamai taikomi specialas jstaty-
mai. Daikty rasiy gausa lemia ne tik pirkimo-pardavimo sutar¢iy sudarymo ypatumus,
tadiau ir atitinkamy jstatymy taikyma dél perkamo ar parduodamo daikto specifikos.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos $ilumos tikio jstatymas reglamentuoja ne tik $ilumos
tkio valstybinj valdyma bei $ilumos tikio subjekty veikla bet ir jy santykius su $ilumos
vartotojais, tarpusavio rysius ir atsakomybe.!

Vartojimo nuomos sutar¢iy rasys i$skiriamos atsizvelgiant | nuomojamo dalyko
specifikg. Skiriamos transporto priemoniy (tiek teikiant, tiek neteikiant vairavimo ir
techninés prieziaros paslaugy) nuomos sutartys, taip pat pastaty, statiniy ar jrenginiy,
jmoneés, Zemés, gyvenamosios patalpos nuomos sutar¢iy rasys. Dél ribotos darbo ap-
imties nebus aptariami visi specialtis jstatymai taikytini konkre¢ioms vartojimo nuo-
mos sutar¢iy rasims, ta¢iau kaip vienas i§ pavyzdziy paminétinas Lietuvos Respublikos
zemés jstatymas” kartu reglamentuojantis ir Zemeés nuosavybés, valdymo ir naudojimo
santykius, tame tarpe ir tam tikrus nuomos sutar¢iy aspektus.

Vartojimo kredito sutartims taikomas Lietuvos Respublikos vartojimo kredito
jstatymas, kuris nustato vartojimo kredity teikimo salygas ir informavimo apie $ias
salygas reikalavimus, vartojimo kredito davéjy, tarpininky ir tarpusavio skolinimo
platformos operatoriaus pareigas bei atsakomybe teikiant vartojimo kreditus.® Taip pat
pazymétina, jog vartojimo rangos sutar¢iy sudarymui bei jy ypatumy aigkinimui svar-
bus Lietuvos Respublikos statybos jstatymas. Specialiy jstatymy gausa, reglamentuoja-
nti vartojimo santykius konkreciose srityse, tik dar kartg patvirtina vartojimo sutarciy
i$skirtinuma bei ypatinguma.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.228! straipsnis pateikia vartojimo sutarties
samprata. Jame nurodyta, jog vartojimo sutartimi verslininkas jsipareigoja perduoti

! Lietuvos Respublikos $ilumos tkio jstatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 51-2254.

Lietuvos Respublikos zemés jstatymas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 34-620.
Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 1-1.
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vartotojui prekes nuosavybés teise arba suteikti paslaugas vartotojui, o vartotojas jsipa-
reigoja priimti prekes ar paslaugas ir sumokéti jy kaing.* Remiantis to paties straipsnio
antraja dalimi, vartotoju laikomas fizinis asmuo, su savo verslu, prekyba, amatu ar pro-
fesija nesusijusiais tikslais (vartojimo tikslais) siekiantis sudaryti ar sudarantis sutartis.”
I8 pateiktos sgvokos seka i$vada, kad viena i§ vartojimo sutarties Saliy yra fizinis asmuo,
isigyjantis prekes ar paslaugas nekomerciniais tikslais, o batent savo asmeniniams, $ei-
mos, ar namy Gkio, o ne verslo ar profesiniams poreikiams tenkinti.® Kadangi, vartoto-
jas, kaip sutarties $alis, dél objektyviy priezas¢iy — informacijos, patirties, laiko stokos
ir kity panasiy aplinkybiy yra akivaizdZiai nelygiavertéje padétyje su kita sutarties $ali-
mi - pardavéju ar paslaugy teikéju, todél vartojimo sutarties institutas yra grindziamas
vartotojo teisinés apsaugos doktrina, kuri reiskia sutarties laisvés principo ribojima.
Specialus sutarties silpnesnés Salies gynimas reikalingas tam, jog valstybés neremia-
mas vartotojas nepajégus rinkos tkyje buti lygiaverciu pasialos atstovy — gamintojy ir
pardavéjy partneriu, nes neturi tiek galimybiy.” Poreikis apginti silpnesniosios sutarties
Salies teises ir teisétus interesus lemia tai, kad tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniai
teisés aktai jtvirtina padidinta vartotojo teisiy apsauga ir numato, jog vartojimo sutar-
tims greta bendryjy sutarciy teisés taisykliy taikomos specialiosios, uztikrinancios di-
desne vienos i$ sutarties $aliy - vartotojo - teisiy apsauga, taisyklés.® Antroji vartojimo
sutarties $alis yra verslininkas. Verslininko savoka reglamentuojama Civilinio kodekso
6.228! straipsnio tre¢ioje dalyje. Tai fizinis asmuo arba juridinis asmuo ar kita organi-
zacija, ar jy padalinys, savo prekybos, verslo, amato arba profesijos tikslais siekiantys
sudaryti ar sudarantys sutartis, jskaitant asmenis, veikiancius verslininko vardu arba jo
naudai.’ Verslininkas vartojimo santykiuose laikomas stipresne $alimi dél turimy Ziniy
verslo praktikoje, patirties, kuri padeda ne tik geriau i$manyti vykdomos veiklos bei
sudaromy sandoriy ypatumus, tadiau ir ugdo derybinius jgadzius. Todél atitinkamai,
verslininkui, kaip ekonomiskai stipresnei sutarties Saliai, taikomi grieztesni saZinin-
gumo, aukstesni apdairumo ir rapestingumo standartai.'” Atsizvelgiant j nelygiaverte
vartojimo sutarciy $aliy padéty, vartojimo sutartinius santykius svarbu sureguliuoti taip,
jog buty uztikrinta silpnesnés $alies atstovy interesy apsauga, neleidziant verslininkams
piktnaudziauti savo padétimi.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
Ibidem.
MIKELENAS, V., et. al. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Sestoji knyga. Prievoliy
teisé. I tomas. Vilnius: Justitia, 2003, p. 200.
7 AMBRASIENE, D.; BARANAUSKAS, E., et. al. Civiliné teisé. Prievoliy teisé. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2004, p. 135.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas. Vartotojy teisiy apsauga vartojimo sutartiniuose santykiuose: teis-
inio reguliavimo ir teismy praktikos apzvalga. Vilnius: Teismy praktika, 2009, Nr. 30.
9 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262.
10" Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. rugséjo 5 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. e3K-3-269-219/2019.
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Civiliné teisé faktinius santykius reglamentuoja dispozityvumo metodu, todél dau-
guma civilinés teisés normy yra dispozityvios. Sios normos nustato ne vienintelj priva-
loma $aliy elgesio varianta, o tik galima elgesio modelj, palikdamos $alims tarpusavio
susitarimu nustatyti jj kitokj. Sutarties laisvés principas jtvirtintas Civilinio kodekso
6.156 — 6. 158 straipsniuose. Sis principas yra bitina rinkos funkcionavimo prielaida,
nes tik pripazjstant $aliy autonomijg yra galima verslo laisvé, grindziama privacia ini-
ciatyva ir atsakomybe.!! Sutarties laisvés principas apima laisve savarankiskai nustatyti
sutarties turinj bei formg, i$skyrus atvejus, kai tam tikras sutarties salygas ar jos turinj
nustato imperatyvios jstatymo normos arba tam tikry salygy reikalauja gera morale,
vie$oji tvarka ar teisés principai.!? Sutarties laisvés principo ribos yra skirtingos, jos
priklauso nuo prievolés pobudzio ir $aliy. Vartojimo sutartyse $io principo ribos yra
grieztesnés nei komercinése sutartyse.!* Sutarties laisves principo ribojimg vartojimo
santykiuose lemia nelygiaverté sutarties $aliy patirtis, profesionalumas bei turimi de-
rybiniai jgtidziai verslo santykiuose, suteikiantys verslininkui pranaSumg ir galimybe
sutartyje numatyti jam palankesnes salygas. Be to, vartotojas su verslininku sutartis
dazniausiai sudaro prisijungimo badu, kuriy standartines salygas vienasaliskai paren-
gia verslininkas, todél praktikoje vartotojams daznai pateikiama klaidinanti informa-
cija apie prekiy ir paslaugy kokybe, netinkamai suteikiama informacija apie sutarties
nutraukimo galimybe, i sutart] jtraukiamos nesaziningos salygos, $velninancios vers-
lininko atsakomybe. Dél $ios priezasties, valstybei iSkyla batinybé, ribojant sutarties
laisvés principa, jsikisti j civiliniy teisiniy santykiy sritj ir ginti silpnesnés sutarties Salies
interesus, uzkertant kelig verslininky piktnaudziavimui bei nesgZiningumui vartojimo
sutartiniuose santykiuose.

Siekiant sékmingos gerojo verslo praktikos, Salys vartojimo sutartiniuose santy-
kiuose privalo elgtis saziningai. Saziningumas yra vienas pamatiniy Siuolaikinés teisés
principy. Bendruoju saziningumo reikalavimu grindziami visi civilinés teisés posakiai
ir institutai, tarp jy - ir sutar¢iy teisé.!* Civilinio kodekso 6.158 straipsnio pirmoje da-
lyje nurodyta, jog kiekviena sutarties Salis turédama sutartiniy santykiy, privalo elgtis
saziningai, o antroje dalyje priduriama, jog saziningumo pareigos Salys savo susitarimu
negali pakeisti ar panaikinti.!® Vartojimo santykiuose gali kilti grésmé sutarties salygy
saziningumui, kadangi, vartojimo sutartys daZniausiai sudaromos prisijungimo bidu
pagal verslininko vienasali$kai parengtas standartines salygas, kuriose verslininkas ga-
lety sau susvelninti atsakomybe arba jpareigoti vartotoja vykdyti numatytas salygas be

I MIKELENAS, V. Prievoliy teisé. Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002, p. 197-198.

12 MIKELENAS, V., et. al. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Sestoji knyga. Prievoliy
teisé. I tomas. Vilnius: Justitia, 2003, p. 194.

13 MIKELENAS, V. Prievoliy teisé. Pirmoji dalis. Vilnius: Justitia, 2002, p. 198.

4 Lietuvos Auki¢iausiasis Teismas. Vartotojy teisiy apsauga vartojimo sutartiniuose santykiuose: teis-
inio reguliavimo ir teismy praktikos apzvalga. Vilnius: Teismy praktika, 2009, Nr. 30.

15 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybeés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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teisés jy atsisakyti. Todél verslininkas turi pareiga tinkamai informuoti vartotoja, jog
sutartis sudaroma pagal standartines salygas, kadangi tokios salygos privalomas kitai
Saliai tik tokiu atveju, jeigu jai buvo sudaryta tinkama galimybé su jomis susipazinti.'®
I$ to seka iSvada, jog galioja tik tos sutarties salygos, su kuriomis vartotojas buvo tinka-
mai supazindintas. Be to, Civilinio kodekso 6.228* straipsnio antroje dalyje jtvirtintas
saradas kriterijy, kuriems esant preziumuojama, jog sutarties salygos yra nesazinin-
gos.!” Teismui vartojimo sutarties salyga pripaZinus nesaZininga, tokia salyga laikoma
negaliojanéia nuo sutarties sudarymo momento.' Jrodinéjimo pareiga, jog sutarties $a-
lis buvo tinkamai supazindinta su sutarties salygomis arba, kad salyga néra nesazininga,
tenka verslininkui. Vartojimo sutartis gali buti sudaroma ir individualiai aptarty salygy
pagrindu, kuomet vartotojas gali daryti jtaka sudaromos sutarties turiniui, ta¢iau jeigu
dél patirties stokos vartotojas sutinka su salyga, tinkamai nesuprasdamas jos esmés, o ji
suteikia verslininkui pranaguma, vartotojas turi teis¢ teismo tvarka reikalauti pripazinti
negaliojanc¢iomis tokias vartojimo sutarties nesaziningas salygas. Teismui pripazinus
salyga nesazininga, $i salyga laikoma negaliojancia nuo sutarties sudarymo, o likusios
sutarties salygos Salims lieka privalomos, jeigu toliau vykdyti sutartj galima panaikinus
nesgziningas salygas.' Kai sutarties salygos yra individualiai suderétos $aliy, vartoto-
jui atsiranda pareiga jrodyti, kad tinkamai nesuprato sutarties salygy, todél nepada-
ré tinkamo savo sprendimo ir pasirinkimo.?® Svarbu paminéti, jog Civilinio kodekso
6.228° straipsnyje yra jtvirtinta verslininko pareiga vartotojui atskleisti buting, teisinga,
i$samig ir neklaidinan¢ig informacija,?! kadangi vartotojas teisinga sprendimg suda-
ryti sutartj gali priimti tik turédamas pakankamai informacijos. Verslininkas pazeides
i$samios informacijos suteikimo pareiga, privalo vartotojui atlyginti jo patirtus nuo-
stolius.

Atsizvelgiant j vartojimo sutar¢iy specifiSkuma, vartojimo sutartiniuose santykiuose
taikytinos ne tik bendrosios, bet ir specialiosios sutarciy teisés normos. Kvalifikuojantis
vartojimo sutar¢iy bruozas yra iy sutarciy Salys — vartotojas, kuris prekes ar paslaugas
isigyja asmeniniams, Seimos ar namy tkio poreikiams tenkinti bei verslininkas, ku-
ris laikomas stipresnigja sutarties $alimi, dél turimy jgudziy ir specialiy ziniy, verslo
praktikoje. Verslininkas, pasinaudodamas silpnesnés $alies patirties stoka, gali pradéti
piktnaudziauti stipresne ekonomine padétimi, sudarydamas jam palankesnio turinio
sutartis, taip ne tik pazeisdamas vartotojo teises, bet ir sudarydamas prielaidg prak-
tikoje formuotis nesgziningoms sutarc¢iy salygoms. Dél nelygiavertés $aliy derybinés

16 Ibidem.

17" Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. gruodzio 3 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-374-687/2019.

18 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybeés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

" Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.

20 BUBLIENE, D. Skaidrumo principas ir nesaZiningy salygy direktyva. Teisé, 2006, Nr. 58, p. 10.

2l Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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galios vartojimo santykiuose, grésmé kyla ne tik pamatiniams sutar¢iy principams bei
ju pazeidimams, ta¢iau ir gerojo verslo praktikai. Siekiant uzkirsti kelia stipresnés $alies
piktnaudziavimui bei nesaziningumui, vartojimo sutartiniai santykiai privalo bati kuo
detaliau sureguliuoti remiantis silpnesnés $alies apsaugos principu, taip bandant sukur-
ti tolygia sutarties $aliy padétj ir siekiant kuo maksimaliau apginti silpnesnés sutarties
$alies interesus.

2. Vartotojo teisiy gynimo budai ir jy taikymas
Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo praktikoje

Aptarti vartojimo sutartj kvalifikuojantys pozymiai salygoja ir atitinkamas teisines
pasekmes. Viena tokiy, kaip minéta, sustiprinta vartotojo, kaip silpnesniosios sutarties
Salies, interesy apsauga. Toks specialus vartotojo teisiy gynimo mechanizmas, visy pir-
ma, yra susijes su padidinto saziningumo vartojimo sutartiniuose santykiuose reika-
lavimu. I§ to i$plaukia Civilinio kodekso 6.228* straipsnio 1 dalyje jtvirtinta vartotojo
teisé teismo tvarka reikalauti nesaziningas vartojimo sutarties salygas pripazinti nega-
liojanc¢iomis.

Prie$ aptariant konkrecius pavyzdzius, susijusius su minéto straipsnio taikymu Lie-
tuvos Auks¢iausiojo Teismo praktikoje, svarbu pastebéti, kad $io straipsnio aktualumas
ir jo taikymo daznumas taip pat yra susijes su teismo pareigos buti aktyviu tokio po-
budzio bylose jgyvendinimu. Kitaip tariant, nesaZiningy salygy kontrolé teisminiame
procese neapsiriboja tik teismo pareiga jvertinti pareiksto reikalavimo, susijusio su sazi-
ningumo atitiktimi konkreciuose sutartiniuose santykiuose, pagristumo, bet kartu su-
ponuoja ir pareiga, esant bent menkiausiai abejonei dél salygy saziningumo, perzengti
pareiksto ieskinio ribas ex officio vertinant sutarties salygy sazininguma, nepaisant to,
kad vartotojas to nepra$o.?

Civilinio kodekso 6.228* straipsnio 2 ir 6 dalys nustato kriterijy, kurie turi buti taiko-
mi siekiant kvalifikuoti vartojimo sutarties salygos nesazininguma, sistemg. Kasacinis
teismas apibendrindamas jstatyme jtvirtintg reguliavima, yra iSskyres du nesaziningy
sutar¢iy salygy arba saZiningumo kontrolés aspektus: procedurinj (t. y. salygy jtrauki-
mo | sutartj kontrolé) ir materialinj (sutarties turinio kontrolé).?*

Procediirinis sagziningumo kontrolés aspektas dél savo paskirties, t. y. reikalavimo
visas sutarties salygas aiskiai ir nedviprasmiskai apibrézti sutartyje, alternatyviai gali

22 Lietuvos Aukiciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. gruodzio 3 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-374-687/2019.

2 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2018 m. vasario 9 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. e3K-3-17-701/2018; Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy
kolegija. 2018 m. liepos 19 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-289-1075/2018; Lietuvos Auksciausiojo
Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. balandzio 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-
3-152-1075/2019.
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biati suprantamas kaip skaidrumo reikalavimas. Su $iuo reikalavimu glaudziai susijusi
Civilinio kodekso 6.228* straipsnio 4 dalyje jtvirtina verslininko pareiga sutarties rasy-
tines salygas iSreikéti aikiai ir suprantamai. Sios pareigos nevykdymas yra pagrindas
salyga pripazinti nesazininga, o jos taikyma — negalima.

Vertinant ar sudarant konkrecig vartojimo sutartj buvo laikytasi skaidrumo reika-
lavimo, toks vertinimas negali apsiriboti tik salygos suprantamumu formaliuoju ir
gramatiniu aspektais.”* Sis kriterijus suprantamas pla¢iau - kaip apimantis ir subjek-
tyvyji elementg — vartotojo vidinj supratima dél jam kylanciy ar ateityje galinciy kilti
teisiy ir pareigy kartu jvertinant ir sgmoningai apsisprendziant dél noro sudaryti su-
tartj atitinkamomis i$ anksto verslininko pasitlytomis salygomis. Dél $ios priezasties
vertintinas ne tik lingvistinis sutarties salygos ai$kinimas, bet ir atsizvelgiama j vidu-
tiniSkai protingo vartotojo kriterijy — ar esant toms pacioms salygoms vidutiniskai
protingas ir nuovokus asmuo (vartotojas) gali suprasti prisiimamy teisiy bei pareigy
prasme bei jy esme.

Vienoje i§ kasaciniame teisme nagrinéty byly? buvo keliamas draudimo sutarties
salygos, apibréziancios draudimo sutarties laikotarpj, saziningumo klausimas skaidru-
mo reikalavimo aspektu. Ginc¢o draudimo sutartyje buvo numatyta: ,,Draudimo laiko-
tarpis. Galioja nuo 2017 m. rugséjo 10 d. 00.00 val. iki 2018 m. rugséjo 9 d. 24.00 val.
Draudimo sutartis jsigalioja nuo to momento, kai draudéjas sumoka visa ar pirma
draudimo jmoka. Jeigu draudéjas sutartyje numatytu terminu nesumoka pirmos ar
visos draudimo jmokos, tai draudimo sutartis nejsigalioja ir anuliuojama be atskiro
draudiko prane$imo praéjus 30 dieny po jmokos sumokeéjimo termino® Dél draudi-
mo laikotarpio, kadangi tai buvo aiski ir individualiai aptarta salyga, gin¢o nekilo. Tuo
tarpu salyga dél draudimo sutarties jsigaliojimo momento teiséjy kolegijos buvo pripa-
Zinta nesazininga kaip neatitinkanti skaidrumo reikalavimo dél keliy priezas¢iy: pirma,
minéta salyga priestaravo kitam draudimo sutarties punktui. Sioje vietoje teismas taip
pat atkreipé démesj  tai, kad tokios dvi viena kitai priestaraujancios salygos sudaro gali-
mybe draudikui piktnaudziauti jo, kaip derybine prasme stipresniosios $alies, padétimi
kiekvienu atveju atliekant skirtingg salygos interpretavima ir jos taikyma, t. y. galimas
dviprasmiskas sutarties vertinimas, esant skirtingoms faktinéms aplinkybéms sau pa-
lankesne linkme, néra s3zininga vartotojo atzvilgiu; antra, tokia sutarties salyga negali
bati vertinama kaip aiskiai ir suprantamai apibrézianti draudimo laikotarpio pradzios
ir draudimo sutarties jsigaliojimo momentg bei teisines pasekmes, kurios kilty, jei var-
totojas laiku nesumokeéty draudimo jmokos. Pastaruoju atveju buvo atsizvelgiama j vi-
dutiniskai protingo ir pastabaus vartotojo kriterijy, nurodant, kad negalima tikétis, jog

24 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2015 m. balandzio 23 d. sprendimas byloje Jean-Claude Van
Hove pries CNP Assurances SA, C-96/14, ECLL.EU:C:2015:262.

% Lietuvos Aukitiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. balandzio 25 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-152-1075/2019.
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toks asmuo suprasty, kad draudimo apsaugos terminas jau galioja, nors pati sutartis dar
néra jsigaliojusi. Tokioje situacijoje, labiau tikétinas prieSingas vartotojo supratimas,
jog draudimo sutartis yra galiojanti, kadangi pagal sutart] jau yra prasidéjes draudimo
apsaugos laikotarpio terminas; trecia, i§ byloje pateikty faktiniy aplinkybiy buvo ma-
tyti, kad draudimo laikotarpis kiekvienus kalendorinius metus nepertraukiamai buvo
pratesiamas dar vieneriems metams, o draudikas nekoreguodavo draudimo laikotarpio
pagal draudimo jmokos sumokéjimo data, t. y. $iai datai neteikdavo esminés reikSmeés.
Apibendrintai, minétoje byloje pateikti salygos negaliojimo pagrindai i§ esmés yra susi-
je su subjektyvia vartotojo galimybe suprasti sutartyje jradytos salygos teisinius padari-
nius esminés reik§més nesuteikiant gramatiniam sutarties ai$kinimui (sutarties salyga
i§ esmés gramatiskai suformuluota aiskiai).

Materialinis (arba kitaip — sutarties turinio kriterijus) apima teismo pareiga sutar-
ties salygas vertinti pagal Civilinio kodekso 6.228* straipsnio 2 dalyje jtvirtintg preziu-
muojamy nesaziningy salygy sarasa. Kita vertus, reikia turéti omenyje, kad $is sarasas
néra baigtinis — nesaziningomis gali buti pripazjstamos ir kitokio pobudzio salygos,
kurios $aliy nebuvo individualiai aptartos ir kuriomis dél saziningumo reikalavimo pa-
zeidimo i§ esmés pazeidZziama $aliy teisiy ir pareigy pusiausvyra vartotojo nenaudai.?®
Esminis skirtumas tarp $iy dviejy bidy atsiskleidzia jrodinéjimo pareigos pasiskirsty-
me - preziumuojamy nesaziningy salygy atveju vartotojui pakanka tik nurodyti kon-
krecig sutarties salyga, kurioje jtvirtintas Civilinio kodekso 6.228* straipsnio 2 dalyje
draudziamas tarpusavio santykiy reguliavimas, $iuo atveju pareiga jrodyti, kad sglyga
yra sazininga, tenka verslininkui. Tuo tarpu nepreziumuojamu nesaZiningy sutarties
salygy atveju salyga laikoma sazininga tol, kol vartotojas nejrodo priesingai, t. y. kad
salyga yra nesazininga ir i§ esmés pazeidZianti $aliy teisiy ir pareigy pusiausvyra var-
totojo nenaudai.

Verta pastebéti, kad didesné dalis gincy, susijusiy su saziningumo aspektu vartoji-
mo sutartiniuose santykiuose, yra kile dél sutarties salygy neatitikimo sutarties turi-
nio kriterijui. Atkreiptinas démesys ir i tai, kad tam tikrais atvejais pasitaiko ir tokiy
gin¢y, kuriuose keliamas klausimas ne dél vienos, o keliy tos pacios sutarties salygu
saziningumo. PavyzdZiui, vienoje i§ byly?” kasacinis teismas nagrinéjo klausima dél ke-
liy draudimo sutarties salygy atitikties sazZiningumo reikalavimams. Pirmiausia byloje
buvo keliamas sutarties turinio klausimas dél salygos pagal kurig transporto priemonés
vagystés atveju, jeigu transporto priemonéje buvo palikti $ios transporto priemonés
dokumentai, draudimo i$moka mazinama 50 procenty. Antroje reikalavimy dalyje
buvo ginc¢ijama ir kita draudimo taisykliy nuostata, pagal kurig transporto priemonéje

26 Lietuvos Auktiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. balandzio 11 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-131-378/2019.

%7 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. birzelio 27 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-221-403/2019.

37



sumontuotos vaiko saugos kédutés sugadinimo, sunaikinimo ar netekimo atveju drau-
dimo i$moka negali vir§yti konkrecios pinigy sumos — 150 Eur. Pirmosios instancijos
teismas, 1§ esmés pripazindamas, kad tokios draudimo sglygos riboja verslininko ci-
viling atsakomybe, tokios salygos, vis délto, nelaiké nesazininga atsizvelgdamas | tai,
kad jos, visy pirma, buvo aiskiai ir suprantamai suformuluotos, antra, buvo pateiktos
vartotojui susipazinti pasira$ytinai. Dél minéty priezasc¢iy ieskinys buvo netenkintas.
Apeliacinés instancijos teismas, sutikdamas su tokia argumentacija, I-mos instancijos
teismo sprendimg paliko nepakeista. Tuo tarpu Lietuvos Auksciausiasis Teismas su to-
kiu vertinimu nesutiko nurodydamas, kad nors tokios sutarties salygos, kurios leidzia
draudimo sutarties nevykdymo atveju mazinti draudimo i$moka, i$ principo yra ga-
limos, taciau tokiose salygose draudZiama i§ anksto nusistatyti konkre¢ius draudimo
iSmoka mazinanéius dydzius, neatsizvelgiant j pazeidimo jtaka dél draudZiamojo jvy-
kio atsiradimo tikimybei bei Zalos dydj. Atsizvelgdamas j tai, Lietuvos Auks¢iausiasis
Teismas konstatavo, kad draudimo taisykliy atitinkamy nuostaty dalys, kur nustatytas
konkretus fiksuotas sumazinimo dydis (mazinama 50 procenty, nevirsija 150 Eur), pri-
pazintinos nesaziningomis ir negaliojan¢iomis.

Kita vertus, atkreiptinas démesys ir j tai, kad aptartas Civilinio kodekso 6.228*
straipsnis ir jo taikymas praktikoje néra vienintelis vartotojo teisiy gynimo mechaniz-
mas. [statymy leidéjas, jvertines atskiras sutarciy rasis bei i$ juy kylancias teises ir parei-
gas, o kartu su tuo ir galimas rizikas, yra jtvirtines specialius vartotojo teisiy gynimo
badus. Pavyzdziui, vartojimo pirkimo-pardavimo sutarties ypatumai, kaip jau minétam
i$skirti atskirame Civilinio kodekso VI knygos 23 skyriaus 4 skirsnyje. Keletas esminiy
vartotojo teisiy apsauga stiprinan¢iy momenty ir kartu skirtumy lyginant su bendraja
pirkimo-pardavimo sutartimi yra vartotojo teisés nutraukti sutartj bei reikalauti gra-
zinti sumokeéty uz daikta sumga, kai $iam buvo perduotas netinkamos kokybés daik-
tas, igyvendinimas (Civilinio kodekso 6.363 straipsnio 7 dalies 4 punktas). Skirtingai
nei bendruoju pirkimo-pardavimo sutarties atveju (Civilinio kodekso 6.334 straipsnio
1 dalies 4 punktas), vartotojas tokig teis¢ turi neatsizvelgiant i tai, ar tai yra esminis
sutarties pazeidimas. Kita vertus, tokia jo pazeisty teisiy gynimo priemoné yra negali-
ma, kai daikto trikumas yra mazareiksmis (Civilinio kodekso 3.363 straipsnio 8 dalis).
Be to, svarbi ir Civilinio kodekso 6.363 straipsnio 11 dalyje jtvirtinta vartotojo teises
ginanti prezumpcija, kurios néra bendruoju sutarties atveju, palengvinanti jrodinéjimo
nastos paskirstyma vartotojo naudai - jeigu pardavéjas nejrodo kitaip, daikto trakumai,
iSaiskéje per 6 ménesius nuo daikto perdavimo, laikomi buvusiais perdavimo metu, o
tai salygoja ir atitinkamas teisines pasekmes. Tokiy vartotojo teisiy specialiy apsaugos
mechanizmy matyti ir kitose sutar¢iy rasyse. Pavyzdziui, vartojimo nuomos, vartojimo
rangos, vartojimo kredito ar kity vartojimo sutarciy atvejais.

Taigi nepriklausomai nuo sutarties riisies bei i$ jos kylanciy teisiy ir pareigy, kvalifi-
kavus tokig sutartj kaip vartojimo, visy pirma, teismui, kaip nepriklausomai teisinguma
vykdanciai institucijai, tenka pareiga vertinti tokios sutarties salygy sazininguma Ci-
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vilinio kodekso 6.228* straipsnio apimtyje. Tokia sustiprinta saziningumo reikalavimo
laikymosi kontrolé yra susijusi su vartotojo, kaip silpnesniosios sutarties $alies, daz-
niausiai prie sutarties prisijungiancios prisijungimo bidu, padéties.

Kita vertus, atsizvelgiant j teismy praktika, kuri $iai dienai vartojimo sutartiniuose
santykiuose vis dar parodo s3ziningumo trikumga vartotojy atzvilgiu, manytina, kad
esama valstybés kontrolé néra pakankama. Reikia jvertinti ir tai, kad nesaZziningos su-
tarciy salygos teismy praktikoje dar neatspindi realios situacijos — yra galiojanciy su-
tarciy, kuriy salygos, dél ginco teisminiame procese nebuvimo, saziningumo aspektu
i$ vis néra patikrintos. Siekiant uztikrinti sklandesnj bei skaidresnj vartojimo sutarciy
veikimg praktikoje, svarstytina galimybé jsteigti atskira ir nepriklausoma komisija, ku-
riai baty patikéta standartiniy vartojimo sutar¢iy salygy kontrolé saziningumo aspektu.
Si kontrolé atlikty tam tikra ,filtravimo® funkcijg, pagal kurig, tik komisijos patvirtintos
standartinés salygos galéty buti pateikiamos rinkoje, o nesaziningas salygas jtvirtinan-
cios sutartys — uzdraustos. Tikétina, tokia sistema ne tik sumazinty teismy kravj, bet
ir atsizvelgiant j tai, kad sutarties salygos biity vertinamos dar iki jy paleidimo j sutar-
tinius santykius, galéty uzkirsti kelig tiek galimiems gincams ateityje, tiek nesaziningy
sutarties salygy taikymui tarp subjekty ne ginco atveju.

3. Vartotojo interesy apsaugos principai bei
priemonés Europos Sajungos teiséje

Vartojimo sutaréiy aktualumas neapsiriboja tik vidaus valstybés sienomis. Siame
kontekste atskirai i§skirtinas Europos Sajungos formuojamas bendros vidaus rinkos
vaidmuo, grindziamas laisvu prekiy, paslaugy, kapitalo bei asmeny judéjimu tarp vals-
tybiy nariy ir $iy ypatumy salygotas teisinis reguliavimas. Tokios rinkos realus veiki-
mas modernioje XXI a. visuomenéje neiSvengiamai susijes ir su nuotoline prekiy ir
(ar) paslaugy prekyba tarp skirtingy valstybiy nariy. Atkreiptinas démesys, kad pati
sutartis dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV), tiksliau, jos 169 straipsnio 1 da-
lis ir 2 dalies a punktas numato, kad Sajunga prisideda prie auksto vartotojy apsaugos
lygio uztikrinimo priimdama priemones pagal SESV 114 straipsnj. Kitaip tariant, Eu-
ropos Sajunga, nustatydama bendra vidaus rinkos principg, kartu jsipareigoja uztikrinti
pusiausvyra tarp skirtingy valstybiy nariy jmoniy konkurencingumo bei auksto varto-
tojuy apsaugos lygio.

Svarbu ir tai, kad net ir nesant tarptautinio (valstybiy nariy subjekty prasme) eleme-
nto vartojimo sutartyje, bendras narystés Europos Sajungoje principas nepanaikina pa-
reigos kiekvienu atveju atsizvelgti i Europos Sajungos teisinj reglamentavima. Tai, kad
aktuali vartotojy teisiy apsaugos sritis yra suderinta Europos Sgjungos viduje, reiskia,
kad nacionaliné teisé ne tik turi nepriestarauti $iai teisei, bet ir privalo buti aiskinama
taip, kad atitikty tiek materialiaja Europos Sajungos teise, tiek ir Europos Sajungos Tei-
singumo Teismo (toliau — Teisingumo Teismas) formuojama praktika.
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Vienas i§ pagrindiniy siekiy Europos Sagjungos mastu - uztikrinti tinkamg teisinj
reglamentavima, kuris uzkirsty kelia nesaziningy vartojimo sutar¢iy salygy plétrai bei
garantuoty efektyvig vartotojy teisiy apsauga vartojimo sutartiniuose santykiuose. Siam
tikslui pasiekti priimta 1993 m. balandZio 5 d. Tarybos direktyva 93/13/EEB dél nesa-
Ziningy salygy sutartyse su vartotojais (toliau — Direktyva), kuri yra viena svarbiausiy
bei reik§mingiausiy direktyvy Europos teiséje, itvirtinanciy saziningumo principa bei
jo gynyba vartojimo santykiuose.

Svarbu paminéti, jog 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémeé
direktyva 2011/83/ES dél vartotojy teisiy, kuria i§ dalies kei¢iamos Tarybos direkty-
va 93/13/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 1999/44/EB bei panaikina-
mos Tarybos direktyva 85/577/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 97/7/
EB. Si Direktyva turéjo biti perkelta j valstybiy nariy nacionaline teise ne véliau kaip
iki 2013 m. gruodzio 13 d., o jos nuostatos pradétos taikyti sutartims, sudarytoms po
2014 m. birzelio 13 d.*® Naujasis teisés aktas paremtas mi$raus suderinimo principu,
taigi didziajai Direktyvos nuostaty daliai taikomas visisko suderinimo principas, juo
valstybéms naréms nacionalinéje teiséje draudziama palikti galioti ar priimti naujas
nuostatas, kurios nukrypsta nuo Direktyvoje jtvirtinty taisykliy, teise taikyti grieztesnj
ar §velnesnj reglamentavimg paliekant tik Direktyvoje numatytais atvejais.”’ Naujgja
Direktyva taip pat kryptingai stiprinamos vartotojy teisés j teisinga informacijos gavi-
ma, panaikinami buve neatitikimai ir spragos, iSple¢iamos sutartinés tiesioginés preky-
bos badai, prekybos internetu ar kitomis nuotolinio rysio priemonémis apsiperkanciy-
ju teisés, suderinamos ir nustatytos bendros savoky, kuriy gramatiné konstrukcija iki
$iol skyreési, apibréztys.*® Direktyva, numatydama tik i$imtinus atvejus, kada nacionali-
néje teiséje galimas grieztesnis ar $velnesnis reglamentavimas, siekia suderinti sutarc¢iy
$aliy interesus bei s3ziningg tarpusavio elgesj.

Direktyvoje néra pateikiamas imperatyvus sgziningumo principo apibrézimas, dél
valstybése nusistovéjusiy skirtingy politiniy, socialiniy bei kultariniy veiksniy, kurie
gali lemti nevienoda saZiningumo savokos interpretacija. Ta¢iau Direktyvos tre¢iojo
straipsnio trecia dalis nukreipia j prieda, kuriame pateikiamas orientacinis ir nei§samus
salygy, kurias galima laikyti nesaziningomis, sgrasas.’' Sis pavyzdinis sgrasas valsty-

282011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2011/83/ES dél vartotojy teisiy,
kuria i§ dalies keic¢iamos Tarybos direktyva 93/13/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
1999/44/EB bei panaikinamos Tarybos direktyva 85/577/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direk-
tyva 97/7/EB. O] 2011 L 304.

2 NAVICKAITE-SAKALAUSKIENE, 1. Stipréja vartotojy teisiy apsauga [interaktyvus]. TEISMALLT,
Vilnius: Nacionaliné teismy administracija, 2012, Nr. 1 (5), p. 3-4. [Ziuréta 2020 m. sausio 20 d.]. Prieiga
per interneta: <https://www.teismai.lt/data/public/uploads/2015/04/teismai.lt-nr.-1.pdf>.

30 Ibidem.

31 1993 m. balandzio 5 d. Tarybos direktyva 93/13/EEB dél nesaziningy salygy sutartyse su vartotojais.
OL 1993 L 95.
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béms naréms nustato gaires, padedancias vertinti vartojimo sutar¢iy salygy saziningu-
ma, ir tokiu badu jtvirtina bendra saziningumo samprata.

Direktyvoje nepateikiama ir tiesioginé vartojimo sutarties sagvoka, taciau $ios sutar-
ties sampratg netiesiogiai atskleidzia vartojimo sutartiniuose santykiuose dalyvaujanciy
specifiniy $aliy - verslininko bei vartotojo apibrézimai. Vartotoju laikomas bet kuris fi-
zinis asmuo, kuris sutartyse, kurioms taikoma §i direktyva, veikia siekdamas tiksly, ne-
susijusiy su jo verslu, prekyba ar profesija.’> Atkreiptinas démesys, jog remiantis Euro-
pos Sajungos teisiniu reglamentavimu vartotoju gali buti tik fizinis asmuo, $ig nuostata
patvirtina ir Teisingumo Teismo praktika. Sujungtose bylose Cape Snc prie$ Idealservice
Srl ir Idealservice MN RE Sas prie§ OMAI Srl buvo keliamas klausimas ar juridinis as-
muo, sudares sutartj dél gérimy pardavimo automato sumontavimo jmonés patalpose,
laikytinas vartotoju, kadangi gérimy vartotojai buvo jmonés darbuotojai - t. y. fiziniai
asmenys. Taciau Teisingumo Teismas laikési pozicijos, jog Direktyvoje pateikta varto-
tojo savoka negali buti ai$kinama per daug pladiai, todél Direktyva skirta tik fiziniy
asmeny, kaip vartotojy, apsaugai, bet netaikoma juridiniams asmenims.*® Verslininku,
skirtingai negu vartotojas, gali buti tiek fizinis, tiek juridinis asmuo. Direktyvoje vers-
lininkui apibadinti naudojami sinonimai — pardavéjas ar tiekéjas, kuris sutartyse, ku-
rioms taikoma i direktyva, veikia savo verslo, prekybos ar profesijos tikslais, nesvarbu
ar tai buty vie$oji, ar privati nuosavybé.** Pazymétina, jog verslininkui dél turimy Ziniy
bei patirties jo vykdomoje veikloje, tiek nacionaliniu, tiek Europos Sajungos lygmeniu
taikoma stipresnés sutarties $alies prezumpcija.

Pripazinus, kad konkrecios sutarties $alys yra verslininkas i$ vienos puseés ir i§ kitos —
prekes ar paslaugas asmeniniams, Seimos ar namy ukio poreikiams tenkinti perkantis
fizinis asmuo, t. y. nustacius, kad ginco sutartis yra vartojimo sutartis, gin¢a nagriné-
janc¢iam teismui kyla pareiga ex officio vertinti sutarties salygas saziningumo aspektu.
Svarbu pastebéti ir i$skirti $ios pareigos vykdymo apimtis,  kurias démesj atkreipia ir
Teisingumo Teismas. Sgziningumo kontrolé neapsiriboja tik vienos ar keliy sutarties
salygy atitikimo vertinimu saziningumo principui. Teismas, nagrinédamas konkrety
ginda, yra jpareigotas atidziai perzvelgti visas sutarties salygas net ir tais atvejais, kada
sutarties $alys nekelia klausimo dél konkrecios salygos taikymo ar jos pripazinimo ne-
sazininga, ir iskelti galimai nesaZiningos salygos klausima byloje ex officio. Reikia turéti
omenyje, kad tam tikros sutartys, net ir po ginco iSsprendimo teisme, véliau lieka ga-
lioti ir yra toliau vykdomos. Tai svarbu, kadangi tokiu badu, viena vertus, siekiama
uzkirsti kelig galimiems gin¢ams ateityje, antra vertus, maZinamos nesaziningy salygy
galiojimo apimtys sutartiniuose santykiuose. Tokiam ai$kinimui pritaré ir Teisingumo

32 Ibidem.

33 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2001 m. lapkri¢io 22 d. sprendimas byloje Cape Snc pries
Idealservice Srl (C-541/99) ir Idealservice MN RE Sas prie§ OMAI Srl (C-542/99), EU:C:2001:625.
31993 m. balandzio 5 d. Tarybos direktyva 93/13/EEB dél nesaZiningy salygy sutartyse su vartotojais.
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Teismas, nurodydamas, kad nacionalinio teismo, kuris konstatuoja, jog salyga yra ne-
saZininga, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 3 straipsnio 1 dalj, prerogatyvos negali
priklausyti nuo to, ar faktiskai $i salyga buvo taikyta, ar ne.*® Kitaip tariant, aplinkybe,
kad galiojanti sutarties salyga faktiskai iki ginco teisme nebuvo taikyta, negali panai-
kinti nacionalinio teismo teisés takyti nesaziningy sutarties salygy kylanciy padariniy.

Neatsizvelgiant j galimus vartojimo sutar¢iy ypatumus ir jy apimtis skirtingose
valstybése narése, besiplecianti rinka ir laisvas prekiy bei paslaugy judéjimas ir su tuo
susijusios problemos skatina imtis priemoniy, siekiant uztikrinti tinkama Europos
Sajungos veikimg. Tam pasiekti priimtas bendras veikimo principas, taikytinas ne tik
vartojimo sutar¢iy kontekste, bet ir kitose teisés reglamentuojamose srityse — uztikrinti
kiek jmanomag stipriau suderintg skirtingy valstybiy teisinj reglamentavima atitinkamy
klausimy, kurie turi glaudy rysj su Europos Sajungos keliamais tikslais bei $iy tiksly
igyvendinimu, apimtyje. Suderintos sistemos kirimas nors ir nesalygoja krastutinumy,
t. . nejpareigoja uztikrinti identisko teisinio reglamentavimo valstybiy nariy viduje,
taciau nustato tam tikras pareigas, susijusias su jsipareigojimy Europos Sajungai laiky-
musi. Visy pirma, kiek jmanoma labiau derinti nacionalinj reglamentavima teisékiiros
pagalba, antra, j bendrijos nuostatas atsizvelgti ir taikant bei aiskinant teise. Pastaroji
pareiga kartu apima ir pareigg atsizvelgti j Teisingumo Teismo formuojama praktika.
Manytina, kad priesingas veikimas, nesilaikant vienodinimo bei derinimo principy, ne-
uztikrinty Europos Sagjungos bendrosios rinkos tiksly, jos paskirties, o kartu ir uzkirsty
kelig efektyviai vartotojy teisiy bei interesy apsaugai.

ISvados

1. Vartojimo sutartiniy santykiy specifinj reglamentavimg lemia sudaromy sutar¢iy
ypatumai — vartojimo sutar¢iy sudarymo salygos, tvarka ir jas sudarancios $alys.
Vartotojas dél nelygiavertés derybinés galios yra silpnesnioji sutarties $alis, todél
labai svarbu uztikrinti jam palanky interesy apsaugos bei gynybos mechanizma.
Nemaziau svarbu uzkirsti kelig verslininkui piktnaudziauti savo turimos patirties ir
ziniy pranagumu verslo santykiuose. Siekiant saziningos verslo praktikos valstybei
kyla pareiga jsikisti j civiliniy teisiniy santykiy sritj ir uztikrinti efektyvig silpnesnés
sutarties $alies interesy gynyba.

2. Kvalifikavus sutartj kaip vartojimo, visy pirma, teismui, kaip nepriklausomai tei-
singuma vykdanciai institucijai, tenka pareiga vertinti tokios sutarties salygy sazi-
ningumga. Kasacinis teismas apibendrindamas jstatyme jtvirtinta reguliavima, yra
i$skyres du nesaziningy sutarciy salygy arba saziningumo kontrolés aspektus: pro-
cedarinj (t. y. salygy jtraukimo j sutartj kontrolé) ir materialinj (sutarties turinio

35 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2017 m. sausio 26 d. sprendimas Barico Primus SA pries Jesus

Gutiérrez Garcia, (C-421/14), ECLLEU:C:2017:60.
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kontrolé). Kita vertus, svarbu pastebéti ir tai, kad saziningumo kontrolé néra vienin-
telis vartotojo teisiy gynimo mechanizmas. [statymy leidéjas, jvertines atskiras su-
tarciy rasis bei i$ jy kylancias teises ir pareigas, o kartu su tuo ir galimas rizikas, yra
jtvirtines specialius vartotojo teisiy gynimo badus.

. Vartojimo sutar¢iy aktualumas neapsiriboja tik vidaus valstybés sienomis. Tam di-

dele jtaka daro ir Europos Sajungos formuojamas bendros vidaus rinkos vaidmuo,
grindziamas laisvu prekiy, paslaugy, kapitalo bei asmeny judéjimu tarp valstybiy
nariy. I§ to kildinamas ir vienas pagrindiniy Europos Sajungos tiksly - uZztikrinti
tinkama teisinj reglamentavima, kuris uzkirsty kelig nesaZziningy vartojimo sutar-
¢iy salygy plétrai bei garantuoty efektyvia vartotojy teisiy apsauga vartojimo sutar-
tiniuose santykiuose. Siam tikslui pasiekti ypatingas démesys skiriamas skirtingy
valstybiy nariy teisinio reglamentavimo derinimui.
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VARTOTOJO INTERESY APSAUGA VARTOJIMO
SUTARTINIUOSE SANTYKIUOSE

Santrauka

Mokslinio darbo objektas — vartotojo teisiy ir interesy apsauga vartojimo sutar-
tiniuose santykiuose. Vis sparciau besiplec¢iant prekybos plétrai, didéjant prekiy ir pa-
slaugy gausai skatinamas ir vartojimas, todél akivaizdu, jog dél $ios priezasties sudaro-
my vartojimo sutarciy skaicius daugéja. Didéjantis vartojimo sutar¢iy skaicius sudaro
batinybe kiek jmanoma detaliau sureguliuoti vartojimo sutartinius santykius, siekiant
uzkirsti kelig nesaziningumui bei uztikrinti efektyvia silpnesnés sutarties $alies interesy
apsauga. Siame kontekste atskiras démesys skirtinas ir Europos Sajungos teisei, kuri,
vystydama bendraja rinka, uztikrinant laisva prekiy, paslaugy, asmeny bei kapitalo
judéjima, kartu salygojancia ir vartojimo sutarciy plétra, imasi priemoniy uztikrinant
pusiausvyra tarp skirtingy valstybiy nariy jmoniy konkurencingumo bei auksto varto-
tojuy apsaugos lygio.

PROTECTION OF CONSUMER
RIGHTS AND INTERESTS

Summary

The object of this scientific article is protection of consumer rights and interests
in contractual relationship between seller and consumer. The ever-expanding trade
development, increasing abundance of goods and services stimulates consumption
and this obviously leads to the growing number of consumer contracts. The growing
number of consumer contracts determines the need to regulate contractual relations
of consumers and sellers as much detail as possible. The purpose of detailed regulation
is to prevent unfairness and ensure effective protection of the consumer as the weaker
party. The work also draws attention to European Union law. The European Union law
not only develops and ensures free movement of goods, services, capital and persons
in a single market of European Union, but also seeks to discover a balance between the
competitiveness of various companies in different Member States and a high level of
consumer protection.

45



VAIKO TEISE | ASMENS
DUOMENUY APSAUGA;: ISSUKIAI
SKAITMENINEJE ERDVEJE

Gabrielé Velta Mickeviciuteé, Vytautas Pasvenskas

Vilniaus universiteto Teises fakulteto

3-0 kurso studentai

Sauletekio al. 9, | rimai, 10222 Vilnius

El. pastas: gabriele.mick@gmail.com, vytautas.pasvenskas@gmail.com
Mokslinio straipsnio akademinis kuratorius asist. dr., Donatas Murauskas, LL.M
El. pastas donatas.murauskas@tf.vu.lt

Mokslinio straipsnio praktiné kuratoré Ingrida Milkaité
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Straipsnyje analizuojami vaiky teisés j asmens duomeny apsaugg probleminiai aspektai
skaitmeninéje erdvéje. Aptariami vaiko sutikimo sglygy, amziaus intervalo, tévy vir-
tualaus sutikimo, vaiko duomeny apsaugos Lietuvos bei kity Europos Sgjungos Saliy
teisiniai aspektai.

The article analyzes problematic aspects of children’s right to personal data protection
in the digital world, such as conditions of child consent, age range, parental virtual
consent, child data protection in Lithuania and other European Union countries.

Jvadas

Siais laikais Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, vaikai informacinémis technologi-
jomis pradeda naudotis itin jauname amziuje. Pagal statistinius duomenis Europos
Sajungoje (toliau - ES) vidutiniskai nar$yti internete pradedama nuo devyneriy mety,
kai tuo tarpu Lietuvoje - nuo a$tuoneriy'. Imonés Telia atliktas tyrimas parodé, kad
net astuoniasdesimt astuoni procentai nepilnameciy Lietuvoje naudojasi internetu be
suaugusiyjy priezitros®. Kyla daug pavojy dél galimo piktnaudZiavimo jauny Zmoniy
asmens duomenimis.

! HADDON, L., LIVINGSTONE,S. ir kiti (2012) EU Kids Online National perspectives. Prieiga per
internetg: <http://www.lse.ac.uk/media@lse/research/EUKidsOnline/EU%20Kids%2011I/Reports/Per-
spectivesReport.pdf> [Ziaréta 2019-11-02].

2 Interviu su Telia projekto Augu internete koordinatore Indre Mimbiryte-Yun, 2019 m. gruodzio 16 d.
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Pagal Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta (toliau - BDAR) asmens duomenimis
yralaikoma bet kokia informacija, susijusi su gyvu asmeniu, kurio tapatybé yra nustaty-
ta arba gali bati nustatyta, susijusius su jy asmeniu ir priva¢iu gyvenimu® (pavyzdziui,
gyvenamosios vietos adresas, telefono numeris ir pan.). Technologijos sparciai keicia
vaiky gyvenimus. Atveriamos prieigos ne tik prie naujos galimybés jgyti tarpasmeniniy
ir techniniy jgidziy, bet ir sukeliamas pavojus asmens duomeny apsaugai.

Siandien vaikai yra svarbi internetiniy technologijy vartotojy dalis. BDAR juos
pripazjsta pazeidziama asmeny grupe, kuriai turi buti pritaikoma grieztesné asmens
duomeny apsauga. Siems jautriems subjektams suteikiama papildoma apsauga, kadan-
gi jie gali nepakankamai suvokti su asmens duomeny tvarkymu susijusiy pavojy, dél to
galimy pasekmiy bei tinkamo apsaugos priemoniy prieinamumo ir savo teisiy uztik-
rinimo?, ypatingai internetinéje erdvéje. Todél iki tam tikro amZiaus asmens duome-
ny tvarkymui, kuomet jiems tiesiogiai teikiamos informacinés visuomenés paslaugos
(toliau - ISS), reikalingas tévy pareigas turin¢iy asmeny sutikimas®. Duomeny subjekto
sutikimas kaip teisétas asmens duomeny tvarkymo pagrindas taip pat yra pripazintas ir
ES pagrindiniy teisiy chartijoje®.

Pastaraisiais metais itin daug diskutuojama apie teisés i asmens duomeny apsaugos
garantija naudojant naujausias elektroniniy rysiy paslaugas. Batent dél Zenklios tech-
nologiju pazangos ir ES teisés akty senumo yra siekiama kuo grei¢iau priimti regla-
menta dél privatumo ir elektroniniy rysiy (toliau — E. privatumo reglamentas), kuris
papildys jau jsigaliojusj BDAR. Kadangi ES jstatymy leidéjas siekia uztikrinti patikimas
visy rasiy elektroniniy rysiy garantijas’, 2017 m. sausio 10 d. pasialytas E. privatumo
reglamentas. Reglamento pagrindinis tikslas — didinti pasitikéjima skaitmeninémis pa-
slaugomis ir $iy paslaugy sauguma. PabréZtina, jog siekiama uztikrinti lygiavertj fiziniy
asmeny apsaugos lygj. Todél nors ir eksplicitiskai vaikas kaip subjektas $iame teisés akte
néra minimas, reglamente siekiama uztikrinti vienodas salygas visiems subjektams, tai-
gi ir vaikams. Kvestionuojama, ar toks sprendimas yra teisingas vaiky teisés j duomeny
apsauga atzvilgiu. Autoriy nuomone, vaikams informacija apie jy tvarkomus duomenis
yra nepritaikyta (atsizvelgiant j jy gebéjimus), todél jie gali buti pazeidziami, ypac inter-
nete. Dél Sios priezasties neturéty baiti manoma, jog E. privatumo reglamento apimtyje

3 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy

asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panai-
kinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) OL L 119, 2016 5 4 (toliau —
BDAR), 4 str. 1d.

4 BDAR 38 konstatuojamoji dalis. .

BDAR 8 str.

Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (2016/C 202/02), 8 straipsnio 2 dalis.

2017 m. sausio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél teisés j privaty gyvenima ir
asmens duomeny apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje, kuriuo panaikinama Direktyva 2002/58/EB
(Reglamentas dél privatumo ir elektroniniy rysiy) pasialymas. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.
eu/digital-single-market/en/news/proposal-regulation-privacy-and-electronic-communications>.

5
6
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vaikai turi buti jtraukti { bendrg duomeny subjekty savoka. Ypatingai atkreiptinas dé-
mesys j tai, jog reglamentas turi papildyti jau galiojantj BDAR, kuriame vaiky asmens
duomenims taikoma sugrieztinta apsauga i$skiriant pastaruosius i§ bendro subjekty
sgvokos spektro.

Atsizvelgiant j esamg menkai sureguliuotg teisinj vaiky duomeny apsaugos internete
reguliavima, butina iSanalizuoti $ios teisés esme bei technologinés pazangos proceso
daromag jtaka. Taip pat reikia iSanalizuoti Lietuvos teisinj reglamentavima (ir jo triku-
mus). Pagal atliktus tyrimus Lietuva yra priskiriama prie didelio interneto naudojimo
(angl. high [internet] use) ir i§ to kylancios didelés rizikos (angl. high risk) valstybiy®. Tai
rei$kia, jog Lietuvos jstatymy leidéjas turéty labiau orientuotis bei atidziau sureguliuoti
tinkama pusiausvyra tarp apsaugos nuo grésmiy ir galimybiy vaikams visapusiskai aug-
ti ir formuotis internetinéje erdvéje. Siuo metu Lietuvoje akivaizdZiai stokojama teisés
akty, uztikrinandiy vaiky teise j asmens duomeny apsauga.

Straipsnio tikslas - i$analizuoti pagrindinius vaiky duomeny apsaugos internete tei-
sinius aspektus (sutikimo, amziaus, duomeny tvarkymo internete aspektus), pristatyti
ir pakomentuoti Lietuvos teisinj reglamentavima bei palyginti jj su papildomu ateities
vaiky duomeny apsaugos internete reguliavimu Jungtinéje Karalystéje.

Atliekamo tyrimo objektas — bendrai aptariama vaiko, kurio amzius nuo trylikos
iki $esiolikos mety (apsiribojant BDAR pateiktu intervalu®), teisé j duomeny apsauga
internetinéje erdvéje. Iskiriamas $ios teisés reguliavimas Lietuvos ir ES lygmeniu bei
konkretus pavyzdys — veido atpazinimo technologija.

Tyrime taikyta metodika apima autoriy, rasanciy aktualiais vaiky duomeny apsau-
gos klausimais, identifikavima ir aptarima. Taip pat straipsnyje remiantis teisétyrininky
darbais identifikuojami aktualios teisés akty nuostatos ir pateikiamas jy vertinimas. Be
to, nustatomi jstatymy leidéjo tikslai aktualiais nagrinéjamais klausimais. Taip pat lygi-
namas skirtingy ES valstybiy vaiky duomeny apsaugos teisinis reguliavimas.

Straipsnio aktualumas - $iandien vaikams technologijos tampa lengviau prieina-
mos — jvair(s internetiniy ir skaitmeniniy paslaugy teikéjai turi daug daugiau galimybiy
tvarkyti vaiky asmens duomenis, kas daro vis didesne jtaka jaunosios visuomenés dalies
formavimuisi. Dél $ios priezasties vaiky teisé j duomeny apsaugg dabar yra itin aktuali.

Manoma, jog vaikai negali pakankamai suprasti duomeny naudojimo tikslo bei
sutikimo rinkti asmens duomenis paskirties, butent dél nepakankamo duomeny tvar-
kymo esmés tinkamo iSaiskinimo!®. Todél svarbu apibrézti tinkamg teisinj ir aiSky
reglamentavima, kuris uztikrinty tiek vaiky ir tévy teises bei pareigas. Taip pat jvairiy

8
9

Zr.i$nasa 1.

Zr. i$nasy 5.

10" LIVINGSTONE, S. (2018) Privacy, data protection and the evolving capacity of the child: what
the evidence tells us. LSE Media Policy Project. Prieiga per internety: <https://blogs.Ise.ac.uk/
medialse/2018/11/08/privacy-data-protection-and-the-evolving-capacity-of-the-child-what-the-
evidence-tells-us/> [Zitréta 2019-12-30].
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internetiniy technologijy ir paslaugy teikéjy tinkamas verslo praktikos gaires, uztik-
rinancias, kad asmeny teisé | asmens duomeny apsauga nebuty pazeista. Svarbu tai,
jog autoriy pasirinkta tema Lietuvos teisés mokslininky darbuose néra nagrinéjama
(manytina, dél vaiko kaip itin jautraus subjekto specifiSkumo bei Lietuvos teisinio re-
guliavimo trakumuy).

Daugiau jvairiy publikacijy ir tyrimy nagrinéjama tema randama uzsienio teisés ir
kity socialiniy moksly darbuose. Kalbant apie uzsienio mokslinius tyrimus pasakytina,
kad $i tema buvo placiau analizuojama ES lygmeniu 2016-2018 m., kuomet buvo priim-
tas ir jsigaliojo BDAR ir i$ pagrindy pakeiteé iki tol galiojusj asmens duomeny apsaugos
reguliavimg.

Svarbiausi darbo $altiniai yra ES ir Lietuvos teisés aktai, reguliuojantys asmens duo-
meny apsaugos institutg, Gento universiteto Teisés ir technologijy tyrimy grupés tyréjos
Ingridos Milkaités ir prof. Eva Lievens atlikti tyrimai vaiky duomeny apsaugos sferoje
bei kity mokslininky straipsniai (pavyzdziui, Mildos Macénaités ir Eleni Kosta Consent
for processing children’s personal data in the EU: following in US footsteps?). Taip pat dar-
be pristatytos projekto Augu internete koordinatoriy jzvalgos analizuojama tematika.

1. Salygos, taikomos vaiko sutikimui tvarkyti
asmens duomenis internete

Pristacius vaiko asmens duomeny apsaugos svarba, aptartinos vaiko sutikimo saly-
gu tvarkyti asmens duomenis apibréztys. Kadangi vaikai yra jautriis subjektai, kuriems
taikoma sustiprinta apsauga, vaiko asmens duomeny tvarkymas sutikimo pagrindu yra
teisétas tik tam tikrais atvejais.

BDAR 8 straipsnio 1 dalis numato specialias salygas, taikomas vaiko sutikimui tvar-
kyti jo ar jos asmens duomenis: 1) asmens duomeny tvarkymas vykdomas duomeny
subjekto sutikimo pagrindu; 2) ISS yra sitlomos tiesiogiai vaikui; 3) sutikima duodantis
asmuo yra bent $esiolikos mety amziaus. Jei vaikas jaunesnis nei Sesiolikos mety, duoti
leidima tvarkyti duomenis turi tévy pareigy turétojas. Tai yra bendroji BDAR taisykle,
tadiau valstybés narés gali numatyti jaunesnio amziaus riba su salyga, kad toks jaunes-
nis amzius reiskia ne maZiau nei 13 mety'’.

BDAR 8 straipsnis turi specifing materialine taikymo sritj ir yra taikomas ISS,
tiesiogiai siilomoms vaikui. Siame kontekste tokia paslauga apibréziama kaip bet kuri
informacinés visuomenés paslauga, t. y. paprastai uz atlyginimg per atstumg, elektroni-
némis priemonémis ir asmenisku paslaugy gavéjo prasymu teikiama paslauga'? (taigi, ir

1 7r. i$nasq 5.

12 Europos Parlamento ir Tarybos 2015 m. rugséjo 9 d. direktyva (ES) 2015/1535 kuria nustatoma
informacijos apie techninius reglamentus ir informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo
tvarka (kodifikuota redakcija), 1 str. 1 d. b p. (Taip pat ziarékite <https://ivpkIrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/
informacines-visuomenes-paslaugos- 1/informacines-visuomenes-paslaugu-samprata>.)
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Facebook, Instagram ir kt.). Kadangi BDAR 8 straipsnio reguliavimas ES buvo visiskai
naujas, jo praktinis jgyvendinimas kelia daug klausimy ir po BDAR jsigaliojimo. Pavyz-
dziui, kaip bus patikrintas subjekto amzius, teisétas sutikimas bei apibréztos paslaugos,
nukreiptos j vaikus'®, kurie bus aptartini kitose straipsnio dalyse.

1.1. BDAR 8 str. nustatytas amziaus intervalas:
probleminiai aspektai

Nuo 1995 m. vaikams buvo taikomos bendrosios asmens duomeny apsaugos nuo-
statos, numatytos Direktyvoje 95/46/EB. Tuometiné ES informacinio privatumo ap-
sauga buvo sukurta apjungiant suaugusius ir vaikus j vieng duomeny subjekty grupe,
nesuteikiant specialiy atribojimy vaiky duomeny tvarkymui.' Detalesnés taisyklés dél
vaiky sutikimo tvarkyti asmens duomenis buvo nustatomos kai kuriy valstybiy nacio-
naliniuose duomeny apsaugos teisés aktuose. Todél naujai priimtas BDAR itin reiks-
mingai pakeité status quo — poziirj i duomeny subjektus ir jy asmens duomenis.

Vaikas yra jautrus subjektas, todél jo duomeny tvarkymas sutikimo pagrindu gali
bati teisétas tik tais atvejais, kai laikomasi salygy, nustatyty asmens sutikimui (tiek
bendryjy, tiek ir specialiyjy). Pagal BDAR 4 straipsnio 11 dalj, duomeny subjekto su-
tikimas — bet koks laisva valia duotas, konkretus ir nedviprasmiskas tinkamai informuoto
duomeny subjekto valios isreiskimas pareiskimu arba vienareikSmiais veiksmais kuriais
jis sutinka, kad baty tvarkomi su juo susije asmens duomenys. Kuomet duomenys yra
tvarkomi remiantis sutikimu, duomeny valdytojas turi galéti jrodyti, kad duomeny
subjektas davé sutikima. Be kita ko, duomeny subjektas bet kada turi teise atSaukti savo
duota sutikima'®. Tai yra bendrosios sutikimo salygos, kurios yra taikomos bendrai visy
subjekty sutikimui tvarkyti asmens duomenis. Visgi, $iuos bendruosius sutikimo reika-
lavimus jgyvendinti yra sudétinga, o atsizvelgiant j nepilnameciy sutikimo problemati-
ka internete, situacija pasunkéja'®.

Dabar pagal BDAR 8 straipsnj ES valstybés narés gali pasirinkti Sesiolikos, penkioli-
kos, keturiolikos ar trylikos mety ribg, kuomet sutikima tvarkyti savo asmens duomenis
vaikas gali duoti pats. Per pastaruosius kelerius metus ES buvo paskelbti nacionaliniai
teisés aktai, duomeny apsaugos institucijy gairés, skirtos jgyvendinti BDAR. Tai lémé,
jog tokios alternatyvios teisés normos jgyvendinimas valstybiy nacionaliniu lygmeniu
tapo itin suskaidytas ir sudétingas visos ES mastu.

13 MACENAITE, M., KOSTA, E. (2017) Consent for processing children’s personal data in the EU: follow-
ing in US footsteps?, Information & Communications Technology Law, 26:2. p.170.

14 MACENAITE, M., KOSTA, E. (2017) Consent for processing children’s personal data in the EU: follow-
ing in US footsteps?, Information & Communications Technology Law, 26:2. p.148.

!> BDAR, 7 str. 3d.

16 MACENAITE, M., KOSTA, E. (2017) Consent for processing children’s personal data in the EU: follow-
ing in US footsteps?, Information & Communications Technology Law, 26:2. p.159.
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Autoriai remdamiesi Ingridos Milkaités ir Eva Lievens naujausiu tyrimu: Status quo
regarding the childs article 8 GDPR age of consent for data processing across the EUY,
apacioje pateikia ES situacijos analize, kaip valstybése narése yra pasiskirstes amziaus
ribos nustatymas. Pabréztina, jog straipsnio ra§ymo metu'® Slovénija buvo vienintelé ES
valstybé naré vis dar neinkorporavusi BDAR reikalavimy j nacionalinius teiseés aktus'.
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16 (15) Dabartinis amziaus duoti sutikim rinkti
asmens duomenis pasiskirstymas ES®

Akivaizdu, toks skirtingas riby pasiskirstymas kelia jvairiy problemuy: 1) tik asme-
niui patvirtinus savo esama vieta, jsijungia amziaus ribos taikymas pagal nustatyta
nacionaline teise (kurioje subjektas yra), kai asmens duomeny tvarkymas atliekamas
sutikimo pagrindu. Kyla klausimas: kaip vaikas turéty patvirtinti konkrecia gyvenamaja
vieta? 2) Siandien vyksta diskusija, ar duomeny valdytojas, sitilantis paslauga, i$einan-
¢ig 1§ vienos $alies teritorijos, turéty amziaus riba nustatyti pagal savo buvimo vieta,
ar pagal vaiko, t. y. vartotojo?!. Pirmu atveju, kyla problema su $alimis, kurios taiko

Ispanija

17" Autoriy iliustracija parengta remiantis Ingridos Milkaités ir Eva Lievens naujausiu atliktu
tyrimu Status quo regarding the child’s article 8 GDPR age of consent for data processing across the
EU. Prieiga per interneta: <https://www.betterinternetforkids.eu/web/portal/practice/awareness/
detail?articleld=3017751>.

82019 m. Gruodzio - 2020 m. Sausio ménesiais.

19 Advokaty kontoros White & Case 2019 m. lapkri¢io 13 d. straipsnis: GDPR Guide to National
Implementation: Slovenia. Prieiga per interneta: <https://www.whitecase.com/publications/article/gdpr-
guide-national-implementation-slovenia> [ZiGréta 2019-12-02].

20 Ingrida Milkaite, Eva Lievens, Status quo regarding the child’s article 8 GDPR age of consent for data
processing across the EU, Better Internet for Kids, Gruodzio 20 d., 2019. Prieiga per interneta: <https://
www.betterinternetforkids.eu/web/portal/practice/awareness/detail?articleld=3017751>.

2l Simone van der Hof, Eva Lievens and Ingrida Milkaite, “The Protection of Children’s Personal Data
in a Data-Driven World: A Closer Look at the GDPR from a Children’s Rights Perspective’ in Ton
Liefaard, Stephanie Rap and Peter Rodrigues (eds), Monitoring Children’s Rights in the Netherlands. 30
Years of the UN Convention on the Rights of the Child (Leiden University Press 2020), p. 91-92.
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skirtingg amziaus riba, nes tokiu atveju pastarosios likty nuosalyje. Antro atvejo prob-
lematika: yra rekomenduojama apskritai nenustatyti vaiko buvimo vietos, kuomet jis ar
ji naudojasi ISS*. Taip pat kvestionuojamas teisingo ir proporcingo amziaus patikros
proceso nustatymas. Tokie nenuosekltis amziaus pasiskirstymo standartai ES valstybé-
se narése kenkia ne tik BDAR jurisdikcijy harmonizavimui, bet ir kelia didelius i$$tkius
jmonéms, teikianc¢ioms tarptautines ISS.

1.2. Sutikimo amzius Lietuvoje:
kas lémé tokj teisinj reguliavimg?

Kalbant apie Lietuvos teisinj vaiky duomeny apsaugos reglamentavima, 2018 m.
liepos 9 d. atnaujinto LR Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo 6 straipsny-
je, istatymy leidéjas, atsizvelgdamas j BDAR islyga, nustaté keturiolikos mety ribg®.
Prie$ inkorporuojant nauja ES teisinj reguliavima, 2017 m. rugséjo 19 d. Teisingu-
mo ministerija surengé viesa konsultacija dél pasirengimo taikyti Europos Sgjungos
Bendrgji duomeny apsaugos reglamentg Lietuvoje*®, kurioje dalyvavo verslo ir VDAI
atstovai (konsultacija transliuota tiesiogiai internete). Vienas i§ diskusijoje svarstyty
aspekty ir buvo batent apie vaiko sutikimo amziaus ribos nustatyma. Iki vieSosios
konsultacijos Teisingumo ministerija ketino laikytis bendryjy BDAR nuostaty ir 16
mety bendrosios amzZiaus ribos nekeisti. Visgi verslo atstovai kategoriskai nesutiko
su tokiu sprendimu, argumentuodami, jog mazesnés ribos nustatymas gali sukurti
konkurencinj prana$uma prie$ kitas $alis. Po ilgy diskusijy priimtas konsensusas ir,
kaip minéta anksciau, nuspresta laikytis keturiolikos mety amziaus ribos.

Taigi, kokie teisiniai argumentai lémé butent tokio teisinio reglamentavimo spren-
dimg? Autoriai remiasi baudziamosios ir civilinés teisiy doktrinose vyraujanciomis
savokomis ir teiginiais, jog bitent keturiolikos mety amziaus riba yra pasirinkta dél
asmens psichologinés ir moralinés brandos. Tai lemia jvairios socialinés aplinkybés,
pavyzdZiui, visuomenéje vyraujancios nuostatos®. Taip, toks brandos nustatymas yra
keliantis daugybe problemuy, juk nustatyti tinkamg psichologinio ir biologinio amziaus
sutapimg yra itin sudétinga, o labai daznu atveju amzius ir psichologiné/visuomeniné

22 Prieiga per internety: <https:/ico.org.uk/about-the-ico/news-and-events/news-and-blogs/2020/01/
ico-publishes-code-of-practice-to-protect-children-s-privacy-online/> [zitréta 2020-01-23]

2 Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 1996, Nr. 63-1479, 6 straipsnis.

242017 m. rugséjo 19 d. vieSosios konsultacijos deél pasirengimo taikyti Europos Sgjungos Bendrgji
duomeny apsaugos reglamentq Lietuvoje ataskaita. Prieiga per interneta: <https://epilietis.Irv.It/uploads/
epilietis/documents/files/ TM_vie%C5%A10ji%20konsultacija_ataskaita(1).pdf>.

%5 STEINBERG, L, CAUFFMAN, E. (1996) Maturity of Judgment in Adolescence: Psychosocial Factors
in Adolescent Decision Making.. Law and Human Behavior. 20 (3): 249-272.
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branda skiriasi?®. Kadangi kol kas néra nei pakankamai proporcingy bady, nei resu-
rsy nustatyti kiekvieno vaiko psichologine branda atskirai, nesivadovaujant vien tik
amziumi, yra pasirinktas amziaus ribos nustatymas, kuris taikomas visai visuomenés
jauniausiajai daliai bendrai tam tikrose srityse.

Pagal LR civiline teis¢ keturiolikos mety asmenys gali sudaryti tik smulkius sando-
rius, dirbti tik specifinj darba?’. Jprastai keturiolikos mety amZiaus jaunuoliai yra baige
tik vidurine mokykla ir pradéje lankyti gimnazija. Tik tuomet pradedama mokytis gi-
lesniy ir didesnés psichologinés brandos reikalaujan¢iy mokslo sri¢iy. Nepilnameciai
nuo keturiolikos mety, manoma, gali atsakyti ir uz savo atliekamus veiksmus (su tam
tikromis i$lygomis). Daroma i$vada, kad amZiaus riba yra nustatoma remiantis teisiniu
veiksnumu, kuris siejamas su asmens gebéjimu savo veiksmais jgyti civilines teises ir
pareigas. O butent internetiniy paslaugy naudojamas ir yra civiliniy teisiy ir pareigy
sukarimas. Pavyzdziui, registruojant asmenine paskyra internetiniame puslapyje arba
iSmaniojo telefono programéléje. Abejais atvejais reikia sutikti su vidaus politika ir
taisyklémis, taip sukuriant tam tikrus jsipareigojimus tiek i§ vartotojo, tiek i§ paslau-
gu teikéjo pusés. Taigi, kalbant apie kylancias atsakomybes, reikia prisiminti anksc¢iau
minétg socialine ir psichologine branda.

Pagal LR baudziamaja teise bendroji amziaus riba yra Sesiolika mety, nuo kurios
asmuo gali bati traukiamas baudziamojon atsakomybén uz bet kurios baudziamaja-
me jstatyme numatytos nusikalstamos veikos padaryma?. Tadiau jstatyme yra nu-
matyta taisyklés i$imtis — uZz tam tikras veikas (pavyzdziui, nuzudyma?’) gali buti
baudZiamas asmuo nuo keturiolikos mety®. Asmenims, kuriems nusikalstamos vei-
kos padarymo metu nebuvo suéje keturiolika mety gali buti taikomos aukléjamojo
poveikio ar kitos priemonés®. Baudziamosios teisés doktrinoje konstatuojama, jog
subjekto amziaus nustatymo pagrindas yra nepilnamecio asmens sgmoningumo ly-
gis. Tik tam tikrame amziuje asmeniui gali atsirasti savo veiksmy pavojingumo su-
vokimas. Todél tik tuomet galima reikalauti, kad jis atsakyty uz sukeltus neteisétus
padarinius®.

Lietuvoje vaiky asmens duomeny apsauga yra reguliuojama pagal analogijos mode-
1j%, t. y. atsizvelgiant tiek i civilinés, tiek i baudziamosios teisés nuostatas, kuomet as-

26 SHELDON, K. M., KASSER, T. (2001) Getting Older, Getting Better? Personal Strivings and Psycho-
loglcal Maturity Across the Life Span.. Developmental Psychology. 37 (4): 491-501.

Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 2.7 str. 3 d.

Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 13 str. 1 d.

Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 129 str.

Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 13 str. 2 d.

Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 13 str. 2 d.

32 ABRAMAVICIUS, A (2003). et al. Baudziamoji teise. Bendroji dalis. Treiasis pataisytas ir papildytas
leidimas. Vilnius: Eugrimas, p. 186-187.

3% MACENAITE, M. ir KOSTA, E (2017) Consent for processing children’s personal data in the EU: fol-
lowing in US footsteps?, Information & Communications Technology Law, 26:2. p.154.
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muo tampa visi$kai kompetentingas jgyti teises ir prisiimti pareigas bei jas pritaikyti
apsaugant savo asmens duomenis internetinéje erdvéje.

Autoriy nuomone, jstatymy leidéjo pasirinkta vienoda amziaus riba skirtingose
Lietuvos teisés $akose kelia klausima, ar $iy teisiy (apsiribojant civiline, baudziamaja,
vie$aja teise) reguliuojamuose teisiniuose santykiuose, asmuo biidamas to paties am-
Ziaus, gali bati vienodai samoningas. Galbat jstatymy leidéjas turéty labiau individua-
lizuoti asmenis, t. y. atsizvelgti tiek j iSorines, tiek vidines i savybes — brandos lygj. Taip
pat §iuo metu vis dar reikia daugybés moksliniy tyrimy, kurie pagelbéty sprendziant
problemas, susijusias su asmens vidinés brandos nustatymu. Tuo turi buti suinteresuoti
ne tik mokslininkai bei jstatymy leidéjai, bet ir visa valstybé, kad buty skiriamas paka-
nkamas démesys ir finansavimas. Visgi, straipsnio autoriai laikosi nuomonés, jog $iuo
metu skirtingas (individualizuotas) amZiaus ribos nustatymas sukelty pernelyg sudé-
tinga asmens teisiy jgyvendinimo procesa tiek i$ jstatymy leidéjy, tiek i$ jstatymy ad-
resaty puseés. Taigi, teisinis reguliavimas skirtingose gyvenimo sferose leidzia asmeniui
paprasciau jgyvendinti savo teises ir prisiimti pareigas.

1.3. Amziaus patikrinimo kontrolé internete

Siandien technologiné pazanga leidzia itin jvairiais biidais patvirtinti asmens am-
Ziy naudojant internetines paslaugas. Tai gali buti jgyvendinama nuo papraséiausio gi-
mimo datos pateikimo iki technologiskai ir sistemi$kai sudétingo jungtinés tapatybeés
sukdrimo panaudojimo. Nattraliai kyla klausimas, kokie variantai yra efektyviausi ir
proporcingiausi bei geriausiai pritaikomi vaikams. Manoma, jog pats paprasciausias
budas yra gimimo datos pateikimas registruojant anketg arba prie§ gaunant prieiga prie
informacijos, kuri yra ribojama pagal vartotojo amziy. Visgi, datos pateikimas yra ma-
ziausiai efektyvus, nes jis reikalauja saziningumo ne i informacijos ar paslaugos teikéjo,
bet i§ vartotojo, kad pastarasis pateiké tikraja savo gimimo datg. Tikslios vaiko gimimo
datos amziaus patikrai dazniausiai nereikia — duomeny valdytojui pakanka zinoti, ar
vaikas jaunesnis, ar vyresnis nei SeSiolikos mety (arba kitas nustatytas amzius). Visgi,
$iandien néra jokiy saugikliy, kurie neleisty vartotojui pakeisti savo tikrajj amziy ir taip
susikurti paskyrg ar prieiti prie informacijos, nepritaikytos jaunajai visuomenés daliai.

Kitas populiarus budas yra banko kortelés arba elektroninés bankininkystés naudo-
jimas patvirtinant savo tapatybe ir amziy. Paprastai, Lietuvoje asmuo jau nuo septyne-
riy mety gali turéti banko mokéjimo kortele*. Aigku, su daugybe apribojimy;: ji privalo
bati pririSta prie vieno i§ tévy saskaitos, negalima naudotis elektronine bankininkyste,
maksimali leidziama piniginés transakcijos suma per dieng yra trisde$imt eury. Su-

3% Banko SEB internetiniame puslapyje straipsnis: Pirmoji vaiko kortelé: kada galima ir kaip jg gauti?
Prieiga per interneta: <https://www.seb.lt/infobankas/kasdieniai-finansai/pirmoji-vaiko-kortele-kada-
galima-ir-kaip-ja-gauti> [Ziaréta 2019-12-08].
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laukus keturiolikos mety jau galima naudotis elektronine bankininkyste ir daryti pi-
niginius pavedimus. Teoriskai baty galima pagal turima banko kortele ir elektroninés
bankininkystés paslaugg patvirtinti savo amziy nuo keturiolikos mety. Toks budas taip
pat uztikrinty, kad nebaty renkama pertekliné informacija, nes dazniausiai uztenka
vardo pavardés ir kortelés numerio. Taciau $is budas taip pat sulaukia nemazai kritikos.
Kaip ir priemone aptarta anksciau, ja galima lengvai apeiti, paprasc¢iausiai pasinaudoja-
nt vyresniy giminaic¢iy ar draugy kortelémis. Taip pat akivaizdu, jog kiekvienas vaikas
negali naudotis tokiomis paslaugomis, todél $is buidas negali bati laikomas efektyviu
visam subjekty spektrui.

Kitas pradedamas naudoti metodas yra veido atpazinimo technologija. Taciau pa-
staroji kelia daugybe problemy. Ypatingai kvestionuojamas atvejis, kuomet veido at-
vaizdas yra saugomas duomeny bazéje, o ne daromas realiu laiku ir i§ karto istrina-
mas. Kyla didelé tikimybé, kad bus pazeista vaiky teisé j duomeny apsaugg, ypac turint
omeny, kad tai yra jautriy subjekty veido atvaizdai. Si slaptazodzio alternatyva gausiai
naudojama i$maniuosiuose telefonuose bei kompiuteriuose. Siandien $ia technologija
bandoma jdiegti ir mokyklose®. Pavyzdziui, Prancuzijoje, Nicoje, esanti mokykla keti-
no panaudoti veido atpazinimo technologija mokiniams, norintiems patekti i mokymo
jstaigg. Taciau $alies prieZitiros institucija (Nacionaliné informatikos ir laisvés komisija)
konstatavo, kad tai yra BDAR pazeidimas ir tokia priemoné, uztikrinanti tik mokyk-
los bendruomenés nariy buvima mokyklos teritorijoje, yra neproporcinga, todél negali
bati taikoma saugumo uztikrinimo praktikoje (pladiau - 2.1).

Dar vienas galimas asmens amziaus patikrinimo budas galéty buti pries registruoja-
ntis ar prieinant prie ribotos informacijos $altinio, pateikti klausimyna,  kurj atsakymus
galéty Zinoti tik suauges ar pakankamai socialiai subrendes zmogus. Tokie klausimai
galéty bitti susije su politika ar mokes¢iy mokéjimu. Sie klausimai biity pateikiami pre-
ziumuojant, kad vaikas dar néra, pavyzdziui, mokeéjes mokesciy ar skaites komunaliniy
skaitliuky duomenis, o interneto paieskoje tiksliy atsakymy nebtty jmanoma lengvai
surasti. Tokj buda jau panaudojo kompiuteriniy Zaidimy karéjas Al Lowe, norédamas
apsisaugoti nuo nepilnameciy, norinciy isbandyti jo sukurtus zaidimus, skirtus tik pil-
nameciams asmenims. Keli pavyzdziai i§ Al Lowe klausimy banko yra: kokj itin zymy
asmenj nuzudé Lee Harvey, didZiausia Amerikos valstija yra, kuo baigési WaterGate
skandalas ir kt. Apzvelgus naudotinus klausimus, galima pastebéti, jog atsakymus ga-
lima rasti internetinéje paieskoje ir kyla klausimas, ar jie tikrai efektyviai padeda patik-
rinti asmens amziy.

Visgi technologiskai sudétingiausias biidas, reikalaujantis visiSko informacijos apie
asmenj anonimiskumo ir paslaugos populiarumo tarp jvairiy platformy yra jungtinés
tapatybés (angl. Federated identity). Si paslauga leidzia susikurti amZiaus ID (angl. Age

35 PASCU, L. (2019) French privacy regulator finds facial recognition gates in schools illegal. Prieiga per
interneta: <https://www.biometricupdate.com/201910/french-privacy-regulator-finds-facial-recognition-
gates-in-schools-illegal>.
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ID), kuris naudojamas prisijungti prie internetiniy puslapiy, reikalaujanciy amziaus
patvirtinimo. Tokia paslauga teikiancios jmonés yra pagristos lukes¢iu, kad butent jy
produktu naudosis ir kiti, ir taip klientas su vienu amziaus ID galéty prisijungti ir pa-
tvirtinti tapatybe skirtinguose internetiniuose portaluose. Ta¢iau kadangi tai yra santy-
kinai nauja technologija ir toks ID reikalauja pateikti asmeninius duomenis kyla didelis
pavojus duomeny saugumui ir jy saugojimo bei naudojimo tikslams ir biidams.

Taigi, nors yra daugybé budy amziaus patikrai internete, visi jie turi savy pliusy,
susijusiy su garantuotu vartotojy amziaus patikrinimu (pavyzdziui, Face ID ir jung-
tinés tapatybés sistema). Taciau $ios technologijos turi ir trakumy - ypatingai siekiant
uztikrinti duomeny apsauga, nes asmens duomenys yra daznai perduodami tvarkyti
treciosioms $alims (angl. third party). Tai sukelia papildoma grésme, kad bus pazeistos
asmens duomeny tvarkymo taisyklés. Todél daroma i$vada, kad kiekvienu konkreciu
atveju turi buti pasirinkta teisinga ir proporcinga amziaus patikrinimo priemoné atsi-
zvelgiant j vaiko duomeny rinkimo tiksla.

1.4. Tévy virtualaus sutikimo tvarkyti
vaiko duomenis problematika

Kaip minéta ankséiau, jeigu vaikui néra pakankamo amziaus duoti sutikima teisétai
rinkti jo duomenis, tokj sutikima turi duoti asmuo, turintis vaiko tévy pareigas. Dél
itin plataus informacinés visuomenés paslaugos (ISS) savokos aiskinimo, tévy sutikimo
reikalavimas gali bati taikomas labai pla¢iam internetiniy paslaugy spektrui®. Todél
pagal BDAR 8 straipsnio 2 dalj kiekvienas duomeny valdytojas, atsizvelgdamas j turi-
mas technologijas, turi déti pagristas pastangas, kad patikrinty, ar yra gautas vaiko tévo
pareigy turétojo sutikimas arba leidimas®’.

Jungtinés Karalystés UNICEF atstovai teigé, jog net ir tais atvejais, kai dalijantis savo
duomenimis reikalingas tévy sutikimas, néra garantijos, kad tévai turi geresnes gali-
mybes priimti sprendimus, apsaugancius vaiky privatumag®. UZsienio akademikai taip
pat teigia, jog daznu atveju vaikas geba daugiau suprasti apie interneto veikimg ir jame
tykancius pavojus. Yra ne viena istorija, kai net brandas asmenys buna apgauti ir taip i§
ju i8viliojami svarbiis asmens duomenys ar kita informacija. Neseniai pasibaigusi byla,
kurioje buvo teisiamas lietuvis, sugebéjes apgauti netgi tokias mega korporacijas kaip
Google ir Facebook bei i§ jy iSvilioti netgi $imtg dvidesimt milijonus JAV doleriy®.

36 7r. i%nada 15.

37 7r.i¥nasa 4.

38 Unicef UK, Written evidence (RTP0019). Prieiga per internety: <http://data.parliament.uk/
writtenevidence/committeeevidence.svc/evidencedocument/human-rights-committee/the-right-to-
privacy-article-8-and-the-digital-revolution/written/97290.html>.

3 STONE, J. (2019), Lithuanian scammer gets 5 years for defrauding Google, Facebook of $120 million.
Prieiga per internetg: <https://www.cyberscoop.com/facebook-google-scam-man-sentenced/> [Zitréta
2019-12-21].
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Visgi, yra atvejy, kuomet vaikas gali neturéti glaudziy santykiy su tévais (arba apskri-
tai yra naglaitis), todél negali gauti tévy sutikimo naudotis tam tikra internetine paslau-
ga. Tokioje situacijoje galima vaiky diskriminacija socialinio statuso pagrindu. Taciau
projekto Augu internete teisininkai mano priesingai: Diskriminacijos nejZvelgciau, nes
priesingai — turi biti uztikrinama vienoda visy vaiky duomeny apsauga nepriklausomai
nuo socialinio vaiko statuso. Jeigu biity nustatytos lengvesnés sglygos tvarkyti ty vaiky
duomenis, kuriy tévai dél kazkokiy prieZasciy neduoda sutikimo ar vaikais pakankamai
nesirtipina, tai kilty rizika, kad tuo buty piktnaudzZiaujama ir Sie vaikai atsidurty maziau
palankioje padétyje®®.

Vadovaujantis LR Konstitucijos 29 straipsniu ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 20
straipsniu, visi prie$ jstatyma yra lygus. Todél negalima daryti prielaidos, kad dél vienos
grupés nepilnameciy diskriminacijos pagrindu reikéty atsisakyti ar nenaudoti tévy vir-
tualaus sutikimo tvarkyti vaiky duomenis.

Kaip pazymi Augu internete atstové: Tévai, suteikdami vaikams galimybe naudotis
iSmaniaisiais jrenginiais, yra atsakingi ir tinkamai vaikus informuoti. Pirmiausia, patys
jrenginiai turéty biti tinkamai paruosti - parinkti apsaugos nustatymai, instaliuotos spe-
cialios programélés, kurios apsaugo vaikus nuo netinkamo turinio. Antra, su vaikais labai
svarbu kalbétis ir suteikti esmines Zinias apie saugy elgesj internete*’. Deja, ne visi tévai
tokiy priemoniy imasi. Todél labai svarbu Sviesti ne tik vaikus, bet ir tévus bei mokyto-
jus — tokiu biidu bty galima sumazinti vaiky socialinés diskriminacijos galimybe.

Darytina i$vada, kad duomeny valdytojy pasirinkimas naudoti tévy sutikimg ne
visada yra geriausias variantas uztikrinti vaiky duomeny saugumui. Norint uztikrinti
tikrai efektyvig vaiky asmens duomeny apsauga, kai tvarkomi vaiky asmens duomenys
tévy sutikimo pagrindu, vaikai ir jy tévy pareigas turintys asmenys turi bendradar-
biauti, o paslaugy teikéjai elgtis saziningai.

2. Vaiko asmens duomeny tvarkymas internete

Tiesiogiai, bitent vaikams, kuriamy programy dalis yra itin maza tarp visy paslau-
gu, kurios yra pastaryjy laisvai pasiekiamos ir naudojamos interneto erdvéje. Jvairts
EU Kids Online atlikti tyrimai*? atskleidé fakty, kad i§ daugybés svetainiy, kuriomis
$iais laikais naudojasi vaikai, populiariausios (pvz., YouTube, Facebook ir Google pa-
ie$ka) daznu atveju néra nukreiptos specialiai j vaikams tinkamo turinio skleidima ir

40 7r. i¥nasq 2.

4 7r. i§nasa 2.

42 Livingstone, Sonia and Haddon, Leslie and Gorzig, Anke and Olafsson, Kjartan (2011) Risks and
safety on the internet: the perspective of European children: full findings and policy implications from the
EU Kids Online survey of 9-16 year olds and their parents in 25 countries. EU Kids Online, Deliverable
D4. EU Kids Online Network, London, UK. Prieiga per interneta: <http://eprints.Ise.ac.uk/33731/1/
Risks%20and%20safety%200n%20the%20internet%28lsero%29.pdf> [ziaréta 2019-12-10].
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pritaikyma duomeny apsaugai. Sia situacija gali iliustruoti 2019 mety rudenj YouTube
gauta didziulé $imto septyniasdesimties milijony JAV doleriy bauda butent uz vaiky iki
trylikos mety duomeny tvarkyma, nesilaikant JAV jstatymy, t. y. negavus vaiky tévy
pareigas turin¢iy asmeny sutikimy teisétai rinkti asmens duomenis®. Akivaizdu, jog
tam, kad YouTube galéty tvarkyti jaunesniy nei trylikos mety vaiky asmens duomenis,
buvo reikalingas tévy pareigas turin¢iy asmeny sutikimas, kuris nebuvo gautas, dél ko
duomeny tvarkymas pripazintas neteisétu.

Daugelis interneto svetainiy naudojimo politiky teigia, kad jy teikiamos paslaugos
néra skirtos jaunesniems nei 13 mety asmenims. Dél $ios priezasties tokie subjektai,
kuriy duomeny apsauga yra sustiprinta, galimai yra priskiriami prie pilnameciy turi-
nio adresaty. Jvairas internetiniai puslapiai, pateikdami savo vidinés politikos aprasa,
jprastai naudoja paprasciausia I agree mygtuka, kurio vaikai (ir suaugusieji) daznu at-
veju neskaito ar nesupranta jo esmes, galimai dél akivaizdziai nepakankamy privatumo
ir duomeny apsaugos teisés bei legalese teksto suvokimo Ziniy. Kaip minéta, tokiu badu
vaikus pasiekia informacija neatsizvelgiant i jy poreikius ir rizika, kylancia elektroni-
néje erdvéje.

Reikia akcentuoti, kad ne tik tarp vaiky itin populiaris internetiniai puslapiai tvarko
asmens duomenis, bet ir jvairts Zaislai bei prietaisai su mobiliuoju rysiu (pavyzdziui,
kadikiy monitoriai, Lietuvoje vis populiaréjantis laikrodis, skirtas vaikams — Gudrutis
ir kt.). Todél Sios ir kitos paslaugos, tvarkancios vaiky asmens duomenis, patenka j
GDPR taikymo sritj. Kadangi dazniausiai prietaisy karime dalyvauja jvairas subjektai
(prietaiso kuréjai, programinés jrangos karéjai, treciosios $alys, ir kt.), svarbu nustatyti,
kuris subjektas veikia kaip duomeny valdytojas, o kuris klasifikuojamas kaip duome-
ny tvarkytojas*. Pagrindine atsakomybe turi duomeny valdytojas ir batent jis privalo
igyvendinti tinkamas technines ir organizacines priemones, kad uztikrinty ir sugebéty
jrodyti duomeny tvarkymo teisétumo atitiktj pagal GDPR reikalavimus®. Taigi, butent
$is subjektas turi jsitikinti, jog asmuo davé teiséta sutikima rinkti jo asmens duomenis,
o vaiky duomeny apsaugai turi biti taikomas ypatingas démesys ir teisinis reglamenta-
vimas (zr. 1.)

Didziausias skirtumas tarp internetiniy Zaisly ir internetiniy puslapiy, kuriuose nar-
$oma jrenginiy su fiziniu ekranu pagalba, yra tas, jog pastaruosiuose yra reali vizualiné
galimybé asmeniui arba paciam, arba kitam (turinc¢iam i3 jstatymo kylancia pareiga)

43 Dienars¢io The Guardian straipsnis YouTube fined $170m for collecting children’s personal data. Priei-
ga per internetg: <https://www.theguardian.com/technology/2019/sep/04/youtube-kids-fine-personal-
data-collection-children-> [ziGréta 2019-12-10].

4 Ingrida Milkaite and Eva Lievens, “The Internet of Toys: Playing Games with Children’s Data?, in The
Internet of Toys: Practices, Affordances and the Political Economy of Children’s Play, eds. Mascheroni
Giovanna and Holloway Donell (Palgrave Macmillan 2019), p. 293. <https://doi.org/10.1007/978-3-030-
10898-4>.

45 Ibid, p 293.
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duoti sutikimg rinkti asmens duomenis. Tuo tarpu tikrai ne visi internetiniai Zaislai
gali suteikti galimybe asmeniui, kai to reikia, patvirtinti savo amziy*. Todél jZangoje
pristatytas E. privatumo reglamentas praplecia iki $iol buvusj pozitrj j internetinius
zaislus, kad pastarieji vaikams biity tinkami, saugesni ir patikimesni. Minétas dokume-
ntas numato papildoma apsauga ir apsaugos priemones vaiky duomeny rinkimui, nau-
dojant ISS ( jskaitant ir internetinius zaislus). Viena jy yra, jog informacija pateikiama
vaikui dél sutikimo iSreiskimo turi bati amziy atitinkancia kalba ir pakankamai aiski.

2017 m. spalio 3 d. Europos Zaisly pramonés organizacijos (angl. Toy industries of
Europe) paskelbtoje nuomonéje dél E. privatumo reglamento teigiama, jog organizaci-
jos nariai yra jsipareigoje uztikrinti, kad Zaislai buty saugts vaikams.*” Dokumente taip
pat akcentuojama, jog nors vaiky asmens duomeny rinkimas yra nei$vengiamas proce-
sas, turi buti uztikrintas vaiko tapatybés saugumas, kartu suteikiant galimybe jmonéms
tobulinti internetines paslaugas vartotojams. Nuomonéje taip pat pasisakoma, jog jeigu
buty uzdraustas bet koks duomeny rinkimas, tikétinas itin Zymus tinkamo turinio ir
paslaugy karimo vaikams sutrikdymas.

Apibendrinant, pagal esama ir blisima teisinj reguliavimg, vaiko asmens duomenys
gali bati naudojami tik proporcingai ir turin¢ioms esminés reik§meés sklandziai inter-
netiniy paslaugy teikimo kokybei bei individualiai vartotojo patirciai verslo veikloms.
Kol renkami duomenys yra minimalds ir nesusiejami su kitais, yra pasiekiama teisinga
ir proporcinga pusiausvyra. Todél vaikui yra uztikrinama teisé j asmens duomeny ap-

sauga.

2.1. Vaiko asmens duomeny tvarkymo internete
teisinis reguliavimas: JK ir Lietuvos atvejis

Isigaliojus BDAR, aktyviai imtasi jstatymais sureguliuoti naujas jautriausios visuo-
menés dalies asmens duomeny tvarkymo internete taisykles. Vienas tokiy pavyz-
dziy yra 2020 m. sausio 21 d. Jungtinés Karalystés informacijos komisaro institucijos
paskelbtas ,,vaiky kodeksas” — Age Appropriate Design Code of Practice*®. Precedento
neturin¢iame kodekse yra iSdéstyti standartai, kuriy tikimasi i§ asmeny, atsakingy uz
ISS (pavyzdziui, programy, prijungty Zzaisly, socialinés ziniasklaidos platformy, inter-
netiniy Zaidimy, $vietimo svetainiy ir kt.) kirimg ar teikimg®. Tai apima paslaugas,

46 Prieiga per interneta: <https://blogs.lse.ac.uk/parenting4digitalfuture/2017/01/27/the-internet-of-
toys/>

47 Prieiga per interneta <https://www.toyindustries.eu/wp-content/uploads/2018/01/ePR-TIE-Posi-
tion-SEP-17.pdf> [ziuréta 2020-01-17].

8 Jungtinés Karalystés informacijos komisaro institucijos straipsnis ICO publishes Code of Practice to
protect children’ privacy online. Prieiga per internetg: <https://ico.org.uk/about-the-ico/news-and-events/
news-and-blogs/2020/01/ico-publishes-code-of-practice-to-protect-children-s-privacy-online/>.

9 Tbid.

59


https://blogs.lse.ac.uk/parenting4digitalfuture/2017/01/27/the-internet-of-toys/
https://blogs.lse.ac.uk/parenting4digitalfuture/2017/01/27/the-internet-of-toys/
https://www.toyindustries.eu/wp-content/uploads/2018/01/ePR-TIE-Position-SEP-17.pdf
https://www.toyindustries.eu/wp-content/uploads/2018/01/ePR-TIE-Position-SEP-17.pdf
https://ico.org.uk/about-the-ico/news-and-events/news-and-blogs/2020/01/ico-publishes-code-of-practice-to-protect-children-s-privacy-online/
https://ico.org.uk/about-the-ico/news-and-events/news-and-blogs/2020/01/ico-publishes-code-of-practice-to-protect-children-s-privacy-online/

kuriomis vaikai gali naudotis ir kurios tvarko jy duomenis. Kodekse pateikiama $e-
$iolika praktiniy rekomendacijy dél duomeny apsaugos priemoniy, uztikrinanciy, kad
internetinés paslaugos buty tinkamos naudoti vaikams.

Tarp Kodekse iSskiriamy rekomendacijy: 1) Kuriant internetines paslaugas, ku-
riomis tikétina naudosis vaikai, i§ karto reikéty jas pritaikyti nepilnameciy naudoji-
mui; 2) Tinklalapiai pateikiantys internetinj turinj i§ karto turéty ji filtruoti vaikams;
3) Informacijos rinkimo minimizavimas ir jos atskleidimas tik ypatingais atvejais;
4) Informacija apie duomeny rinkima turéty buti pateikiama vaikams suprantamu
badu; 5) kt.

Jungtinei Karalystei toks teisinis reguliavimas buty didelis i$$tkis, nes BDAR stan-
dartai buty stipriai sugrieztinami. Dél to paslaugy teikéjai turéty uztikrinti, kad jy pa-
slauga/puslapis yra tinkami vaikams. Todél visos internetinés paslaugos (elektroniniai
zaislai, jvairios programeélés, soc. medijy puslapiai, internetiniai zaidimai ir kt.), kurios
atitinka BDAR reikalavimus ir tvarko asmens duomenis, turéty buty pritaikytos prie $io
kodekso reikalavimy. Pagrindinis naujojo jstatymo tikslas — internetiniy paslaugy, ku-
rias naudoja vaikai, atitikimas jy vystymosi poreikiams ir interesams™. Tai reiskia, kad
numatytos taisyklés turéty bati pritaikomos visoms ISS (per 12 ménesiy nuo kodekso
jsigaliojimo), kuriomis naudojasi vaikai. Tai reiSkia kodekso reikalavimai pritaikomi
visiems interneto subjektams, nebent buty israsta itin patikima amziaus nustatymo
kontrolé, leidZianti vaikus tiksliai atskirti nuo suaugusiy ir suteikti specialiai tik vaikams
pritaikyta paslaugg. Kyla klausimas, ar tai néra utopiné uzduotis?

Jungtinés Karalystés Informacijos komisaro institucija rekomenduoja internetiniy
paslaugy teikéjams jprastai savo turinj pritaikyti vaikams, o pilnamecdiai asmenys, pa-
tvirtine savo amziy, galéty gauti prieiga prie neriboto turinio. Tai reiSkia, jog apskritai
visas teikiamas turinys turi atitikti vaikams. Siuo atveju toks reguliavimas reiksty asme-
ns teisés naudotis internetu laisvai galima pazeidima. Taciau to buty galima i$vengti,
jeigu pilnameciai asmenys turéty patikima ir saugy biida pasiekti neribota turinj pa-
tvirtinus savo amziy. Taip pat kyla klausimas: ar néra pazeidziama vaiky teisé laisvai
naudotis jiems saugiu internetu? Modelis, kuris egzistuoja dabar, t. y. interneto infor-
macija yra ribojama bitent nepilnameciams, o ne pilnameciams, suponuoja galima
teisiy pazeidima i§ vaiky pusés. Pabréztina, jog kodekso projekte néra praktiniy gairiy,
kurios reglamentuoja naujy nuostaty faktinj jgyvendinimg®' (dokumente pateikiama
salyga, nurodanti tik tai, jog turi bati taikomas rizika pagrjstas ir proporcingas amziaus
patikrinimo metodas).

Tadiau, tai tik konsultacinis dokumentas, o $iuo metu JK parlamentas svarsto at-
naujinta variantg, todél dabar dar negalime buti uztikrinti, kad bus butent toks regu-

S0 7r. i$naga 39.
51 BURNS, H. (2019) Just how bad is the ICO’s draft age appropriate design code?. Prieiga per internetg:
<https://webdevlaw.uk/2019/06/04/just-how-bad-is-the-icos-draft-age-appropriate-design-code/>.
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liavimas.>® Pasak JK informacijos komisarés Elizabeth Denham, néra abejoniy, kad
reikia pokyciy (vaiky asmens duomeny apsaugos sferoje). Autoriai pritaria tokiai nuo-
monei, taciau reikia omenyje turéti tai, jog naujasis turinio pritaikymo reikalavimas
galimai sukels didelius ekonominius is§tikius ISS teikéjams. Manytina, jog ne visi ISS
teikiantys asmenys turés pakankamuy lésy veiklos atnaujinimui, todél jstatymy leidéjas
turi nustatyti aigkias ir kuo ekonomigkesnes $io kodekso jgyvendinimo taisykles.

Deja, Lietuvoje tokiy pavyzdziy néra. Kaip minéta, neskaitant BDAR bei Asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatymo, stokojama specialiy jstatymy, kurie konkreciau
reguliuoty vaiky asmens duomeny apsaugg. Be anksciau pristatyto LR Asmens duo-
meny teisinés apsaugos jstatymo, vaiky asmens duomenis apsaugo ir LR Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymas. Sio jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje nurodoma, jog ,vaikas
turi teise j privaty asmeninj ir Seimyninj gyvenima, bendravimo privatuma, asmens
duomeny apsauga, susirasinéjimo slaptuma, garbe ir orumg, asmens nelie¢iamybe ir
laisve“*%. Taciau tai tik bendrosios nuostatos. Autoriy nuomone, jstatymy leidéjas at-
kreipia per maza démesj j $iuolaikiniy technologijy keliama grésme bei galimybes vai-
kams, o tai reiskia, kad Lietuvos jstatymai turéty bati atnaujinami ir pritaikomi prie
dabartiniy salygy. Ypatingai atsizvelgiant i gausia vaiky interneto naudojimo statistika.

2.2. Veido atpazinimo technologijos
problemos analizé ir Lietuvos atvejis

Kaip jau minéta anks¢iau, veido atpazinimo technologija populiaréja jvairiose gyve-
nimo srityse. Si technologija bendru veikimo principu veikia taip - telefono kamera,
ar kitu jrenginiu padaroma asmens veido nuotrauka i§ skirtingy kampy ir situacijy
(zmogus su akiniais arba pasidazes kosmetinémis priemonémis), tuomet nuskaitomi
atstumai tarp Zmogaus akiy ir tarp kaktos bei smakro, tuomet i§vedama unikali, tik tam
zmogui pritaikyta, matematiné formulé, dar vadinama veidu parasu (angl. facial signa-
ture)®. Kaip matome, $ios technologinés paslaugos teikéjai savo duomeny bazéje gauna
ne tik Zmogaus biometrinius duomenis, t. y. veido atvaizdg, bet ir sukuria konkrety
koda, priskirta konkre¢iam zmogui. Siuo atveju toks kodas nebiity laikomas duomeny

52 Prieiga per interneta: <https:/ico.org.uk/about-the-ico/news-and-events/news-and-blogs/2019/11/
ico-submits-age-appropriate-design-code-of-practice-to-government/>

53 Jungtinés Karalystés informacijos komisaro institucijos straipsnis Age appropriate design: a code
of practice for online services. Prieiga per internety: <https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-
data-protection/key-data-protection-themes/age-appropriate-design-a-code-of-practice-for-online-
services/>.

5% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Vals-
tybés Zinios, 1996, Nr. 33-807.

> SYMANOVICH, S. straipsnis: How does facial recognition work? Prieiga per interneta: <https://
us.norton.com/internetsecurity-iot-how-facial-recognition-software-works.html> [Zitréta 2020-01-17]
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anonimizavimu, nes jis naudojamas dirbtinio intelekto pagalba, kad susiety konkretaus
zmogaus veido atvaizda su matematine formule. Tokiu badu asmuo vis dar gali bati
identifikuojamas, pavyzdziui, pasitelkus tg patj dirbtinj intelekta, kuris sieja atvaizdus
sukodais. Todél kyla potenciali grésmé asmens duomeny apsaugai, privataus gyvenimo
nelie¢iamumui bei teisei j atvaizda.

Ne pelno siekianti organizacija, pasisakanti jvairiomis temomis, susijusiomis su
skaitmeninémis teisémis (angl. digital rights), Fight for the Future teigia, kad veido atpa-
zinimo technologija yra stipriai invaziné j privaty zmogaus gyvenimg ir atne$a daugiau
zalos zmogaus teiséms nei naudos ja pritaikant teisésaugos priezitiros ar verslo srityse®.
Taip pat $iandien $i technologija vis dar néra tiksliai veikianti, nes yra nemazai atvejy,
kuomet veido atpazinimo technologija arba i§ viso nesuveikia®’, arba veikia klaidingai,
deél ko Zmones, be kita ko, gali bati diskriminuojami®®. Darytina i$vada, kad butent deél
$iy problemy yra skeptiskai Zitrima j veido atpazinimo technologijos pritaikyma jmo-
nése (pvz., darbuotojy galimybei patekti i darbine patalpa) ir mokyklose. Prancuzijos
priezitiros institucija (Nacionaliné informatikos ir laisvés komisija) konstatavo, kad ap-
tariamos technologijos naudojimas mokykloje yra BDAR pazeidimas ir tokia priemoné
yra neproporcinga®. Svedijoje esanti mokykla jau 2019 metais yra gavusi bauda dél
bandymo implementuoti pastaraja technologija®. Nustatytas BDAR pazeidimas, kai ja
susidoméjo duomeny apsaugos pareigtinas. Nors tévy sutikimai buvo gauti dél dvide-
$imt dviejy mokiniy (viena klasé) veido atpazinimo technologijos naudojimui, taciau
nustatyta, kad $i priemoné - pertekliné. Uz §j BDAR pazeidimg mokykla gavo dviejy
$imty tikstanciy Svedijos krony arba dvidesimties tikstanéiy septyniy $imty JAV do-
leriy baudg®!.

Lietuvoje kol kas dar nebuvo bandymo jdiegti $ig technologija butent mokykloje.
Sporto kluby tinklas Impuls naudoja biometrinius duomenis (pirsty antspaudus) kli-
enty patekimui j sporto kluby patalpas. Lietuvos Valstybiné duomeny apsaugos ins-
pekcija konstatavo, kad pirsty antspaudy badu patekti j sporto kluba galima tik gavus

% SAMUEL, S. (2019) straipsnis: Activists want Congress to ban facial recognition. So they scanned
lawmakers faces. Prieiga per interneta: <https://www.vox.com/future-perfect/2019/11/15/20965325/
facial-recognition-ban-congress-activism> [Zitiréta 2020-01-17].

57" SIMONITE, T. (2019) straipsnis: The Best Algorithms Struggle to Recognize Black Faces Equally Prieiga
per internetg: <https://www.wired.com/story/best-algorithms-struggle-recognize-black-faces-equally/>
[itiréta 2020-01-17].

58 Naujieny portalo BBC 2017 m. rugséjo 14 d. straipsnis: Facial recognition database ‘risks targeting in-
nocent people’. Prieiga per internetg: <https://www.bbc.com/news/uk-41262064> [Zzitréta 2020-01-17].
9 7r.i§nasq 34.

60 Naujieny portalo BBC 2019 m. rugpjacio 27 d. straipsnis: Facial recognition: School ID checks lead to
GDPR fine. Prieiga per internetg: <https://www.bbc.com/news/technology-49489154> [Ziuréta 2020-01-
17].

S Ibid.
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vartotojy sutikimg ir pateikiant jiems alternatyvig galimybe patvirtinti savo tapatybe®?.
Pavyzdziui, pateikus sporto klubo kortele. Toks sprendimas gali bati grindziamas
BDAR 9 ir 22 straipsniais, kurie teigia, kad draudziama tvarkyti fizinio asmens biomet-
rinius duomenis jo tapatybei nustatyti ir automatizuotu duomeny tvarkymui, jskaitant
profiliavima, nebent jeigu duomeny subjektas aiskiai yra iSreiskes sutikima. Todél toks
biometriniy duomeny naudojimas, akivaizdu, galimas tik sporto klubo klientui sutiki-
mus bei gavus alternatyvy sprendima.

Grjztant prie veido atpazinimo technologijos naudojimo mokyklose, remiantis ES
valstybiy analogisky institucijy i$ai$kinimais, kurios yra itin aktualios ir Lietuvai, galima
daryti prielaidg, jog duomeny apsaugos inspekcija pareiksty tokia pat nuomone dél veido
atpazinimo technologijos mokyklose. Ypa¢ turint omenyje, kad veido atpazinimo sistema
patenka i BDAR dvidesimt antro straipsnio sfer, bei tai, jog vaikas yra jautrus subjektas,
o asmens duomeny apsaugai pagal BDAR yra taikomi grieztesni reikalavimai.

Remiantis nesékmingomis uZsienio valstybiy patirtimis bandant pradéti naudoti
veido atpazinimo technologija mokymosi jstaigose, galima teigti, kad Lietuvoje bity
susidurta su analogiska problema. Siandien yra maziau kontraversisky bady, reikalau-
jan¢iy nedidelio kiekio asmens duomeny, kurie gali uztikrinti tik norimy asmeny bu-
vimga teritorijoje. Pavyzdziui, magnetiniy korteliy naudojimas, kurios gali buti su vaiko
nuotrauka (jeigu pageidautinas sustiprintas saugumas). Sia alternatyva grésmé pazeisti
asmens duomeny apsauga yra minimali, nes nenaudojami itin jautrus ($iuo atveju bio-
metriniai) duomenys .

Taip pat ES yra i$sikélusi tikslg apskritai uzdrausti veido atpazinimo technologija
penkeriems metams vieSose vietose, kaip traukiniy, metro stotyse, sporto stadionuose
bei prekybos centruose. Toks sprendimas yra motyvuojamas baime, kad $ios techno-
logijos naudojimo mastas auga labai sparéiai. O technologijos veikimo patikimumas ir
privataus gyvenimo nelie¢iamumo klausimas taip greitai néra sprendziamas®.

Apibendrinant, asmens duomeny apsaugos sistema ES tobuléja ir asmenys gali buti
ramesni dél savo informacijos saugumo uztikrinimo. Taciau vaikai yra viena i$ pagrin-
diniy visuomenés grupiy, kuri itin aktyviai naudojasi internete ir jvairiomis modernio-
siomis technologijomis bei jy siilomomis paslaugomis. Kalbant apie vaiky duomeny
apsauga, tiek ES, tiek Lietuvoje yra daugybé nei$spresty problemy. Pagrindiné — néra
pakankamo (arba pakankamai griezto) reguliavimo, skatinanc¢io jmones rodyti inicia-
tyva keisti esamg situacija. Tai ypa¢ matyti moderniyjy technologijy, bitent amziaus
patikrinimo srityse.

2 Naujieny portalo LRT 2019 m. geguzés 30 d. straipsnis: Sporto klubai netinkamai naudojasi pirsty
atspaudais, reikalingas klienty sutikimas. Prieiga per interneta: <https://www.rt.It/naujienos/mokslas-ir-
it/11/1064700/sporto-klubai-netinkamai-naudojasi-pirstu-atspaudais-reikalingas-klientu-sutikimas>
[¥idréta 2020-01-17].

63 BOFFEY, D. (2020) straipsnis: EU eyes temporary ban on facial recognition in public places. Prieiga
per internety: <https://www.theguardian.com/technology/2020/jan/17/eu-eyes-temporary-ban-on-
facial-recognition-in-public-places> [ziaréta 2020-01-22]
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Siuo metu modernios technologijos ir internetinés paslaugos bei puslapiai (pvz,
Youtube) dazniausiai néra pritaikyti vaiky naudojimui. Todél tai pazeidzia vaiky teise
i duomeny apsauga, kelia daugybe problemy duomeny apsaugos priezitiros instituci-
joms bei verslams atnesa finansinius nuostolius uz BDAR pazeidimus. Visgi situacija
néra visiskai bloga: galime pasidziaugti, kad Salys kaip Prancizija ir Jungtiné Karalysté
rodo itin aktyvig iniciatyva ir $iuo metu yra lyderiaujancios salys ne tik BDAR jgyven-
dinime, bet ir siiilo galimybes ir priima drasius sprendimus, kurie galéty buti geras
pavyzdys Lietuvos jstatymy leidéjui vaiky duomeny apsaugos srityje.

ISvados

1. Nenuoseklus amziaus ribos nustatymas ES kelia jvairiy problemy. Pavyzdziui, ne-
vienoda teisinio reguliavimo praktika ES mastu; didelius i$$tkius informacinés
visuomenés paslaugy teikéjams, kurie tvarko subjekto duomenis, esancio ES valsty-
béje naréje.

2. Lietuvos jstatymuy leidéjo nustatyta tapati amziaus riba (jvairiose teisés $akose) kves-
tionuoja asmens gebéjima bati vienodai sgmoningu netapaciuose teisiniuose santy-
kiuose.

3. Skirtingas amziaus ribos nustatymas sukelty pernelyg sudétinga asmens teisiy
jigyvendinimo procesa tiek i$ jstatymy leidéjy, tiek i§ jstatymy adresaty pusés.

4. Pagal $iuolaikine asmens duomeny apsaugos teise, duomeny valdytojas kiekvienu
konkreéiu atveju turi pasirinkti teisingg ir proporcinga amziaus patikrinimo prie-
mone, atsizvelgiant  vaiko duomeny rinkimo tiksla.

5. Vaiko asmens duomenys gali bati naudojami tik tokioms verslo veikloms, kurios
turi esminés reik§més sklandziai internetiniy paslaugy teikimo kokybei bei indivi-
dualiai vartotojo patirciai.

6. Jungtinés Karalystés svarstomo naujo vaiky kodeksas yra perteklinis ir pernelyg
sunkiai jgyvendinamas. Siandien yra itin sudétinga proporcingai isfiltruoti pasiekia-
ma turinj pagal subjekty prieinamuma. Todél jstatymo reguliavimas galimai reiksty
asmens teisés naudotis internetu laisvai galimg pazeidima.

7. Veido atpazinimo technologija populiaréja, ta¢iau asmens duomeny apsaugos su-
metimais néra rekomenduojama ja naudoti mokyklose ar kitose institucijose, ku-
riuose buty renkami vaiky biometriniai duomenys.
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VAIKO TEISE | ASMENS DUOMENU APSAUGA:
I1SSUKIAI SKAITMENINEJE ERDVEJE

Santrauka

Siame straipsnyje analizuojama vaiky asmens duomeny apsauga interneto ir moder-
niyjy technologijy kontekste. Aptariama teisinio reglamentavimo problematika Lietu-
voje ir kitose Europos Sajungos valstybése. Analizuojami is§ukiai, su kuriais susiduria
vaiky asmens duomeny apsauga: 1) kokiu badu ir forma turéty bati pateikiamas pagal
BDAR privalomas vaiko sutikimas tvarkyti jo duomenis; 2) tévy virtualaus sutikimo
tvarkyti vaiko duomenis problema; 3) vaiko asmens duomeny tvarkymo ypatumai in-
ternete ir naudojant internetinius zaislus; 4) veido atpazinimo technologijos proble-
miniai aspektai ir pavyzdziai.

CHILDREN RIGHT TO DATA PROTECTION:
CHALLENGES IN DIGITAL WORLD

Summary

This article analyses child data protection on the Internet and in the context of
modern technology. Article discusses Problems of legal regulation in Lithuania and
other European Union countries. The protection of childrens data faces the following
challenges: 1) how and what form the consent, which is obligatory under the GDPR, of
the child to the processing of his or her data should be provided; 2) the issue of parents’
virtual consent to process their child’s data; 3) processing of the child’s data on the In-
ternet; 4) problematic aspects of facial recognition technologies, examples.
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|vadas

Nagrinéjamos temos aktualumas. XXI a. ne be pagrindo vadinamas technologi-
ju ir inovacijy amziumi. DidZiuliai informacijos srautai persikélé j internetine erdve,
tarp jy ir autoriy teisiy saugomi kariniai ir kiti objektai. Kartu su pla¢iomis galimy-
bémis autoriams disponuoti savo intelektine nuosavybe atsirado ir placios galimybés
ja nelegaliai jsigyti, kopijuoti, perparduoti ar kitaip platinti. Ne iSimtis ir Lietuva, kuri
savo piratavimo mastais yra viena pirmaujanc¢iy Europos valstybiy. Susidarus su Sia
problema, valstybei kyla pareiga uztikrinti autoriy teisiy apsaugg ir gynima. Lietuva
nuo 2006 m. Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatyme (toliau ATGT])! jtvirtino pri-
eigos prie interneto svetainiy blokavima kaip viena i§ pazeisty autoriy teisiy gynimo
buduy, kuris ir bus nagrinéjamas plac¢iau $iame straipsnyje.

2019 m. balandzio mén. jsigaliojus naujai minéto jstatymo redakcijai, buvo praplés-
tas subjekty ratas, galintis taikyti jpareigojimus interneto prieigos paslaugy teikéjams
(tarpininkams), o taip pat numatyta ne tik teisminé, bet i§ esmés ir neteisminé prieigos
prie interneto panaikinimo (blokavimo) procedira.

Pakeitus draudimy ir kitokiy ribojimy, taikomy interneto paslaugas teikiantiems
subjektams, reguliavimg, kyla daug klausimy. Kaip antai, svarbu aiskintis, ar prieigos
prie interneto svetainiy blokavimas, apskritai, yra veiksmingas ir efektyvus tiek ty, kurie
nelegaliai skleidzia (skelbia) autoriy teisés saugoma turinj, tiek ty, kurie juo nelegaliai
naudojasi, atzvilgiu? Dar daugiau, galime kelti klausimg, ar interneto prieigos paslaugy

Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas (toliau ATGT]). Valstybés zinios,
1999-06-09, nr. 50-1598.
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teikéjy jpareigojimas blokuoti tokias svetaines ne teismo, bet vie$ojo administravimo
subjekto nurodymu (turint omeny, kad teismo sankcija yra labiau formalus procesinis
veiksmas, nei kad priimamas nagrinéjamas klausimas i§ esmés), yra derantis su tam tik-
romis konstitucinémis teisémis. Ypa¢ turint omenyje, kad i§ esmés tapataus pobudzio
mechanizmas — nurodymai blokuoti prieigas prie interneto svetainiy — buvo numatyti
ir visoje eiléje kity Lietuvos Respublikos jstatymuy, apie ka $iame straipsnyje taip pat bus
paminéta.

Pazymeétina, kad toks autoriy teisiy gynimo budas yra numatytas ir kity valstybiy
praktikoje, ta¢iau skiriasi jo taikymo ir jgyvendinimo tvarka bei salygos. Todél taip pat
gali bati keliamas klausimas — ar Lietuvos pasirinktas badas laikytinas pazangiu ir sek-
tinu pavyzdziu. Sie ir kiti klausimai, pabréZiantys temos aktualuma ir bus nagrinéjami
toliau.

Tyrimo tikslas - istirti prieigy prie interneto svetainiy blokavima, kaip autoriy tei-
siy gynimo buda ir jvertinti $io reguliavimo mechanizmo efektyvumga teisiy gynimo
prasme.

Tyrimo uzdaviniai:

1) atskleisti reguliavimo mechanizmo atsiradimg ir taikyma Lietuvos teisés sis-

temoje;

2) i8nagrinéti prieigos prie interneto svetainiy blokavimo jgyvendinimg technine

ir praktine prasme;

3) palyginti Lietuvos pasirinktg autoriy teisiy gynimo bada su kity Europos valsty-

biy (Prancuzija ir Italija) praktika;

4) jvertinti pasirinkto reguliavimo mechanizmo efektyvuma;

5) jvertinti vieSojo administravimo subjekto ir teismo vaidmens svarbg ir tarpusa-

vio santykj autoriy teisiy gynime;

6) iSanalizuoti prieigos prie interneto svetainiy blokavima Zmogaus apsaugos kon-

tekste;

7) {jvertinti, ar tokio reguliavimo mechanizmo perkélimas j kitas teisinio reguliavi-

mo sritis yra pazangus, ar ydingas.

Tyrimo objektas. Darbe atskleidZiamas prieigos prie interneto svetainiy blokavimas
kaip autoriy teisiy gynimo budas, jo reglamentavimas Lietuvos teisés sistemoje. Ana-
lizuojama: a) teisinio reguliavimo mechanizmo efektyvumas; b) efektyvumas kitose
teisinése srityse; c)vieSojo administracimo subjekto ir teismo tarpusavio santykis, tai-
kant jpareigojimus tarpininkams; d) Zmogaus teisiy apsauga jgyvendinant prieigos prie
interneto svetainiy blokavima. DidZiausias démesys yra skiriamas teisinio reguliavimo
mechanizmo efektyvumui, i§ kurio i$plaukia kitas probleminis klausimas: efektyvumas
kitose teisinése srityse.

Tyrimo metodai. Rengiantj §j straipsnj, naudojami lyginamasis, loginis, sisteminis
ir teleleoginis tyrimo metodai:
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1) lyginamasis metodas bus naudojamas palyginti Lietuvos ir kity Europos
valstybiy (Italijos, Prancuzijos) reguliavimo mechanizmo ypatumus, norint
patikrinti kokie jpareigojimai taikomi tarpininkams, ginant paZzeistas autoriy
teises ir ar jy pasirinktas reguliavimo mechanizmas yra efektyvesnis. Sis ty-
rimo metodas padés atskleisti skirtumus bei nustatyti analizuojamy Europos
valstybiy pasirinkta skirtingy prieigos prie interneto svetainiy salygy veiks-
minguma;

2) vadovaujantis loginiu metodu bus aiSkinamas teisés akty normy turinys. Taip
pat $io metodo pagalba bus rengiamas apibendrinimas bei siekiant atsakyti j
probleminius klausimus;

3) sisteminio metodo pagalba bus siekiama atskleisti Autoriy teisiy ir gretutiniy
teisiy jstatyme jtvirtinta reguliavimg ir jo tarpusavio santykj su kitais jstatymais
ir pojstatyminiais aktais. Sis metodas taip padés nustatyti reguliavimo mecha-
nizmo i$plitima ir sasaja su kitomis teisinémis sritimis;

4) teleologinis metodas padés atskleisti jstatymo leidéjo tiksla ir uzdavinius pra-
pleciant subjekty rata, galin¢iy taikyti jpareigojimus dél priegos prie interneto
svetainiy blokavimo.

Darbo originalumas. Sios temos originalumas atsispindi tuo, kad néra pakankamai
teisés moksliniy straipsniy, kurie analizuoty §j Lietuvos pasirinkta teisinio reguliavimo
mechanizmg ir jo efektyvuma tiek technine, tiek praktine prasme. Taip pat darbas yra
originalus tuo aspektu, kad neseniai prapléstas subjekty ratas, taikantis jpareigojimus,
todél $ia tema taip pat néra pakankamai i§vystyta teisiné doktrina.

Pagrindiniai $altiniai. Siame darbe pladiai nagrinéjamas Lietuvos Respublikos
autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo 78 straipsnis, taip pat su $iuo straipsniu su-
sijusi teismy praktika (,,Linkomanijos byla, Telekabel byla). Vertinant prieigos prie
interneto svetainés blokavimo efektyvuma yra remiamasi Lietuvos radijo ir televizijos
komisijos sprendimais. Lyginant teisinio reguliavimo mechanizma kitose teisinése sri-
tyse yra remiamasi Azartiniy los$imy jstatymu, Alkoholio kontrolés jstatymu, Produkty
saugos jstatymu.

1. Interneto svetainiy blokavimas kaip
autoriy teisiy gynybos budas

Prie$ keliant probleminius klausimus dél interneto svetainiy blokavimo reguliavimo
mechanizmo kaip vieno i$ autoriy teisiy gynybos budy, reikéty isanalizuoti tokio gy-
nybos biido jtvirtinima Lietuvos teisés sistemoje ir jsigilinti | nagrinéjama reguliavimo
mechanizmg bei palyginti su kitomis Europos Sgjungos (toliau ES) $aliy $ioje srityje
taikomais teisiy gynimo budais dél autoriy teisiy pazeidimy.
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1.1. Interneto svetainiy blokavimo kaip autoriy teisiy gynybos budo
atsiradimo prielaidos Lietuvos teisinéje sistemoje

ATGT] 78 straipsnis galioja jau ne pirmus metus, tac¢iau tokiam autoriy teisy gyny-
bos budui, kaip prieigos prie interneto svetainés blokavimas, susiformuoti jtakos turéjo
konkrecios tarptautinés sutartys ir Europos Sgjungos direktyvos.

1994 m. Vyriausybé nutarimu? prisijungé prie 1886 m. Berno konvencijos dél lite-
ratiiros ir meno kariniy apsaugos. Berno Konvencijos 5 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta
nuostata, kad apsaugos ir teisinés gynybos budus reguliuoja tik tos $alies, kurioje tokios
apsaugos reikalaujama, jstatymai.® Tai reiskia, kad pagal Berno konvencijos valstybiy
dalyviy vidaus jstatymus taikomi autoriy teisiy gynimo btidai neturi bati vienodi, ir
kiekviena valstybé turi kompetencija numatyti jos viduje taikomus autoriy teisés gy-
nybos badus.

Kita aktuali tarptautiné sutartis yra Sutartis dél intelektinés nuosavybés teisiy
aspektu, susijusiy su prekyba ( toliau TRIPS sutartis), kuri yra Pasaulio prekybos
organizacijos dél Bendrojo muity ir prekybos tarify susitarimo (GATT) sudétiné da-
lis. Viena i$ pagrindiniy priezas¢iy, kodél §i tarptautiné sutartis yra svarbi ATGT]
78 straipsnio prasme, yra tokia, kadangi valstybés narés yra skatinamos savo viduje
sukurti teisiy gynimo mechanizmg, kuris padéty veiksmingai uzkirsti kelig intelek-
tinés nuosavybés teisés pazeidimams.? Ta¢iau ar toks teisiy gynymo mechanizmo
sukiirimas Lietuvoje yra veiksmingas — bus nagrinéjamas toliau kaip probleminis
klausimas.

Pasaulio intelektinés nuosavybés organizacijos (PINO) Autoriy teisés sutarties
12 straipsnio 1 dalis numato, kad Salys pacios pasirenka tinkamas ir veiksmingas teisi-
nes priemones, pries tuos asmenis, kurie be leidimo platina, transliuoja ar viesai skelbia
karinius ar jy kopijas, tam neturédami teisés.” Vadinasi, §i PINO autoriy teisiy sutarties
dalis atitinka Berno Konvencijos 5 straipsnio 2 dalj ta prasme, kad tai yra valstybiy
kompetencija pasirinkti teisiy gynimo priemones. Taip pat, vis labiau plintant autoriy
teisiy saugomy kariniy skaitmenizacijai, sutarties $alys yra jpareigojamos imtis veiks-
mingy techniniy apsaugos priemoniy sukarimo.

Europos Sajungos direktyvos Lietuvai buvo aktualios dar iki jstojimo j ES, nes Lietu-
va vienodino ir derino savo nacionaline teise, siekdama tapti ES valstybe nare. Dél $ios

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,dél prisijungimo prie 1886 mety Berno konvencijos
dél literattiros ir meno kiriniy apsaugos®. Valstybés Zinios, 1994-08-05, nr. 60-1198.
3 Berno konvencija dél literatiiros ir meno kariniy apsaugos. Valstybés Zinios, 1995-05-16, nr. 40-988.
4 MIZARAS, Vytautas. Autoriaus teisiy ir gretutiniy teisiy gynimo reglamentavimas tarptautinése
sutartyse ir Europos sgjungos teisés aktuose. Teisé, 2002, t. 44, p. 89.
5 Pasaulinés intelektinés nuosavybés organizacijos Autoriy teisiy sutartis. OL 2000 m. specialusis leidi-
mas, 11 skyrius, 33 tomas, p. 210-216.
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priezasties jau 2003 m. ATGT] redakcijos® 77 straipsnio 3 dalyje buvo numatyta gali-
mybé kreiptis j teisma ir prasyti jj jpareigoti taikyti interneto tarpininkui draudimus.

Su nagrinéjamu klausimu susijusios trys ES direktyvos.

Viena i§ aktualesniy ir pirmesniy direktyvy nagrinéjamam autoriy teisiy gynimo
budui yra 2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2000/31/EB
dél kai kuriy informacinés visuomenés paslaugy, ypac elektroninés komercijos, teisiniy
aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés komercijos Direktyva).” Si Direktyva jtvirtina tar-
pininky atsakomybés klausimus, todél nagrinéjamam skyriui yra neaktuali ir placiau
bus aptarta 1.3. skyriuje.

Kitoje 2001 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2001/29/
EB dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informacinéje visuomenéje tam tikry aspek-
ty suderinimo, konkreciau 8 straipsnio 3 dalyje yra numatytas valstybés narés teismo
jpareigojimas taikyti draudimus tarpininkams, kuriy paslaugomis tretieji asmenys nau-
dojasi autoriy teiséms pazeisti.® Sia direktyva tarpininkas, t.y., internetinés paslaugos
teikéjas yra jtraukiamas kaip trecia Salis, kuri skaitmeninéje erdvéje sprendzia autoriy
ir vartotojy interesy konfliktus, esant autoriy teisés pazeidimams. Taip pat, svarbu pa-
minéti kokio tipo draudimai taikomi tarpininkams yra valstybés narés kompetencija.

Trecioji su nagrinéjamu klausimu susijusi direktyva — yra 2004 m. balandzio 29 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/48/EB dél intelektinés nuosavybés tei-
siy gynimo’. Didesne galig jgija kolektyvinio administravimo organizacijos, kurioms
$ia direktyva suteikta teisé kreiptis j teisma prasant taikyti draudimus tarpininkams,
kuriy paslaugomis tretieji asmenys naudojasi autoriy teiséms ar gretutinéms teiséms
pazeisti.!® Taip pat numatoma teisé taikyti pakartotinj draudima, taciau $i teisé negali
pazeisti direktyvos 2001/29/EB 8 straipsnio 3 dalies, kuri jau buvo paminéta auk$ciau.!!

Kaip matome i$ ES direktyvy nuostaty, nors ir yra siekiama derinti teisiy apsaugos
lygj valstybése narése ir suderinti teisés sistemas, taciau vis tiek yra paliekama teisé vals-
tybei narei pasirinkti kokius draudimus taikyti tarpininkams. Kitaip tariant, aptartosios
nuostatos dél konkreciy teisiy gynimo priemoniy yra dispozityvaus pobudzio.

6 ATGT] su pakeitimais ir papildymais. Valstybés Zinios, 1999-06-09, nr. 50-1598, suvestiné redakcija

nuo 2003-03-05, str. 77.

72000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy informac-

inés visuomenés paslaugu, ypa¢ elektroninés komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés

komercijos Direktyva). OL 2000 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 25 tomas, p. 399-414.

8 2001 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/29/EB dél autoriy teisiy ir gre-

tutiniy teisiy informacinéje visuomenéje tam tikry aspekty suderinimo. OL 2001 m. specialusis leidimas,

17 skyrius, 1 tomas, p. 230-239.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/48/EB dél intelektinés nu-

ﬁ)sav;;’tjs teisiy gynimo (tekstas svarbus EEE). OL 2004 m. specialusis leidimas, 17 skyrius, 2 tomas, p. 32-39.
id.

1 LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2016 m. kovo 10 d. nutartis civilinéje byloje EVP Interna-

tional v. Kino industrijos asociacija, Nr. 3K-3-85-378/2016.
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Apibendrinant, galima daryti i$vada, kad skaitmenizuojant informacijg ir nesant
pakankamos apsaugos i$augo piratavimo lygis. Dél $ios priezasties buvo reaguojama
ne tik Europos Sajungos mastu, bet ir tarptautiniu lygiu. Buvo reikalinga jtvirtinti ne
tik naujas, bet ir veiksmingas apsaugos priemones. Bitent interneto paslaugy teikéjai
gali kontroliuoti skaitmenizuotg informacija. Todél tarpininkai ir tapo atspirties tasku,
kurie jtraukiami i internetinius konfliktus tarp autoriy ar jy teiséty atstovy ir interneto
vartotojy esant autoriy teisés pazeidimams, internetinéje aplinkoje. Konkrecius teismo
skiriamus draudimus ir jpareigojimus tarpininkui nustato kiekviena valstybé savo vi-
daus teiséje.

Lietuva pasirinko informacijos perdavimo sustabdyma, jeigu techni$kai jmanoma -
informacijos pa$alinima ir prieigos prie interneto svetainés blokavima kaip jpareigoji-
mus tarpininkui. Pastarasis autoriy teisiy gynybos badas ir bus nagrinéjamas placiau.

1.2. Interneto svetainiy blokavimo reglamentavimas ir
reguliavimas Lietuvos teisés sistemoje

Interneto svetainiy blokavimas, kaip autoriy teisiy gynybos budas Lietuvos teisés
sistemoje jtvirtintas nuo 2003 mety. Siekiant jgyvendinti anks¢iau minétose tarptau-
tinése sutartyse nustatytas gaires ir Europos Sajungos direktyvose jtvirtintas nuostatas,
Lietuvos Respublikos Seimas 2006 metais priémé Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy jstatymo 2, 4, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 22, 38, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 51,
53, 54, 56, 57, 61, 65, 72 straipsniy, VI skyriaus ir priedo pakeitimo ir papildymo jstaty-
ma."? Minéto ATGT] pakeitimo jstatymo redakcijoje su nagrinéjama tema svarbiausias
buvo 78 straipsnis, kurio normos, lyginant su pries tai galiojusiomis normomis, buvo
pakeistos i$§ esmés. Bitent jstatymo 78 straipsnyje buvo jtvirtintas interneto svetainiy
blokavimo mechanizmas.

Buvo numatyta, kad autoriy teisiy, gretutiniy teisiy ir sui generis teisiy subjektai -
gindami savo teises, gali kreiptis j teisma ir reikalauti, kad teismas uzdrausty tarpini-
nkams (elektroniniy rysiy tinklais paslaugy teikéjams) teikti elektroniniy rysiy tinklais
paslaugas tretiesiems asmenims, kurie naudodamiesi tomis paslaugomis ir pazeidzia
minéty subjekty autorines, gretutines ar sui generis teises. Draudimai teikti elektroni-
niy rysiy paslaugas tretiesiems minétame ATGT] 78 straipsnyje numatyti trejopi: infor-
macijos, kuri pazeidzia minéty subjekty teises perdavimo sustabdymas, jos panaikini-
mas arba prieigos prie tokios informacijos panaikinimas. Batent pastarasis draudimas
ir rei$kia interneto svetainiy, kuriose skelbiama informacija pazeidzia autoriy teises,
blokavimg. Toks $io autoriy teisiy gynimo bado reguliavimas isliko nepakites Lietuvos

12 priémé Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo 2, 4, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 22,

38, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 51, 53, 54, 56, 57, 61, 65, 72 straipsniy, VI skyriaus ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2006-10-31, Nr. 116-4400
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teisés sistemoje iki 2019 m. Kaip minétas reguliavimas veiké ir kiek buvo veiksmingas
autoriy teisiy gynimo srityje nagrinésime kitose $io mokslinio darbo dalyse.

2019 metais Lietuvos Respublikos Seimas priémes ATGT] pakeitimo jstatyma vél
esmingai palieté ir pakeité autoriy teisiy gynima ir jo reguliavima. Minéto jstatymo
78 straipsnyje prie autoriy teisiy, gretutiniy teisiy ir sui generis teisiy subjekty atsiranda
kolektyvinio administravimo organizacijos, kurios be atskiro kolektyviai administruo-
jamy subjekty jgaliojimo savarankiskai gali ginti minéty subjekty teises, kreipdamosios
i viesojo administravimo subjektus. Siuo metu Lietuvoje yra kelios pagrindinés kolek-
tyvinio administravimo organizacijos: Lietuvos autoriy teisiy kolektyvinio administ-
ravimo asociacija (toliau LATGA), Lietuvos gretutiniy teisiy asociacija (AGATA) ir t. t.
Siy kolektyvinio administravimo asociacijy pagrindiniai veiklos principai ir jy veikimo
salygos yra i$samiai nurodytos ATGT] V skirsnyje!'®

Kartu su kolektyvinio administravimo organizacijos jtraukimu j interneto svetainiy
blokavimo mechanizma, buvo prapléstas ir subjekty ratas, taikantis jpareigojimus tar-
pininkams dél elektroniniy rysiy tinklais paslaugos prieigos tretiesiems asmenims.
Minéto jstatymo 78 straipsnyje jtraukta Lietuvos radijo ir televizijos komisija (toliau
LRTK), kaip subjektas, turintis teise duoti privalomus nurodymus tarpininkams. Lietu-
vos radijo ir televizijos komisijos veikla apibrézta LR visuomenés informavimo jstaty-
mo 47 straipsnyje, kurio pirmoje dalyje nurodyta jog komisijos pagrindinis tikslas - ra-
dijo ir televizijos programy transliuotojy veiklos prieziura ir reguliavimas.'* LRTK yra
kolegialus organas, kuris yra nepriklausomas ir atskaitingas tik LR Seimui. Minéta ko-
misija tapo pagrindiniu subjektu, kuris svarsto kolektyvinio administravimo organy ir
kity subjekty pra$ymus, bei sprendzia dél tam tikry interneto svetainiy prieigy blokavi-
mo. Perleidus minétas autoriy teisiy internetinéje erdvéje gynimo funkcijas, pakito ir
teismo vaidmuo. LRTK de facto tapo ,,pirmaja instancija“, nagrinéjancia tokio pobtdzio
autoriy teisiy pazeidimus ir priimancia jpareigojanc¢ius sprendimus. Pazymeétina, kad
komisijos sprendimams reikalinga teismo sankcija. Taip pat, LRTK sprendimai skun-
dziami apygardy administraciniams teismams. Pla¢iau apie LRTK ir teismo tarpusavio
santykj bus nagrinéjama toliau.

1.3. Interneto svetainiy blokavimo techniné ir praktiné puse

Internetiniy paslaugy teikéjas pagal ATGT] 78 straipsnio 2 dalj yra apibudintas
kaip fizinis ar juridinis asmuo, jskaitant Lietuvos Respublikoje jregistruotus uzsienio
juridinio asmens filialus ar atstovybes, kurie teikia interneto prieigos paslaugas.'® Sis

13 Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas (toliau ATGT]). Valstybés Zinios,
1999-06-09, nr. 50-1598, suvestiné redakcija nuo 2019-07-01, str. 78.

4 Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 1-1418.

15 ATGTI su pakeitimais ir papildymais. Valstybeés Zinios, 1999-06-09, nr. 50-1598, suvestiné redakcija
nuo 2019-07-01, str. 78.
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subjektas yra tarpininkas ATGT] 78 straipsnio 2 dalies prasme. Paslaugy teikéjas at-
lieka tarpininkavimo funkcija tarp intelektinés nuosavybés teisiy turétojy ir tarp teisiy
pazeidéjy, kurie viesai paskelbia neteisétai jgyta informacija. Pagal Lietuvos naciona-
line teise, jgyvendindamas tarpininkavimo funkcija, tarpininkas gali bati jpareigotas:
sustabdyti informacijos perdavima; jeigu techniskai imanoma — pasalinti informacija;
panaikinti prieiga prie teises pazeidziancios informacijos.!® Vienas i§ tarpininky rin-
kos dalyviy jvardino, kad bendra pasauliné tendencija — operatorius yra sujungimo
paslaugy teikéjas ir neturéty kistis ar kontroliuoti paslaugos gavéjo veiksmy. Taciau,
nepaisant tendencijos, tokios funkcijos priskirtos tarpininkams yra dél to, kad plin-
tant internetinés erdveés turiniui, vis sunkiau yra identifikuoti tikruosius internetinés
svetainés valdytojus, pazeidziancius autoriy teises, gretutines teises ir sui generes teises.
Tarpininkas gali uztikrinti greitg intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimy pasalinima
ir prevencija.!” Nesiémus techniniy priemoniy uzkirsti intelektinés nuosavybés pa-
zeidimy, interneto prieigos paslaugy teikéjui yra nustatoma antriné atsakomybé. Tai
reiskia, kad tarpininkas atsako ne dél to, kad internetiniame puslapyje yra patalpinta
neteiséta informacija, o dél to, kad gaves jpareigojima i§ teismo ar LRTK techniskai ne-
igyvendina, tai yra, nepasalina prieigos prie puslapio. Kad interneto paslaugos teikéjui
nekilty atsakomybé, jis taip pat pagal 2000/31/EB 12 straipsnj turi neinicijuoti perda-
vimo; neparinkti perduodamos informacijos gavéjo; neparinkti ir nepakeisti perduo-
damos informacijos.'® Elektroninés komercijos direktyvos 12 straipsnio 2 dalyje yra
nurodyta, kad perdavimo ir prieigos veiksmai aprépia automatinj, tarpinj ar trumpa-
laikj perduodamos informacijos saugojima, jei tai daroma tik siekiant atlikti perdavima
rysiy tinklu.!® Pavyzdziui, interneto vartotojas suveda tam tikrg adresa j ,Google" paies-
ka. Interneto prieigos paslaugy teikéjas i§saugo techniskai suformuluota paieska iki kol
gaus atsakyma i§ ,,Google® sistemos. Gautg atsakymga tarpininkas perduoda paslaugos
gavéjui. Tai ir rei$kia, kad aprasyto proceso metu tarpininkas negali pazeisti direkty-
vos 2000/31/EB 12 straipsnio 1 dalies. Elektroninés komercijos direktyvos nuostatos
dél tarpininky atsakomybés ribojimo jgyvendintos Informacinés visuomenés paslaugy
jstatymo 12-14 straipsniuose.?’ Bet kuriuo atveju interneto prieigos paslaugy teike-
jas neturi bendros pareigos stebéti informacija, kuri yra perduodama ir saugoma, nei

16 Ibid.

17" Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teisé¢jy kolegija. 2019 m. sausio 15 d. Nutartis
civilinéje byloje Bité Lietuva, ,,Splius*, ,Lietuvos radijo ir televizijos centras’, ,, Baltikum TV ,,Init"; Penkiy
kontinenty komunikacijos centras, Cgates, AB Telia Lietuva v. Asociacija LATGA, Nr. E2A-26-823/2019.
182000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy informac-
inés visuomenés paslaugy, ypac elektroninés komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés
komercijos Direktyva). OL 2000 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 25 tomas, p. 399-414.

19 Ibid.

20 Lietuvos Respubliko informacinés visuomenés paslaugy jstatymas. Valstybés Zinios, 2006-06-10,
Nr. 65-2380, suvestiné redakcija nuo 2020-01-17.
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domeétis faktais ar aplinkybémis, rodan¢iomis nelegalia veikla.?! Tarpininkas turi bati
neutralus. Vadinasi, interneto prieigos paslaugy teikéjas yra tarpininkas, kuris nepa-
daro intelektinés nuosavybés teisés pazeidimo, taciau atsakingy institucijy jpareigotas
privalo pasalinti neteiséta informacija, to nejvykdzius jam kyla atsakomybé, taip pat ir
tuo pagrindu, kai yra pazeidziama informacijos perdavimo paslauga.

Siekiant suvokti pasirinkto autoriy teisiy gynimo budo veiksminguma yra aktualu
iSanalizuoti interneto svetainés blokavimo technine puse. Kaip jau anksc¢iau buvo
minéta, internetiniy prieigy paslaugy teikéjai yra jpareigoti teismo arba LRTK sustab-
dyti informacijos perdavima, jeigu techni$kai jmanoma - pasalinti informacija, o jei
ne - panaikinti prieiga prie neteisétos informacijos. Tokig pareiga tarpininkai jgija, kai
tretieji asmenys, neteisétai vieSai paskelbig informacija, kuri pazeidzia intelektinés nuo-
savybés teises. Kitaip sakant, padaro tokj karinj vie$ai prieinamu interneto paslaugos
gavéjams.?? Pagal ATGT] 78 straipsnio 1 dalj*® teismas gali jpareigoti operatoriy atlikti
bet kurj i§ nurodyty veiksmuy:

a) Sustabdant informacijos perdavimg. Siuo atveju turi bati nurodomas sarasas
stabdytinos informacijos. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo
Telekabel byloje 32 paragrafe pazyméta, kad suteikdamas prieiga prie tinklo,
tarpininkas sudaro galimybes atlikti intelektinés nuosavybés teisés pazeidima.**
Todél $iuo atveju interneto prieigos paslaugy teikéjas sustabdo prieiga prie in-
formacijos teisés pazeidéjui.

b) Jei techniskai jmanoma - pasalinti informacija i$ internetinio puslapio. Tai tie
atvejai, kai didesné dalis yra teiséta ir neteiséta gali buti reklama ar tik vienas ka-
rinys. Siuo atveju tarpininkas yra jpareigotas imtis ,,notice and takedown* pro-
cediiros. Sig procediirg reglamentuoja Vyriausybés nutarimas ,,Dél galimybés
pasiekti neteisétu budu jgyta, sukurta, pakeista ar naudojama informacija pa-
naikinimo tvarkos apraso patvirtinimo“? | tarpininkus gali kreiptis intelektinés
nuosavybés teisiy turétojai, pavieniai asmenys ar kompetetinga institucija. Si
priemoné dazniausiai taikoma, kai galima nustatyti tre¢iajj asmenj, pazeidziantj
autoriy teises, tai yra, kreipiamasi tiesiogiai i ji, reikalaujant pagalinti neteiséta
informacija. Negavus atsakymo - tarpininkas turi pasalinti neteisétg informacija
savo iniciatyva.

21 2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy informac-

inés visuomenés paslaugu, ypac elektroninés komercijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés
komercijos Direktyva). OL 2000 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 25 tomas, p. 399-414.

22 ATGT] su pakeitimais ir papildymais. Valstybés Zinios, 1999-06-09, nr. 50-1598, suvestiné redakcija
nuo 2019-07-01, str. 78.

3 Ibid.

2% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. kovo 27 d. sprendimas Telekabel C-314/12,
EU:C:2014:192.

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,dél galimybes pasiekti neteisétu badu jgyta, skurta,
pakeista ar naudojama informacija panaikinimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2007-09-
01, nr. 94-3784.
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c) Prieigos prie neteisétos informacijos panaikinimas. Si autoriy teisiy gynimo
priemoné ir yra nagrinéjama $iame darbe. Sj jpareigojima tarpininkams gali
taikyti tiek teismas, tiek LRTK. Siuo atveju pagal ATGT] 78 straipsnio 3 dalj
yra blokuojamas interneto domeno vardas (DNS).2® DNS yra IP adresas, ku-
ris vietoje skaic¢iy kombinacijos yra isreikstas tam tikru interneto svetainés
pavadinimu, pvz., www.filmai.in. Blokuojant prieigg ir yra uzblokuojamas
interneto svetainés pavadinimas, ta¢iau interneto svetainés turinys islieka. Si
priemoné yra taikoma, kai néra galimybés preciziskai blokuoti : pritaikyti ne-
teisétos informacijos pasalinimg, nes néra galimybés nustatyti tikrojo interne-
to svetainés valdytojo. Toks reguliavimo mechanizmas yra primityvus ir leng-
vai apeinamas tiek vartotojy, tiek tre¢iyjy asmeny, pazeidzianéiy intelektinés
nuosavybés teises. I§ vartotojy pusés galima apeiti dviem budais: a) pakeic¢iant
DNS - pakei¢iant interneto prieigos paslaugy teikéjo suteikta automatinj DNS
i vartotojo sugalvota DNS. Siuo atveju efektyvumas yra mazas, nes pakeitus
vieng kartg DNS, visi namy interneto vartotojai yra atblokuojami. b) pakei-
¢iant virtualy privaty tinkla (VPN). Kei¢iant VPN yra laikinai ,,pasiskolina-
mas“ IP adresas. Tai dazniausiai yra uzsienio valstybiy IP adresai, kuriuose
néra Lietuvos interneto prieigos paslaugy teikéjy ir todél tose valstybése néra
uzblokuotas DNS. Tretieji asmenys, pazeidziantys autoriy teises, taip pat gali
apeiti nurodyta reguliavimo mechanizma, pakeisdami DNS galane, pvz.,
vietoje www.filmai.in, vartojant www.filmai.out. Siuo atveju nurodytas regu-
liavimo mechanizmas nebeatpazjsta svetainés ir jos neblokuoja internetiniy
paslaugy gavéjui. Svetainé su nauju DNS veikia kaip nauja, nors turi visg ta
patj turinj (kadangi blokuojamas DNS, o ne pats svetainés turinys). Kadangi
tarpininkai neturi prieigos prizitréti interneto svetainése talpinamo turinio,
minéta procedira turi buti taikoma i§ naujo.?”

Kyla klausimas ar toks reguliavimo mechanizmas yra veiksmingas? Lietuvos ape-
liacinis teismas ,,Linkomanijos“ byloje pabrézia, kad intelektinés nuosavybés apsauga
neprivalo buti uztikrinama absoliu¢iai.?® Teismas laikosi tokios pozicijos, nes nejmano-
ma techni$kai nutraukti visus autoriy teisés pazeidimus, kadangi atsiranda internetiniy
paslaugy naudotojy, kurie sugeba apeiti tokius ribojimus. Dél $ios priezasties ESTT Te-
lekabel byloje ir yra nustatytas ,,pakankamo efektyvumo“ standartas, kuris reiskia, kad

26 ATGT] su pakeitimais ir papildymais. Valstybés Zinios, 1999-06-09, nr. 50-1598, suvestiné redakcija
nuo 2019-07-01, str. 78.

27 IVANAUSKIENE, Edita. Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy gynimo priemoniy taikymo tyrimo
ataskaita. Parengta Lietuvos Respublikos kultiros ministerijos uzsakymu. 2015 m., p. 34.

28 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegija. 2019 m. sausio 15 d. Nutartis
civilinéje byloje Bité Lietuva, ,,Splius, ,, Lietuvos radijo ir televizijos centras’, ,Baltikum TV, ,Init’; Penkiy
kontinenty komunikacijos centras, Cgates, AB Telia Lietuva v. Asociacija LATGA, Nr. E2A-26-823/2019.
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absoliutus efektyvumas yra nejmanomas.” Lietuvos apeliacinis teismas pabrézé, kad
pasirinktas pazeistos intelektinés nuosavybés gynimo budas atitikty veiksmingumo
reikalvimus, turi bati ne tik nutraukiami teisés paZeidimai ar apsunkinama galimybé
juos daryti, bet ir atgrasoma nuo tolimesniy tokiy pazeidimy darymo.*® Lietuvos Auks-
Ciausis Teismas (toliau LAT) pritaré Apeliacinio teismo i$déstytiems motyvams ir LAT
teiséjy kolegija pabrézia, kad vien galimybiy apeiti prieigos prie interneto svetainés blo-
kavimo priemone¢ egzistavimas savaime nesudaro pagrindo pripazinti, jog toks autoriy
teisiy gynimo budas yra netinkamas veiksmingumo aspektu.’’ Auks¢iau i$déstyta po-
zicija yra teismo, kuris pripazjsta, kad toks reguliavimo mechanizmas yra veiksmingas.
Taciau Zvelgiant i§ ne teismo perspektyvos, interneto svetainiy blokavimo veiksmingu-
mas ir efektyvumas bus nagrinéjamas kaip probleminis klausimas 3.1. skyriuje.

Tarpininkai gali bati jpareigojami dviejy subjekty taikyti interneto svetainés blo-
kavimo procedra.

Pirmasis subjektas yra teismas, j kurj kreipiasi intelektinés nuosavybés teisiy turé-
tojai su reikalavimu jpareigoti internetinés prieigos paslaugy teikéja blokuoti interne-
ting svetaing, kurioje yra talpinamas turinys, pazeidziantis autoriy teises.

Teismas ,,Linkomanijos“ byloje suformulavo tokias svarbias pozicijas:

o pirma, teismas taip pat visais atvejais turi nustatyti ar ieskovai yra autoriai (auto-

rysté preziumuojama) ar autoriy teisiy turétojai;

« antra, nepriklausomai nuo to, kad autoriy teisiy turétojas turi teisine apsauga tik i
kelis objektus viso puslapio turinio mastu, internetinés svetainés nepadaro teise-
tos bei néra draudziama taikyti blokavima, vien dél to, kad nesikreipé like autoriy
teisiy turétojai, kuriy teises pazeidzia internetiné svetainé %

o trefia, nustates $ias dvi salygas, prie$ skirdamas $j autoriaus teisiy gynimo bada
teismas turi atsizvelgti ir { proporcingumo principo reikalavimus. Interneto sve-
tainiy blokavimo bylose konkuruoja intelektinés nuosavybés teisé (Chartijos
17 straipsnio 2 dalis), interneto paslaugy teikéjy teisé uzsiimti verslu (Chartijos
16 straipsnis) ir interneto naudotojy teisé gauti informacija (Chartijos 11 straips-
nis), todél remiantis proporcingumo principu siekiama atrasti teisinga pusiau-
svyra tarp $iy teisiy ir jvertinti atitinkamos teisés ribojimo batinuma kitoms
teiséms ir laisvéms apsaugoti.*® Proporcingumo principas apima tris elementus:
a) taikoma priemone turi bati nutraukiamas autoriy teisiy pazeidimas bei turi
bati pakankamai veiksminga (turi sumazéti pirataujanciy skaicius); b) priemo-

% Ibid.

0 Ibid.

31 LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. liepos 4 d. Nutartis civilinéje byloje Bité Lietuva,
»Splius , Lietuvos radijo ir televizijos centras’, ,Baltikum TV, ,Init, Penkiy kontinenty komunikacijos
centras, Cgates, AB Telia Lietuva v. Asociacija LATGA, Nr. E3K-3-236-969/2019.

32 Ibid.

3 Ibid.
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nés batinuma, tai yra, ar néra maziau ribojanciy priemoniy kuriomis gali bati
pasiektas tas pats rezultatas; ¢) neproporcingai neapriboti interneto paslaugy
teikéjy teisés uzsiimti verslu ir interneto naudotojy teisés gauti informacija.*

Teismas, tik jvertines visus $iuos kriterijus turi teis¢ pagal savo kompetencija jparei-
goti tarpininka blokuoti interneto svetainés prieiga.

Antrasis subjektas yra LRTK. Kaip jau minéta anksc¢iau Siame reguliavimo mecha-
nizme pradéjes veikti nuo 2019 m. balandzio 1 d. Pirmasis komisijos sprendimas pri-
imtas 2019 m. geguzés 8 d., jpareigojant tarpininkus blokuoti themusiclt.com prieiga.
Pasirinktas butent $is subjektas, nes LRTK iki tol priimdavo sprendimus dél licencijy
panaikinimo ar licencijy salygy pakeitimo televizijy programoms. Taip pat komisija
sprendimus priima kolegialiai. LRTK yra suteikta kompetencija taikyti tarpininkams
jpareigojimus pagal ATGT] 78 straipsnio 3 dalj. ] komisija galima kreiptis intelektinés
nuosavybés teisiy turétojams i$naudojus neteismines gynybos priemones arba objekty-
viai pagrindziant, kad tokios informacijos neturéjo, todél negaléjo jgyvendinti neteis-
minés procediiros.

LRTK isskiria dvi neteismines priemones: a) kreiptis | interneto svetainés ad-
ministratoriy, prasant panaikinti neteisétg turinj; b) kreiptis j interneto svetainés prie-
globos paslaugy teikéja.*® Antruoju atveju buty galima pateiktj tokj pavyzdj: autoriy
teisiy turétojas kreipiasi j ,youtube“ platforma, kad panikinty vaizdo jrasa, pazeidziantj
jo kaip autoriaus teises. Inaudojus neteisminius autoriy teisiy gynybos badus, autoriy
teisiy turétojai kreipiasi su prasymu j LRTK.

Komisija atlieka inteneto svetainés turinio stebéseng pagal tris kriterijus, i$skirtus
ATGT] 78 straipsnio 6 dalyje.

o pirma, ar interneto svetainé sukurta ir naudojama autoriy teisiy saugomo turinio

neteisétam vie$am paskelbimui;

 antra, ar interneto svetainéje vartotojai tiesiogiai (P2P mechanizmas) ar ne-

tiesiogiai skatinami neteisétai viesai skelbti autoriy teisiy saugoma turinj, jj atsi-
siysti, atgaminti ar kitaip naudoti;

o trecia, ar vie$a interneto prieiga administruojantis asmuo nesiémé priemoniy pa-

gal pateikta pragyma pasalinti neteisétai viesai paskelbta autoriy teisiy saugoma
turinj.’

3 LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. liepos 4 d. Nutartis civilinéje byloje Bité Lietuva,
»Splius’; ,, Lietuvos radijo ir televizijos centras, ,Baltikum TV ,Init" Penkiy kontinenty komunikacijos
centras, Cgates, AB Telia Lietuva v. Asociacija LATGA, Nr. E3K-3-236-969/2019.

35 Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2019 m. kovo 27 d. sprendimas Nr. KS-14 ,,Dél teisiy turétojy
prasymy taikyti taikyti privalomus nurodymus interneto prieigos paslaugy teikéjams nagrinéjimo
tvarkos apra$o patvirtinimo®. Prieiga per interneta: <https://www.rtk.lt/uploads/documents/files/
veiklos-sritys/autoriu-teisiu-apsauga-internete/ks-14-2019.pdf>

3 ATGT] su pakeitimais ir papildymais. Valstybés Zinios, 1999-06-09, nr. 50-1598, suvestiné redakcija
nuo 2019-07-01, str. 78.
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Nustacius pazeidimg ir priémus sprendima, jis turi buti sankcionuojamas Vilniaus
apygardos administracinio teismo motyvuota nutartimi. Siuo reguliavimo mechaniz-
mo atveju yra susiaurinama teisiné dalis ir teismas jgija tik formaly vaidmenj. Taciau ar
tai patenka, apskritai,  teisés sistemoje jprasta teisingumo vykdyma, vykdoma teismuy,
bus nagrinéjamas véliau kaip probleminis klausimas.

Taip pat Komisija savo sprendimy 1.8. punktuose nurodo teisétas interneto svetaines,
kuriose yra patalpintas autoriaus karinys. Vis délto, kaip jau anksc¢iau buvo minéta pri-
eigos blokavimas gali buti lengvai apeinamas. Kai interneto svetainés administratoriai,
pazeidZiantys autoriy teises, pakei¢ia DNS galune ir taip apeina ribojimg, procedira
turi buti kartojama i$ naujo. Norint uzblokuoti interneto svetaine, kuri jau karta buvo
uzblokuota, stebésena atliekama ne tik pagal nurodytus tris kriterijus, bet ir pagal dar
papildomus tris: vertinant interneto svetainés vardo tapatuma (pvz., kai yra pakei¢iama
tik galine), vizualinés iraiSkos tapatuma bei vartotojy sasajos tapatuma. Uzblokuoty
sevtainiy prieigy sarasas yra skelbiamas LRTK puslapyje.

2. Kity valstybiy praktika

Autoriy teisiy pazeidimai internete ne iSimtis ir kitose Europos Sajungos valstybése.
Kiekviena valstybé ES direktyvas jgyvendino savarankiskai pasirinkdama autoriy teisiy
gynimo internetinéje erdvéje modelj. Tam, kad suvokti kiek piratavimo internetinéje
erdvéje problema yra opi kitose valstybése, kokiais teisiniais instrumentais jos su tuo
kovoja ir kiek tai efektyvu - tikslinga pristatyti kity ES valstybiy teisés sistemose jtvirtin-
tus autoriy teisiy internetinéje erdvéje gynimo budus. Toliau bus nagrinéjamas Italijos
Respublikos ir Prancuzijos Respublikos pasirinkti autoriy teisiy gynimo internetinéje
erdvéje mechanizmai.

2.1. Italijos Respublikoje taikomas autoriy
teisiy gynimo internete mechanizmas

Anot Italijos ziniasklaidos, piratavimo lygis Salyje 2019 metais sieké 38 procentus.”
Didziausig zalg dél piratavimo patyré audiovizualiné industrija, kurios autoriy sukurti
kino filmai, serialai ir televizijos programos yra pagrindinis pirataujanciy vartotojy $al-
tinis. Salyje 2019 metais nelegaliai svetainése retransliuojamus sporto renginius Zitiréjo
tre¢daliu daugiau pilie¢iy nei 2018 m. Taigi, ne tik Lietuva, bet ir tokios valstybés kaip
Italija susiduria su plataus masto autoriy teisiy pazeidimais internetinéje erdvéje. Taigi,
kokiais budais $i valstybé kovoja su piratavimu internete?

Italijos Respublika, kaip ir absoliuti dauguma Europos Sajungos valstybiy (tarp jy

37 PEKIC, Branislav. Study: Italy sees drop in content piracy. Rome. 2019. Prieiga per interneta: <https://
advanced-television.com/2019/07/15/study-italy-sees-drop-in-audiovisual-piracy/>
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ir Lietuva) yra Berno Konvencijos dalyvé, taip pat ir viena i§ Pasaulinés intelektinés
nuosavybés organizacijos autoriy teisiy sutarties dalyviy. Valstybe saisto ir Europos Sa-
jungos direktyvos, kurios nuostatas Italija, kaip ir Lietuva, privaléjo vienaip ar kitaip
igyvendinti savo nacionalinéje teiséje.

Italijos jstatymy leidéjai pasuko prieigos prie interneto svetainiy blokavimo keliu.
Italijoje pagrindinis vaidmuo ginant autoriy teises priskirtas Rysiy Reguliavimo Tar-
nybai (toliau AGCOM). Tai nepriklausomas ir autonomiskas viesojo administravimo
subjektas, atskaitingas Italijos Respublikos Parlamentui. AGCOM pagrinde vykdo tele-
komunikacijy, vaizdo, garso ir leidybos sektoriy kontrole bei priezitrg. Italijos Respub-
likos jstatymy leidéjai 2017 m. priimdami jstatyma nr. 167 ,,Dél nuostaty susijusiy su
jsipareigojimais, kylan¢iy i$ Italijos narystés Europos Sajungoje, vykdymo* minétam
vieSojo administravimo subjektui suteiké naujus jgaliojimus, kurie tapo pagrindiniais
instrumentais kovojant su autoriy teisiy pazeidimais internete. Naujas reguliavimas
AGCOM suteikeé jgaliojimus vykdyti interneto svetainiy stebéjimo funkcija, siekiant
uzfiksuoti autoriy teisiy pazeidimus. Pagal minéta reguliavimg, AGCOM gali imtis
dviejy rasiy procedary:jprastos procediiros ir ,,greito susekimo® proceduiros. Jprasta
procedira pagrinde vykdoma dél autoriy teisiy pazeidimy interneto svetainése, kuriose
neteisétai naudojami Italijos autoriy teisiy jstatyme nurodyti kariniai t.y. dainos, au-
diovizualiniai darbai, nuotraukos, laikras¢iais, knygos, vaizdo Zaidimai ir programiné
jranga.®® ,Greito susekimo" procedira vykdoma tada kai pazeidimai yra didelio masto
ir/arba sukelia daug Zalos teisiy turétojams ( pvz. didelis skai¢ius kariniy talpinami
internetinése svetainése, kurios pelnosi i§ piratavimo). Minétos proceduros gali buti
pradedamos tik gavus teisiy turétojy skunda ir jsitikinus, kad dél to jau nepradéta pro-
cedura. Jprastos proceduros gali trukti iki 35 dieny, o ,,greito susekimo“ procediiros iki
12 dienos. Naujosios nuostatos jtvirtino ir specialig procediira, kuria teisiy turétojai gali
pasinaudoti kai AGCOM jau buvo priémusi sprendimg jprasta ar pagreitinta tvarka,
taciau tie patys pazeidimai vél kartojasi. Tokiu atveju AGCOM, uzfiksavusi pasikar-
tojancius neteisétus veiksmus, gali pradéti specialig procediira, kurios metu, jei serve-
riai veikia Italijoje, skirti atsakingiems asmenims nuo 10 iki 250 takstanc¢iy eury bauda
bei informuoti teismines institucijas papildyti blokuojamy svetainiy sarasa.

Lyginant Italijos ir Lietuvos pasirinktus modelius, galima rasti daug panasumy. Visy
pirma, abejose valstybése pagrindinj vaidmenj autoriy teisiy apsaugoje internetinéje
erdvéja atlieka vieSojo administravimo subjektai, Italijoje - AGCOM, o Lietuvoje — Lie-
tuvos ir radijo televizijos komisija. Abi institucijos turi jgaliojimus svarstyti teisiy turé-
tojy skundus, jpareigoti interneto paslaugy teikéjus blokuoti prieiga prie interneto sve-

38 Kluwer Copyright Blog. Italian public enforcement of online copyright infringement: new poewers
and procedures for AGCOM. Milan. 2018. Prieiga per interneta: <http://copyrightblog.kluweriplaw.
com/2018/12/14/italian-public-enforcement-of-online-copyright-infringement-new-powers-and-pro-
cedures-for-agcom/>
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tainiy, kuriose talpinamas ar skleidziamas turinys, pazeidZiantis autoriy teises. Reikia
pazyméti, kad Italijoje minétas viesasis administravimo subjektas gali skirti didziules
baudas, o Lietuvoje LRTK tokiy jgaliojimy neturi. Pastebétina, kad Italijoje AGCOM
sprendimams néra reikalinga teismo sankcija, o Lietuvoje LRTK po sprendimo priémi-
mo kreipiasi j teismag sankcionuoti jy sprendima. Tad, apibendrinant, galima teigti, kad
Italijos pasirinktas autoriy teisiy gynimo internete mechanizmas yra panasus j Lietuvo-
je taikoma modelj, taciau Italijoje vieSojo administravimo subjektas turi dar platesnius
igaliojimus.

2.2 Prancuzijos Respublikos ,HADOPI” reguliavimas

Tiek i§ PINO sutarties, tiek i§ Berno Konvencijos i$plaukia valstybiy nariy teisé
pasirinkti autoriy teisiy gynimo badus. Todél nenuostabu, kad valstybés narés, rati-
fikavusios 2001/29/EB Direktyva, taiko skirtingus jpareigojimus tarpininkams, nes
Direktyva tik nustato, kad tarpininkai turi bati jtraukti kaip autoriy teisiy pazeidimus
kontroliuojantys subjektai, ta¢iau nenurodyti konkretts jpareigojimai, draudimai. Nuo
Direktyvos perkélimo j Pranciizijos nacionaling teise jpareigojimai tarpininkams kito.
Ilga laikg galiojo OpenNet Initiative, kuri filtravo internetinius puslapius. Radus pus-
lapiuose autoriy teisiy pazeidimus, tarpininkai buvo jpareigoti tokj puslapj blokuoti.*®
Toks reguliavimas Prancuzijoje galiojo iki 2009 mety. Nuo 2009 mety $is reguliavimas
buvo pakeistas HADOPI law reguliavimu. Buvo numatyta, kad toks reguliavimas nus-
tos veikti 2022 metais, ta¢iau dél HADOPI law efektyvumo, atsisakyta nutraukti tokj
autoriy teisiy pazeidimo teisinj reguliavima.*’ Efektyvumas pasireiskia tuo, kad atsa-
komybé paslaugy gavéjui kyla ne i$ karto, o trimis etapais. Pirmiausia, pasirasant su-
tartj dél interneto tiekimo, paslaugy naudotojas turi pareigg uztikrinti, kad nenaudos
interneto tiekiamos informacijos nelegaliam turiniui pasiekti.*" Tokiu budu valstybé
preliminariai uztikrina, kad nebus vykdomi pazeidimai ar bent jau sumazinamas jy
daznis. Pazeidus $ig pareiga, pazeidéjas pagal IP adresg gauna laiska j elektronine pasto
dézute, bet néra identifikuojamas.*? Lai$ko turinyje yra nurodoma pazeidimo vieta ir
laikas, ta¢iau nenumatoma atsakomybe, tik tarpininkas sialo pazeidéjui naudoti filtra,
kuris riboja informacija tiekiama internetu, t.y,, netiekia informacijos, kurioje yra ne-
legalus turinys ar pazeidziamos autoriy teisés. Tai néra privaloma, ta¢iau nenaudojant

3 OpenNet Initiative. Country profiles: France. 2010. Prieiga per interneta: <https://opennet.net/
research/profiles/france>

40" PERRIN, Julie. Towards the end of HADOPI law in France. 2016. Prieiga per interneta: <https://www.
le-vpn.com/towards-the-end-of-hadopi-law-in-france/>

41 QUINTAIS, Joio Pedro. Global online piracy studies legal background report. Amsterdam, 2018, p. 15.
Prieiga per interneta: <https://www.ivir.nl/publicaties/download/Global-Online-Piracy-Study-Legal-
Background-Report.pdf>

2 Ibid. p. 64
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filtravimo ir per 6 ménesius nuo pirmojo pazeidimo, pakartojant pazeidima, gaunamas
antras laiSkas, kuris turi buti pasirasytas teisiy pazeidéjo.*’ Pasirasant yra patvirtinama,
kad buvo susipazinta su pateikta informacija, teisiy pazeidéjas negincija pazeidimo ir
yra jspéjamas apie jam gresiancia atsakomybe pakartojus pazeidima. Jeigu vis délto per
metus laiko pazeidimas yra pakartojamas, tai pradedamas treciasis etapas: kolektyvi-
nio administravimo organizacija HADOPI jgija teise kreiptis i teisma, prasant taikyti
teisiy pazeidéjui bauda.* Tki 2013 mety trec¢iajame etape buvo galima be baudos skirti
kitg alternatyvy autoriy teisiy pazeidimo gynimo biida: tarpininkas teismo buvo jparei-
gojamas nutraukti interneto tiekima teisiy pazeidéjui ir uzdrausti visiems tarpininkas
su teisiy pazeidéju sudaryti interneto tiekimo sutartj iki vieno ménesio.** Si laipsnika
reguliavimo sistema susideda i$ administracinés (skiriant jspéjimus), civilinés (autoriy
prasymu ikiteisminiame tyrimo etape blokuojant banko saskaitas ar kit turta; auto-
riams reikalaujant atlyginti patirta zala)* ir baudziamosios teisés misinio. Baudziamo-
sios teisés pasireiSkimo aspektas nebuvo paminétas, taciau jis pasireiSkia treciajame
HADOPI reguliavimo etape, kai teismas atsizvelgdamas j pazeidimo masta be baudos
gali skirti laisvés atémimo bausme.?” Taip pat svarbu paminéti, kad tarpininkai yra jpa-
reigojami fiksuoti pazeidimus ir pranesti autoriams ar jy teisiy turétojams ir saugoti
duomenis vienerius metus.*® Pranctizija pasinaudojo savo jurisdikcija pasirinkti teisi-
nes priemones jgyvendinant Direktyva, sukurdama HADOPI law sistemg ir pasirinko
aktyvy tarpininky jtaka paZeistoms autoriy teiséms ginti .

Lietuvoje interneto svetainiy blokavimas kaip autoriy teisiy gynimas yra taikomas
nuo 2006 mety iki pat dabar. Pranciizy nacionalinéje teiséje atsisakyta interneto sve-
tainiy blokavimo nuo 2009 mety. Taip pat Lietuvoje nuo 2019 mety viesasis administ-
ravimo subjektas Lietuvos Radijo ir Televizijos Komisija (toliau LRTK) esant autoriy
teisiy pazeidimui veikia kaip pirmoji instancija ir gali jpareigoti tarpininkus blokuo-
ti internetines svetaines. Tuo tarpu, Pranciizijoje vieSasis administravimo subjektas
HADORPI gali jsikisti tik esant treciajam HADOPI law etapui ir viskas vyksta su teis-
mo priezitira ir kontrole. Vadinasi, Pranctzijoje tarpininky vaidmuo yra aktyvesnis,
nes bitent jie pranesa vie§ojo administravimo subjektams apie autoriy pazeistas teises.
IS to seka kitas svarbus skirtumas: Lietuvoje didesne jtaka turi vieSojo administravi-
mo subjektas, nes bitent jis jpareigoja tarpininka imtis veiksmy prie§ autoriy teisés

B Ibid. p. 71

4 Ibid. p.79

45 PERRIN, Julie. Towards the end of HADOPI law in France. 2016. Prieiga per interneta: <https://www.
le-vpn.com/towards-the-end-of-hadopi-law-in-france/>

46 QUINTAIS, Jodo Pedro. Global online piracy studies legal background report. Amsterdam, 2018,
p. 60. Prieiga per internety: <https://www.ivir.nl/publicaties/download/Global-Online-Piracy-Study-
Legal-Background-Report.pdf>

47 Ibid. p.77

8 Ibid. p. 79
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pazeidéjus. Todél LRTK yra lengviau jpareigoti tarpininka uzblokuoti visa internetine
svetaine nei jpareigoti tarpininkg teikti informacija apie kiekviena tos internetinés sve-
tainés vartotoja, pazeidziantj autoriy teises. Pranctzijoje yra atvirks¢iai — stengiamasi
sukontroliuoti kiekvieng pazeidéja, atsakomybé gali kilti kiekvienam asmeniskai. Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje yra pabrézta, kad atsakomybé gali kilti ir ne-
tiesiogiai prisidéjusiems asmenims, t.y., padarius netiesioginj pazeidima.*® Pavyzdziui,
parsisiuntus nelegalia filmo kopija i$ filmai.in. Ta¢iau, tai yra teismo kompetencija pa-
traukti ar nepatraukti netiesioginj pazeidéja, o Prancazijoje privalu patraukti kiekvieng
pazeidéja. Nors buvo jgyvendinama ta pati Direktyva 2001/29/EB, ta¢iau Zvelgiant j $iy
Europos Sgjungos valstybiy nariy pasirinktus reguliavimo mechanizmus ir priemones
yra jzvelgiami aiskas skirtumai tarpusavyje.

3. Probleminiai klausimai

3.1. Ar interneto svetainiy blokavimas kaip autoriy
teisiy gynimo budas yra efektyvus?

Sio straipsnio 1.1. skyriuje buvo minéta, kad valstybés tapdamos TRIPS sutarties
$alimis, jsipareigoja sukurti veiksmingg autoriy teisiy gynimo mechanzima. Ar toks ir
yra ATGT] 78 straipsnyje pateiktas reguliavimo mechanizmas, bus analizuojama toliau.
Lietuva pasirinko blokuoti DNS, paliekant interneto svetainés turinj nepakeistg. Tokj
reguliavimo mechanizma teismai laiko veiksmingu, nes svarbu apsunkinti galimybe
juos daryti ir atgrasyti nuo tolimesniy pazeidimy darymo, o galimybé apeiti tokj ri-
bojimg, nesudaro pagrindo pripaZinti interneto svetainés blokavimg neveiksmingu.*’
LATGA isleistame straipsnyje ,,Legalaus turinio platformos — vaistai nuo piratavimo*
yra teigiama, kad piratavimo lygis Lietuvoje taip pat mazéja.”! Ta¢iau kyla nataralus
klausimas kokia metodika remiantis buvo atlikti $ie tyrimai. Straipsnyje yra nurodomi
du metodai: a) kiek karty buvo prisijungta prie piratiniy svetainiy; b) Zzmoniy apklausa.
Abiem atvejais negalima teigti, kad gauti tikslas duomenys. Pirmuoju atveju, vartotojas,
naudojantis VPN, nebus identifikuotas kaip jungésis prie intelektinés nuosavybés teises
pazeidziandiy svetainiy Lietuvos valstybéje, todél bus nejskai¢iuojamas j tyrimo rezul-
tatus. Antruoju atveju, vykdant Zmoniy apklausas, kaip teigia pats AGATA Muzikos

4 LAT Civiliniy byly skyriaus i$pléstiné teiséjy kolegija. 2006 m. birZelio 2 d. nutartis civilinéje by-
loje advokaty kontora Pranckevicius ir partneriai v. ,Verslo ir kompiuteriy mokymo centras Nr. 3K-3-
270/2006.

50 LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. liepos 4 d. Nutartis civilinéje byloje Bité Lietuva,
»Splius’; ,,Lietuvos radijo ir televizijos centras ,,Baltikum TV ,Init" Penkiy kontinenty komunikacijos
centras, Cgates, AB Telia Lietuva v. Asociacija LATGA, Nr. E3K-3-236-969/2019.

51 Asociacija LATGA. ,Legalaus turinio platformos — vaistai nuo piratavimo'. 2020 m. Prieiga per in-
ternetg: <https://www.latga.lt/news/357/64/Legalaus-turinio-platformos-vaistai-nuo-piratavimo.html>
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licencijy skyriaus vyresnysis specialistas Linas EZerinis pirataujanciy skaicius yra dar
didesnis nei nurodyta tyrimy rezultatuose, nes dalis Zmoniy nenori prisipazinti.> Vadi-
nasi, buvo nustatytas tik Zzmoniy noras prisipazinti pirataujant ir neparodo ar istikryjy
Lietuvos pasirinktas autoriy teisiy gynimo budas yra efektyvus.

Kaip jau zinoma, toks ribojimas yra lengvai apeinamas ir $ia galimybe naudojasi
nemazai internetiniy svetainiy administratoriy. Pavyzdziui, filmix.co buvo keistas j fil-
mix.org.ua, o po to dar kartg i filmix.guru®, pdfknygos.net j knygos.in® ir tai tik keli
pavyzdziai. Stebint LRTK sprendimus, galima pastebéti, kad internetiniy svetainiy ad-
ministratoriai, kuriy DNS jau kartg buvo uzblokuotas, progresyviai naudojasi galimybe
apeiti §j ribojima. Teismo sprendime buvo pasisakyta, kad jpareigojimas tarpininkams
igyvendinti interneto svetainés blokavima savo 1éSomis nepriestarauja teisei, jei néra
jrodyta, kad priemonés jgyvendinimo i§laidos néra perteklinés ir neproporcingos.>
Vadinasi, operatoriai interneto svetainés blokavima jgyvendina savo kastais. Sutiktina,
kad uzsiimant verslu ir teikiant paslaugas turi bati prisiimama ir rizika. Taciau ar tikrai
igyvendinimo i$laidos néra perteklinés ir nepoporcingos? Blokuojant DNS, turinys yra
nepanaikinamas, vadinasi, filmix.co atveju operatoriai turéjo tris kartus blokuoti ta patj
turinj ir tai jgyvendinti savo lésomis. Daugéjant ribojimo apéjimams yra akivaizdu, kad
tai taip pat neatgraso nuo tolimesniy pazeidimy padarymo ir galbat pasirinktas auto-
riy teisiy gynimas yra neefektyvus ir reikéty keisti reguliavimo mechanizmag i§ esmés?
Galbut reikéty pasiremti Pranctzijos pasirinktu autoriy teisiy gynimo budu, kuris yra
nukreiptas | patj vartotoja? Arba jtraukti notice and takedown procedura j interneto
svetainiy blokavima, kad buty galima pasalinti ir patj turinj, o ne tik blokuoti DNS?

Reikéty pazvelgti  dar vieng problema, kuri riboja ne tik reguliavimo mechanizmsg,
bet ir iskreipia operatoriy konkurencija. Sis probleminis aspektas yra nagrinéjamas per
institucijas, kurios skiria interneto svetainés blokavimg. Kai sprendima skiria LRTK
jis galioja visiems operatoriams, kurie teikia interneto prieigos paslaugas Lietuvos
Respublikoje. Problema kyla, kai sprendima blokuoti DNS priima teismas. Tokiu atveju
ipareigojami tik tie tarpininkai, kurie buvo patraukti atsakovais nagrinéjamoje byloje,
kurioje priimtas sprendimas. Vadinasi, operatoriai, kurie nebuvo atsakovais, jpareigo-
jimas blokuoti DNS jiems netaikomas, ir interneto prieigos naudotojai, kurie linke pi-
ratauti, gali nutraukti sutartis su vienu paslaugos teikéju, kuriam taikytas draudimas,

32 Ibid.

53 Lietuvos radijo ir televizijos komisijos sprendimas dél privalomy nurodymy interneto prieigos pa-
slaugy teikéjams davimo. 2019 m. gruodzio 4d., Nr, KS-79. Prieiga per interneta: <https://www.rtk.It/
uploads/solutions/docs/1575_KS_79_2019.pdf>

% Lietuvos radijo ir televizijos komisijos sprendimas dél privalomy nurodymy interneto prieigos pa-
slaugy teikéjams davimo. 2019 m. gruodzio 17 d., Nr, KS-82. Prieiga per interneta: <https://www.rtk.lt/
uploads/solutions/docs/1577_KS_82_2019.pdf>

55 LAT Civiliniy byly skyriaus teisé¢jy kolegija. 2019 m. liepos 4 d. Nutartis civilinéje byloje Bité Lietuva,
»Splius’ ,,Lietuvos radijo ir televizijos centras’, ,Baltikum TV ,Init, Penkiy kontinenty komunikacijos
centras, Cgates, AB Telia Lietuva v. Asociacija LATGA, Nr. E3K-3-236-969/2019.
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ir sudaryti sutartj su kitu tarpininku, kuriam nebuvo toks draudimas taikytas. Arba,
jeigu nebus nutraukiama sutartis, tai jai pasibaigus, gali pasirinkti kita tarpininka, kaip
paslaugos teikéja. Todél tuo paciu yra pazeidziamas ir vienas i§ proporcingumo princi-
po elementy: teismui jpareigojant tik byloje dalyvavusius atsakovus yra neproporcingai
apribojama interneto paslaugy teikéjy teisé uzsiimti verslu. Be viso to, yra iSkreipiama
ne tik konkurencija ir proporcingumas, bet ir efektyvumas, nes neatitinka paties teismo
nustatyty veiksmingumo taisykliy: nei apsunkinama galimybé apeiti ribojama (opera-
toriy galima keisti laisvai pasibaigus sutarciai), nei atgrasoma nuo tolimesnio pazeidi-
mo. Tai sukuria teisinj nestabiluma: vieniems interneto prieigos naudotojams leidziama
toliau daryti pazeidimus i$vengiant atsakomybés, o kitiems — yra draudziama. Taip pat
lyginant pirmgjj ir antrajj subjekta svarbu buty paminéti, kad LRTK sprendimy pri-
émimo procedura yra greitesné, sprendimai turi buti priimti per 14 kalendoriniy dieny
nuo visy dokumenty gavimo dienos, o tuo tarpu teismo sprendimo priémimas gali uz-
trukti iki keleriy mety. Kreipiantis j LRTK yra grei¢iau apginamos pazeistos intelektinés
nuosavybés teisés. Nors abi institucijos turi savo trikumy, ta¢iau dél ioje pastraipoje
isdéstyty minciy LRTK jgyvendinimo procediira yra efektyvesné nei teismo.

3.2. Ar LRTK jpareigojant tarpininkus, o teismui tik sankcionuojant
LRTK sprendima, néra pazeidziamas teisingumo principas?

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnio 1 dalj: ,,teisinguma Lietuvos
Respublikoje vykdo tik teismai.” Jokia kita valstybés institucija ar pareiginas negali
vykdyti Sios funkcijos.” Teisingumo principas reiSkia teismo teisingg sprendimo pri-
émima, iSanalizavus paciam visus jrodymus, esancius byloje, todél vien formaliai teismo
vykdomas teisingumas néra laikomas teisingumu ir neginamas Konstitucijos.” I3 tiesy,
Vilniaus apygardos administraciniam teismui sankcionuojant LRTK priimta sprendi-
ma, atrodo, kad teisingumas vykdomas tik formaliai. Pagal ATGT] 78 straipsnio 8 dalj
LRTK pra$ymas turi buti pagristas objektyviais duomenimis (faktais), juos pagrindzin-
¢iais dokumentais ir teisés akty normomis, taip pat turi bati nurodomas DNS ir nu-
matomi atlikti veiksmai (privalomi nurodymai).® Vilniaus apygardos administracinis
teismas sankcionuodamas pra$yma, remiasi tik juo ir i§ esmés vienos Salies pateiktais
jrodymais. Teismas nesprendzia ar interneto svetainéje pateiktas turinys yra teisétas ar
neteisétas, o tik jvertina ar LRTK atliko visus Zingsnius, nurodytus ATGT] 78 straips-
nio 8 dalyje. Vis délto, teismo kontrolé islieka ir yra neleidziama piknaudziauti LRTK

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2017 m. gruodzio 1 d. nutarimas dél Lietuvos Respu-
blikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo 86 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos konsti-
tucijai, Nr. KT17-N8/2017.

57 Ibid.

8 ATGT] su pakeitimais ir papildymais. Valstybés Zinios, 1999-06-09, nr. 50-1598, suvestiné redakcija
nuo 2019-07-01, str. 78.
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suteiktomis teisémis. Tai jrodo Vilniaus apygardos administracinio teismo atsisakymas
sankcionuoti LRTK 2020 m. vasario 5 dienos sprendima dél privalomy nurodymy
prieigos paslaugy teikéjams davimo, motyvuodamas tuo, kad LRTK prasymas nebu-
vo pagristas objektyviais duomenimis, nebuvo nurodyta, kiek audovizualiniy kariniy
buvo rodoma interneto svetainéje, nors véliau $i nutartis ir buvo panaikinta Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo.” Siekiant nepaneigti konstitucinio teisingumo
principo, kad teisinguma vykdo tik teismai, analizuojant LRTK vykdoma reguliavimo
mechanizmo procedira, jtvirtinta ATGT] 78 straipsnyje, buty galima Zvelgti ir per kita
prizme. Kad teismui LRTK teikia i$vadq kaip specialistas ir teismas, atsizvelgdamas j
specialisto i§vadg priima sprendima. Ta¢iau to daryti, deja, negalima, nes jstatyme to
néra pasakyta. Tai suponuoja, kad teismo sankcionavimas yra LRTK administracinés
proceduros dalis, dél kurios priimama motyvuota nutaris, o ne atvirks¢iai, kad LRTK
priimtas sprendimas yra pagrindas teismo sprendimui priimti.

3.3. Prieigos prie interneto svetainiy blokavimo
problematika Zmogaus teisiy kontekste

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 42 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, saugan-
ti ir ginanti autoriaus dvasinius ir materialinius interesus, susijusius su mokslo, tech-
nikos, kultaros ir meno karyba.%’ Taigi, $iame moksliniame darbe placiai analizuotas
prieigos prie interneto svetainiy blokavimas i§ esmés yra vienas i§ instrumenty, kuris
uztikrina autoriy teisiy apsauga internetinéje erdvéje. Lingvisti$kai analizuojant pacia
instrumento savoka, galima jzvelgti jog zodis blokavimas yra imperatyvaus pobudzio
veiksmas, kuris nagrinéjamos temos konstekste apriboja kity subjekty turimas teises
idant bty apsaugotos autoriy teisés. Stai, Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinta asme-
ns Gkinés veiklos laisvé, bei sgziningos konkurencijos laisvé yra ne kg maziau svarbios
nuostatos, kurios gina jau minéty interneto paslaugy teikéju, kaip verslo subjekty, teises.
Interneto svetainiy lankytojai taip pat yra subjektai, kuriy, kaip vartotoju, interesus gina
minéto Konstitucijos 46 straipsnio 5 dalis. Taigi, visy subjekty, tarpusavyje susijusiy su
minétu interneto svetainiy blokavimu, teisés ir laisvés eksplicitiSkai jtvirtintos Konsti-
tucijoje. Darytina i$vada, kad taikant prieigos prie interneto svetainiy blokavimg kai
kuriy subjekty minétos konstitucinés teisés yra ribojamos. Kyla pagrjstas klausimas, ar
autoriy teisés gali buti ginamos ir uztikrinamos kity subjekty teisiy saskaita? Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 1997 m. geguzés 6 d. nutarime yra konstataves, kad
»Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimai yra galimi, t.y. laikomi pagristais, jeigu atitinka

% Lietuvos radijo ir televizijos komisija ,,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas LRTK spren-
dimg sankcionavo. 2020 m. Prieiga per interneta: <https://www.rtk.lt/It/naujienos/lietuvos-vyriausia-
sis-administracinis-teismas-Irtk-sprendima-sankcionavo>

60 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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dvi salygas: 1) yra teiséti ir 2) butinai reikalingi demokratinéje visuomenéje.““!. Tai-
gi, tam tikri ribojimai ir interneto svetainiy blokavimo konstekste taip pat galimi. Dar
daugiau, teismas tame paciame nutarime pazyméjo, kad ,,ieskant atsakymo j klausima
,ar konkretus ribojimas yra butinai reikalingas demokratinéje visuomenéje, pirmiausia
reikia i$siaigkinti ribojimo tikslus bei paskirtj, o antra, nustatyti, ar ribojimo priemonés
proporcingos siekiamam teisétam tikslui®

Prieigos prie interneto svetainiy blokavimo tikslas bei paskirtis $iame darbe jau
nagrineéti ir atskleisti. Svarbesnis probleminis klausimas yra butent minétos ribojimo
priemonés proporcingumas siekiamam teisétam tikslui. Kad $is probleminis klausimas
yra aktualus jrodo ir Lietuvos Auksc¢iausiajame Teisme nagrinéta linkomanija.net byla,
kurioje buvo nagrinéjami minéty subjekty teisiy ribojimo proporcingumo klausimai.
Interneto paslaugy teikéjai kélé klausimus ne tik dél minétos priemonés veiksmingumo,
taciau ir dél tam tikry jy, kaip verslo subjekty, teisiy suvarzymy ir pazeidimy. Nataralu,
kad interneto paslaugy teikéjams privalomas nurodymas blokuoti prieiga prie interne-
to svetainés, kaip verslo subjektams, ne tik, kad nenesa jokios materialinés naudos ir
satisfakcijos, bet varzo jy laisve uzsiimti verslu. Tokio privalomo nurodymo vykdymas
verdia interneto paslaugy teikéjus skirti zmogiskyjy ir materialiy istekliy, kad priei-
ga prie interneto svetainés biity uzblokuota. Sio argumento nepaneigé ir LAT, taciau
konstatavo, kad draudimo taikymas atsakovéms, kai joms suteikta galimybé pasirinkti
technines priemones, nepaneigia jy laisvés uzsiimti verslu.%* Atkreiptinas démesys, kad
galimybé pasirinkti technines priemones nepaneigia fakto, jog bet kokios tarpininko
pasirinktos techninés priemonés jgyvendinimas nei$vengiamai sudarys tam tikry pa-
pildomy materialiniy i$laidy kaip pvz. darbuotojy sugaistas laikas blokuojant prieiga
vietoje to, kad jie atlikty jiems jprastas funkcijas, kurios nesa interneto paslaugy teiké-
jams pelna. Ne be pagrindo interneto paslaugy teikéjai kélé klausima: kieno léSomis
turéty bati jgyvendintas blokavimas. Teismas konstatavo, kad tarpiniy paslaugy teikéjai
turi pareiga bendradarbiauti siekiant i§vengti teisiy pazeidimy arba uzkirsti jiems kelia.
Be kita ko, nei Direktyvos 2001/29/EB, nei i§ ATGT] 78 straipsnio nuostatos nenurodo
kieno 1éSomis turi buti taikomas interneto svetainiy blokavimas. Teismas argumentavo,
kad atsakovy t.y. tarpininky pareiga bendradarbiauti kovojant su autoriy teisiy pazei-
dimais ir prisidéti prie auksto $iy teisiy apsaugos lygio uztikrinimo apima jy pareiga
savo léSomis jgyvendinti prieigos prie interneto svetainés linkomanija.net draudima.
Pazymétina, kad jstatymy leidéjas §j probleminj klausimg galéjo i$spresti priimdamas

61 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respu-
blikos valdininky jstatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijai®. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 13/96.

2 LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2019 m. liepos 4 d. Nutartis civilinéje byloje Bité Lietuva,
»SpliusS ,,Lietuvos radijo ir televizijos centras’; ,,Baltikum TV, ,Init; Penkiy kontinenty komunikacijos
centras, Cgates, AB Telia Lietuva v. Asociacija LATGA, Nr. E3K-3-236-969/2019.

63 Ibid.
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nuostaty, kuri nurodo kieno 1é$omis vykdomas interneto svetainiy blokavimas. Siuo
atveju teismas émeési spresti, kam tenka $i finansiné nasta i§ esmés neturédamas rimto
normatyvinio pagrindimo savo sprendimui, kuris gana jautrus tarpininky laisvés uzsi-
imti verslu kontekste.

Minétoje byloje buvo paliestas ir interneto svetainés naudotojy teisiy ribojimo
klausimas. Interneto svetainés blokavimas tiesiogiai palie¢ia naudotojus, kurie netenka
galimybés naudotis interneto svetaine. Pazymétina, kad $is klausimas klausimas vertin-
tinas kaip maziau problematiskas, nes Lietuvoje dominuoja tokios interneto svetainés,
kuriose visas esantis turinys yra talpinamas ir juo naudojamasi neteisétai, pazeidziant
autoriy intelektinés nuosavybés teises. Todél zvelgiant | situacija logiSkai, naudotojai
lankydamiesi svetainéje aptinka vien nelegalaus pobudzio turinj, kuriuo tiek jiems,
kaip vartotojams, yra draudziama naudotis, tiek svetainés valdytojams draudziama juo
disponuoti. Cia tinkamas principas, jog i$ ne teisés teisé neatsiranda. Minétos bylos
kontekste, teismas pazyméjo, kad butinumas nurodyti daugiau nei 90 procenty turi-
nio, kuris pazeidzia autoriy teises, kad biity galima svetainés blokavima laikyti tinkama
priemone, néra absoliutaus pobudzio. Reikia atsizvelgti i ne maziau svarby veiksnj -
svetainés valdytojo pozitrj. Teismas pazymeéjo, kad valdytojas ne tik, kad neuztikrina
nelegalaus turinio panaikinima, bet ir skatina juo naudotis. Apibendrinant, naudotojy
teisés gauti informacijg apribojimas yra proporcingas siekiamam tikslui - apsaugoti
autoriy teises.

3.4. Reguliavimo mechanizmo, kurj jgyvendina vieSojo
administravimo subjektas, persikélimas j kitas teisines sritis.
Tai pazanga ar nuosmukis?

2019 metais nuo balandzio ménesio jsigaliojes ATGT] 78 straipsnyje nustatytas re-
guliavimas, kad vieSasis administravimo subjektas tampa kompetentingas su Vilniaus
apygardos administracinio teismo sankcija priimti sprendimus dél svetainiy priegos
blokavimo, Lietuvos teisés sistemai nebuvo naujiena. Azartiniy lo$imy jstatyme jau
nuo 2016 mety redakcijos 207 straipsnyje®, numatyta, kad prieZiaros tarnyba - vieSa-
sis administravimo subjektas, pateikia prasyma Vilniaus apygardos administraciniam
teismui i§duoti leidima, kuriuo tinklo paslaugos teikéjas yra jpareigojamas panaikinti
galimybe pasiekti informacija nelegalios losimy veiklos vykdytojui, organizuojan¢iam
nuotolinius lodimus. Alkoholio kontrolés jstatyme analogiska reguliavimo mechaniz-
mo procediira buvo jtvirtinta 2018 metais, taciau jpareigojimai yra taikomi kitai tar-
pininky rasiai - informacijos prieglobos paslaugy teikéjui. Pagal Alkoholio kontrolés

64 Lietuvos Respublikos azartiniy logimy jstatymas. Valstybes Zinios, 2001-05-23, Nr. 43-1495, suvestiné
redakcija nuo 2016-01-01, str. 20.
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jstatymo 29 straipsnj alkoholio reklama yra draudziama.®® Narkotiky, tabako ir alko-
holio kontrolés departamentas, norédamas jpareigoti informacijos prieglobos paslaugy
teikéja pasalinti informacijg, kuria elektroniniais rysiais yra skleidZziama alkoholio re-
klama, turi gauti leidimg i§ Vilniaus apygardos administracinio teismo. Istatymy lei-
déjas pasirémé jau galiojancia ir pasiteisinusia reguliavimo mechanizmo koncepcija ir
analogiska reguliavima perkeélé j ATGTT, kuri nepasiteisino. Taciau jpareigojimai tarpi-
ninkams ir toliau yra perkeliami j kitas teisines sritis.

Pavyzdziui, ai$kinamajame raste dél Produkty saugos jstatymo rengéjai pabréze,
kad jmonés, gavusios jstatymo nustatyto dydZzio bauda, daznai padaro pakartotinj
pazeidima, todél darytina i$vada, kad baudos neveiksmingos ir neatlieka prevencinés
funkcijos.® Dél $ios prieZasties jau kitoje Produkty saugos jstatymo redakcijoje®” buvo
numatyta teisé 13 straipsnio 1 dalies 11 ir 12 punktuose Valstybinei vartotojy teisiy
apsaugos tarnybai — vieSajam administravimo subjektui jspéti ir jpareigoti ekonominés
veiklos vykdytoja pasalinti produktus i§ apyvartos, neatitinkancius saugos reikalavimy,
o nejvykdzius jpareigojimo - apriboti prieiga prie interneto svetainiy, kuriuose parduo-
dami nesaugiis produktai.

Tokia pati procediira buvo jtvirtina véliau Vartotojy teisiy apsaugos jstatyme®. Sio
jstatymo 12 straipsnio 2 dalies 6 punkte jtvirtinta analogiska teisé kaip ir Produkty sau-
gos jstatyme, o procedura 49! straipsnyje. Pagal §j straipsnj Valstybiné vartotojy teisiy
apsaugos tarnyba, gavusi leidimg i§ Vilniaus apygardos administracinio teismo, gali
jpareigoti interneto prieigos paslaugy teikéjus, panaikinti galimybe pasiekti informa-
cija, blokuojant interneto domeno varda, identifikuojantj interneto svetaine, tol, kol
nepasalinami pazeidimai.® Vadinasi, vartotojams tampa nepasiekiama informacija,
jie negali jsigyti ne tik nesaugios prekeés, bet ir visy jmonés parduodamy prekiy, kas
jmonei tampa paskata grei¢iau jvykdyti jpareigojima, siekiant nepatirti didelés Zalos.
Imonei, kuri yra tokios interneto svetainés valdytoja, prieiga néra uzblokuojama, nes ji
turi pasalinti nurodytg produkta i§ apyvartos, kad puslapis vél galéty bati pasiekiamas
vartotojams.

Taigi, ATGT] 78 straipsnio prasme, siekiant apginti pazeistas autoriy teises LRTK
gali taikyti jpareigojimus tik interneto prieigos paslaugy teikéjams, o kitose teisinése

5 Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios, 1995-05-26, Nr. 44-1073, su-
vestiné redakcija nuo 2020-01-01, str. 29.

% Lietuvos Respublikos produkty saugos jstatymo Nr. VIII-1206 pakeitimo jstatymo projekto
ai$kinamasis rastas. Nr. XIITP-2292. Prieiga per internety: <https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/
TAK/5260026067b711e8b7d2b2d2ca7740922jfwid=-4syu6hu37>

7 Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas. Valstybeés Zinios, 1994-12-07, Nr. 94-1833,
suvestiné redakcija nuo 2019-09-01, str. 13.

8 Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994-12-07, Nr. 94-1833,
suvestiné redakcija nuo 2020-01-17, str. 13.

% Ibid.
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srityse, vie$ojo administravimo subjektas jpareigojimus gali taikyti ir kitoms tarpininky
rasims. Tokio reguliavimo mechanizmo persikélimas j kitas sritis pasitvirtina dél to,
kad yra mazi pazeidimy mastai. Pavyzdziui, Alkoholio kontrolés jstatyme dazniausiai
pazeidéjai yra juridiniai asmenys arba fiziniai asmenys, dirbantys su licencija, todél is-
platinus reklamg yra lengva identifikuoti pazeidéja, nes pacios reklamos tikslas — jtik-
tinti vartotoja pirkti reklamuojama produkta, o to padaryti nepavyks, jei nebus nuro-
domas pardavéjas. Panadi situacija yra ir Produkty saugos jstatyme, nes blokuojama
imoneés interneto svetainés prieiga i$ vartotojuy perspektyvos, todél Zinomas pazeidéjas,
nes jmonés svetainés puslapyje buvo patalpintas nesaugus produktas. Abiem $iais atve-
jais yra identifikuojamas pazeidéjas ir maza tikimybé, kad bus kartojamas pazeidimas.
Taciau tokio reguliavimo mechanizmo perkélimas j ATGTT kaip autoriy teisiy gynimo
budas néra pazanga. Piratavimo mastas yra didelis, blokuojant DNS, dazniausiai néra
nustatomi autoriy teisés pazeidéjai ir praktika rodo, kad pazeidéjy neidentifikavus yra
pasinaudojama galimybé apeiti ribojima ir tokiy bady turinys, pazeidZiantis autoriy
teises islieka.

Tarpininkai yra verslo subjektai ir buvo jtraukti j reguliavimo mechanizma
2001/29/EB ir 2004/48/EB direktyvy pagrindy kaip priemoné atkurti pazeistas teises.
Lietuvos nacionalinéje teiséje jiems ne tik yra ple¢iamas subjekty ratas, galintis taikyti
ipareigojimus, bet ir didinama atsakomybé. Rysiy reguliavimo tarnyba (toliau RRT)
pagal Svietimo jstatymo 232 straipsnio 3 dalj pagal savo kompetencija jvertina pra-
ne$ime pateikta informacija ir nustadius pazeidimg jpareigoti tarpininkus pasalinti
informacija pagal notice and takedown procedurg arba panaikinti galimybe pasiekti
tokig informacija.”® RRT jpareigojant tarpininkus nereikalingas teismo sankciona-
vimas. Vis délto, ar RRT yra kompetetinga vertinti pazeidimo turinj? Elektroniniy
rys$iy jstatyme 8 straipsnyje yra nurodytas RRT tikslas — uztikrinti veiksmingg kon-
kurencija elektroniniy rysiy srityje, efektyvy elektroniniy i$tekliy naudojima bei uz-
tikrinti elektroniniy rysiy paslaugy vartotojy teisiy apsauga .”! Artimiausias i$ tiksly,
kuris leisty vertinti kibernetinéje erdvéje padaryty pazeidimy turinj yra elektroniniy
rys$iy paslaugy vartotojy apsauga. Ta¢iau kaip pati RRT apibréZia, vartotojy teisiy ap-
sauga jos srityje apima vartotojy ginima, kai yra teikiama prasta paslaugy kokybé ar
nevykdomos sutarties salygos i§ tarpininky pusés.”? Tai rodo, kad RRT neturi tam
kompetencijos. Negana to, RRT praplété ir tarpininky atsakomybe. RRT kviecia prisi-

70 Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991-08-06, Nr. 153-0, suvestiné redakcija
nuo 2020-01-01, str. 23%

71 Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-04-30, Nr. 69-2382, su-
vestiné redakcija nuo 2020-01-17, str. 8.

72 Tivada padaryta i§ Rysiy reguliavimo tarnybos informacijos kaip pateikti skunda. Prieiga per inter-
netg: <https://www.rrtIt/telefono-rysys-internetas-tv/vartotoju-teisiu-apsauga/kaip-pateikti-skunda/>
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jungti tarpininkus prie jos sukurto memorandumo projekto’? Tai néra jpareigojimas
tarpininkams prisijungti prie memorandumo, tg jie gali padaryti savanoriskai. Ta¢iau
prisijungus, jie yra jpareigojami stebéti ir nagrinéti draudziama informacija. Drau-
dziama informacija pagal projekta yra apibiidinama taip: a) vieSos patycios kiberne-
tinéje erdvéje panaudojus vaizdine informacija; b) vieSoji informacija, tai yra kuria i§
vaiky ar kity asmeny tyciojamasi arba niekinami dél tautybés, rasés, lyties, kilmés ir
etc.” Vadinasi, tarpininkai jsipareigoja stebéti turinj ir spresti ar kiekvienu konkre¢iu
atveju turinys sudaro draudziamg informacija. Visa tai neturéty buti prisikiriama jy
kompetencijai, nes jie yra verslo subjektai, teikiantys paslaugas.

Apibendrinant galima teigti, kad reguliavimo mechanizmo perkélimas j kitas sritis
yra paZanga, kai yra Zinomi teisés pazeidéjai, todél toks pazZeisty teisiy gynimas yra
veiksmingas ir atlieka prevencine funkcija. Taciau autoriy teisiy srityje interneto sve-
tainiy prieigy blokavimas, nepanaikinant turinio - néra pazanga, nes daugeliu atveju
autoriy teisiy pazeidéjai néra identifikuojami, o uzblokavus DNS, toks ribojimas tiesiog
apeinamas ir neapginamos autoriaus teisés ir be kita ko, tarpininkai patiria dideliy islai-
dy, turédami kartoti procediira ne vieng kartg. Svarbu paminéti, kad tarpininkai tampa
ne kaip papildoma priemoné atkuriant pazeistas teises, o kaip pagrindinis jrankis tiks-
lui pasiekti. Vis plec¢iamas subjekty ratas, galintis taikyti atsakomybe. Taip pat, nors ir
savanoriskai, praple¢iama interneto prieigos paslaugy teikéjy atsakomybé vertinti tai,
kas néra prisikiriama jy kompetencijai. Tarpininkai yra verslo subjektai, teikiantys pa-
slaugas, o i§ vis daugiau pusiy atkeliaujantys jpareigojimai, varzo jy, kaip verslo subjek-
ty, teises uzsiimti verslu.

ISvados

1. Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo 78 straipsnyje reg-
lamentuojamas reguliavimas néra pakankamai veiksmingas, nes atsakomybé tenka
internetinés prieigos paslaugy teikéjams, o ne interneto svetainés valdytojams.

2. Tarpininkai, tai yra, internetinés prieigos paslaugy teikéjai patiria finansiniy nuosto-
liy, vykdydami vie§ojo administravimo subjekto ir teismo privalomus nurodymus.
Minéti nuostoliai atsiranda, nes prieigos prie interneto svetainés blokavimas yra
vykdomas naudojant tarpininky materialiuosius ir zmogiskuosius isteklius.

3. Reglamentavimo persikélimas j kitas teisines sritis vertintinas kaip veiksmingesné
priemoné, nes yra zinomas teisiy pazeidéjas, prieSingai negu autoriy teisiy srityje,
todél néra naudojamasi lengvu ribojimo apéjimu.

73 Rysiy reguliavimo tarnybos projektas dél elektroninés informacijos prieglobos paslaugy teikéjy,
vykdanciy veikla Lietuvoje, memorandumas dél $varios interneto aplinkos. Prieiga per interneta:
<https://www.rrt.It/wp-content/uploads/2020/01/Elektronin%C4%97s-informacijos-prieglobos-
paslaug%C5%B3-teikej%C5%B3-MEMORANDUMO-PROJEKTAS.pdf>

7 Ibid.
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. Praplétus Lietuvos radijo ir televizijos komisijos jgaliojimus, teismo vaidmuo auto-

riy teisiy gynimo internetinéje erdvéje tapo formalus. Sankcionuojant vie$ojo ad-
ministravimo subjekto sprendima, néra nagrinéjamos faktinés aplinkybés ir atitiktis
galiojandiai teisei, tai yra, teismo sankcionavimas tapo Lietuvos radijo ir televizijos
komisijos administracinés procediros dalis.

. Prieigos prie internetiniy svetainiy blokavimas vertintinas kaip neefektyvi priemo-

né, kuria tecniskai gali apeiti bet kuris minimaliy informaciniy technologiniy Ziniy
turintis interneto vartotojas. Dél Sios priezasties néra iki galo jgyvendinamas tikslas
apsaugoti autoriy intelekting nuosavybe.

. Lietuva galéty pasekti Prancazijos pavyzdziu ir taikyti ,HADOPI“ modelj, kuris yra

nukreiptas j internetinés prieigos vartotoja, siekiant uzbégti autoriy teisés pazeidi-
mams uz akiy, taip atliekant gana veiksmingg prevencija.
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PRIEIGY PRIE INTERNETO SVETAINIY BLOKAVIMAS
KAIP AUTORIY TEISIY) GYNYBOS BUDAS

Santrauka

Moksliniame darbe didelis démesys skirtas prieigos prie interneto svetainiy blo-
kavimui, kaip vienam i$ pagrindiniy autoriy teisiy gynybos buidy internetinéje erdvéje.
Atskleista $ios autoriy teisiy gynimo priemonés samprata ir turinys. ISsamiai analizuo-
tas interneto svetainiy blokavimo efektyvumas ir veiksmingumas. Praktiniu aspektu
atskleistas pats prieigos prie interneto svetainés blokavimo veikimo mechanizmas. Ly-
ginti Italijos ir Prancazijos pasirinkti autoriy teisiy gynimo internetinéje erdvéje budai
su Lietuvoje taikomu modeliu. Nagrinétas teismo ir vieSojo administravimo subjekto
tarpusavio teisinis santykis ir pakites minéty subjekty vaidmuo. Sistemiskai apzvelg-
tos Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartys ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktika. Analizuota tokios priemonés jgyvendinimo Zmogaus teisiy kontekste prob-
lematika. Aptartas tokio reguliavimo mechanizmo persikélimas j kitas teisines sferas ir
jo jgyvendinimas jose.

BLOCKING ACCESS TO WEBSITES AS A MEASURE
OF COPYRIGHT PROTECTION

Summary

The research is mainly focused on blocking acces to websites as one of the main me-
asure of copyright protection in the online space. The concept and content of this copy-
right measure have been disclosed. The effectiveness and efficiency of website blocking
has been thoroughly analyzed. From the practical aspect, the mechanism of blocking
acces to a website has been disclosed. Italian and French ways of copyright protection
on the internet were compared with the Lithuanian model. The legal relationship be-
tween the court and the public administration entity as the role of these entities were
also examined. The rullings of the Lithuanian Supreme Court and the case law of the
European Court Of Justice have been systematically reviewed. The problem of imple-
menting such a measue in the context of human rights was analyzed. The transfer of
such a regulatory mechanism to other legal spheres and its implementation therein was
discussed.
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Straipsnyje analizuojama skaitmeninio verslo bei ekonomikos kaita, keicianti tradicinj
pelno mokescio taikymg

This article analyzes the modification of digital business and economy, through the
development of corporate income tax.

Savoky isaiskinimas

Skaitmeniniy paslaugy mokestis (toliau - SPM) - tai viena i§ Europos Sgjungos
(toliau — ES) pasialyty alternatyvy, kuria galéty buty uztikrinama, kad i$ skaitmeninés
veiklos, kuri $iuo metu néra veiksmingai apmokestinama, valstybés narés pradéty is-
kart gauti mokesc¢ius. Tarptautinio ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organiza-
cija (toliau — EBPO) - tai daugiagalis forumas, kuriame valstybiy nariy ekspertai disku-
tuoja, dalijasi patirtimi bei plétoja naujas ekonominés bei socialinés politikos gaires, ku-
rios véliau perkeliamos j praktinj gyvenima. Organizacija siillo savo nariams ir $alims
partneréms parama, pagrista organizacijos vertybémis, diegiant gerasias pasaulines
praktikas bei standartus vieSosios politikos srityje. Lietuvai prisijungus prie EBPO, $iai
priklauso 36 valstybés. Lietuva pilnateise EBPO nare tapo 2018 m. liepos 5 d'. Bendra

! Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Lietuva tarptautinése ekonominése organizacijose. [in-

teraktyvu, ziaréta 2020-01-18]. Prieiga per interneta: https://www.urm.lt/default/It/ekonomine-diplo-
matija/lietuva-tarptautinese-ekonominese-organizacijose/ebpo>; p. 1.
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konsoliduota pelno mokescio bazé (toliau - BKPMB) - tai taisykliy visuma, sitilyta tai-
kyti skai¢iuojant kompanijy apmokestinamajj pelna ES* Taikant BKPMB, uzZsienio ko-
mpanijos turéty sumokeéti pelno mokestj pagal vieng, bendra ES sistema, vietoje atskiry
nacionaliniy reguliavimy. Kompanijos galéty teikti vieng mokescio deklaracija uz visa
veikla ES valstybése, apskaic¢iuojant jmonés nuostolius vienoje valstybéje ir jmonés pa-
jamas kitoje. Konsoliduotas apmokestintas pelnas bty padalintas tarp ES valstybiy na-
riy, kuriose jmonés veikla aktyvi, naudojant tam tikrg formule. To pasekoje, kiekviena
valstybé gauty savo dalj mokes¢iy nuo jmonés pelno, vykdomo toje valstybéje naréje.

|zanga

Siuolaikinis informacijos ir technologijy amZius lemia didelius ir reikmingus po-
ky¢ius ne tik kasdieniniame Zmogaus gyvenime, ta¢iau daro didele jtaka pasaulinés
ekonomikos vystymuisi, verslo plétrai ir valstybiy teisiniy sistemy reguliavimui. Skait-
meniné ekonomika nenustoja kurti naujy verslo modeliy, kurie nors ir turi paraleliy
su tradiciniu verslu, taciau taikant $iuolaikine informaciniy technologijy pazanga, lei-
dzia vykdyti daugelio rasiy versla Zymiai didesniu mastu ir didesniais atstumais, nei
buvo galima anksciau. Skaitmenizacija jgalina jvairius procesus automatizuoti, perkelti
i skaitmenine erdve, kurti platformas, kurios tampa pagrindinémis verslo ir visuome-
nés infrastruktaros dalimis. Nepaisant to, $ioje dinamiskai kintancioje aplinkoje kyla
sunkumy, nes didéjant ir ple¢iantis rinkoms, keiciasi ir modifikuojasi teisinés valstybés
sistemos, kai kuriy teisés sriciy, kaip antai mokesciy teisés, reguliavimas. Taigi, apli-
nkybé, jog dauguma ekonomikos sektoriy jau yra pritaike informacinés technologi-
jas, kad padidinty veiklos produktyvuma, praplésty rinkos galimybes bei sumazinty
veiklos sanaudas, lemia, kad valstybés turi perorientuoti teisinj reguliavima, keisti ir
idiegti naujas taisykles, kurios subalansuoty verslo subjekty veikla, uztikrinty aiskumo,
teisinio tikrumo principus, palengvinancius kurti ilgalaikj ir tvary ekonomikos augima
bei valstybés vystymasi.

Tvari ir skaidri mokes¢iy sistema yra esminé prielaida valstybés funkcionavimui.
Butent pasitelkiant apmokestinima, kaip jrankj, valstybés pilieciai gauna batinyjy po-
reikiy, tokiy kaip $vietimas, sveikatos apsauga, infrastruktara, uztikrinima. Atkreip-
tinas démesys, kad atskiry ES valstybiy nariy mokes¢iy sistemos yra reik§mingos ben-
dram ES vystymuisi, nes jy pagrindu laikosi ES ekonomika, verslo rinkos ir socialinis
teisingumas. Spartéjant globalizacijai ir skaitmenizacijai, ES imasi iniciatyvos skaitme-
ninés ekonomikos apmokestinimo srityje ir siekia uztikrinti veiksminga ir sazininga

2 Europos Sajungos Komisija. Tarybos direktyva 2016/0336 (CNS) dél bendros konsoliduotosios pelno

mokescio bazés (BPKMB) (The Commission of the EU. Council Directive on Common consolidated cor-
porate tax base (CCCTB)). [interaktyvus, Zitiréta 2019-12-15]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.
eu/taxation_customs/business/company-tax/common-consolidated-corporate-tax-base-ccctb_e>.
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verslo apmokestinimo sistema, priderintg prie skaitmeninés aplinkos. Tokie verslo
modeliai, kaip skaitmeninés platformos, kurios veikia vartotojy prisijungimo pagrindu,
dazniausiai neturi kiekvienoje ES valstybéje naréje filialo ir kitokios buveinés, dél to
pelno mokescio srityje kyla sunkumy nuspresti, kur ir kaip jmonés pelnas ar jo dalis yra
gaunama. Atsirades teisinis neaiskumas lemia, kad tradicinis pelno mokescio regulia-
vimas, besiremiantis mokestinés rezidencijos ir tradicinés (fizinés) nuolatinés buveinés
apibréztimi, yra chaotiskas, nepritaikytas esamai rinkos situacijai. Todél kyla proble-
minis klausimas, kaip dabartinio pelno mokescio reguliavimas bus kei¢iamas ateityje?
Sio darbo tikslas yra istirti, kaip dél globaliy skaitmenizacijos procesy ir dél to kintan-
¢iy verslo modeliy keiciasi jmoniy pelno mokeséio taisyklés ES bei tarptautiniame lyg-
menyije. Sio tikslo bus siekiama analizuojant verslo, kaip reikinio, poky¢ius, dabartinio
pelno mokescio reguliavimo kaitg bei ES pasitlymus dél jmoniy pelno apmokestinimo
atsizvelgiant j skaitmeninés rinkos svarbg, trumpai aptariant EBPO iniciatyvas.

Mokslinio straipsnio objektas — pelno mokestis.

Darbo aktualumag lemia tai, jog remiantis Siandieniniu reguliavimu i§ skaitmeni-
nio verslo gautas pelnas neretai néra apmokestinamas arba apmokestinamas ne toje
valstybéje, kurioje sukuriama reali verté, taigi ir uzdirbamas pelnas. Si aplinkybé ku-
ria nesaziningg bendrosios rinkos modelj, kuris kenkia valstybiy nariy pilnavertiskam
funkcionavimui.

Darbe taikyti istorinis, lingvistinis, sisteminis metodai. Istoriniu metodu siekiama
atskleisti, kaip iki $iol buvo aiskinamos pelno mokescio taisykles, kokiais principais
jmoniy gautos pajamos buvo apmokestinamos. Taip pat §iuo metodu yra analizuojama,
i$ kur skaitmenizacija kaip reiskinys atsirado ir plétojosi, kaip su jo plétra kinta teisinés
valstybiy sistemos. Lingvistinis metodas padeda istirti darbui aktualius teisés Saltinius.
Sisteminis metodas taikomas atskleisti teisés akty turinj, straipsniy prasme.

Darbo originalumg lemia tai, kad nagrinéjamas klausimas Lietuvos teisés mokslo
akademinéje veikloje nebuvo nagrinétas. Taip pat atkreiptinas démesys, kad analizuoja-
mas klausimas yra vis dar diskusijy objektas tiek tarptautiniu, tiek ES lygmeniu.

Darbui iSskirtinai reikémingas $altinis: 2018 m. kovo 21 d. Europos Komisijos
Pasitlymas dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos taisyklés, susijusios su jmoniy
reik§mingos skaitmeninés veiklavietés apmokestinimu®. Vadovaujantis minétuoju $al-
tiniu buvo siekiama atskleisti jmoniy pelno mokescio taisykliy virsma per pastaruosius
penkerius metus.

3 Europos Sajungos Komisija. Tarybos direktyva, kuria nustatomos taisyklés, susijusios su jmoniy reiks-

mingos skaitmeninés veiklavietés apmokestinimu (Council Directive on Laying down rules relating to the
corporate taxation of a significant digital presence). [interaktyvus, ziiréta 2020-01-12]. Prieiga per inter-
netg: <http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7419-2018-INIT/It/pdf> p. 2.

100


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7419-2018-INIT/lt/pdf

1. Dabartinis pelno mokescio reguliavimas

Pradedant, svarbu aptarti, kuo skiriasi tradicinis verslo modelis nuo skaitmenizuoto.
Pirmiausia, tradicinio modelio verslai kei¢iasi ap¢iuopiamomis prekémis ar paslaugo-
mis, 0 jmonés pelnas yra gaunamas vienoje valstybéje, kurioje toks verslas funkcionuo-
ja. Tuo tarpu skaitmenizuoti verslai pelng susirenka i§ begalés valstybiy, kuriy pilieciai
yra vartotojai. Taigi, pirmuoju atveju tampa aiSku, kurioje vietoje turéty buti apmokes-
tintas verslas, tac¢iau antruoju - aiSkumo néra. Pradedant kalbéti apie tai, kaip valsty-
bés taiké pelno mokestj skaitmenizuoty paslaugy verslui ir kodél ES bei tarptautinés
organizacijos pradéjo kalbas, apie sio mokescio vienodinima, svarbu atkreipti démes;j i
keleta pagrindiniy faktoriy, kodél tokie pokalbiai apskritai prasidéjo.

Pirmiausia, bendrojoje rinkoje atsirado nesgzininga konkurencija, kadangi skait-
menizuotos jmonés moka zenkliai maziau mokesciy. Europos Komisijos duomenimis,
tradiciniai verslai vidutini$kai per metus sumoka apie 23,2%, o skaitmenizuoti — apie
9,5% mokesciy*. Antra problema kyla i§ pirmosios: skaitmenizuoti verslai auga nepa-
likdami galimybiy tradiciniams verslams jy vytis. Pavyzdziui, 2018 mety duomenimis,
skaic¢iuojant kasmetines pajamas skaitmeniniai verslai vidutiniskai augo 14%, kai tuo
tarpu tradicinio modelio verslai - tarp 0,2% - 3%°. Trecioji problema kyla sudéjus
pirmiau minétgsias: skaitmenizuoti verslai, mokédami maziau mokesciy nei tradici-
niai verslai, ne tik i§ rinkos i§stumia tradicinius verslus, bet kartu smukdo ir daugelio
valstybiy, kuriose néra jsikiirusiy multinacionaliniy versly, ekonomika. Taip atsitinka,
nes tokios valstybés praranda verslus, kurie moka mokescius bei vartotojus, kuriy i$-
leidZiami pinigai atitenka valstybéms, kuriose yra tokiy versly buveiné®. Kitaip tariant,
taip sparciai augdami, skaitmenizuoto verslo subjektai sudaro tokia nesaziningg ir
nekonkurencingg ekonomikos aplinka, kurioje tradiciniai verslai, mokédami kur kas
didesnius mokescius, praranda galimybe konkuruoti, o valstybés, savo teritorijoje ne-
turincios skaitmenizuoty versly vystytojy, netenka didelés dalies mokesciy.”

1.1. Pelno mokescio reglamentavimas pagal
Lietuvos nacionaline teise

Pries pristatant EBPO iniciatyvas ir ES pasitilymus, svarbu aptarti Lietuvos Respub-
likos kompetencija pelno mokes¢io taikyme. Pagal LR pelno mokesc¢io jstatymo

4 The Commission of the EU. Fair taxation for the digital economy. [interaktyvus, Zitiréta 2020-01-10].

Prieiga per internety: <https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/factsheet_digital
taxation_21032018_en.pdf?tbclid=IwAR2g1pmcq3hIlTokcGGmWXW110zvh7SJissm6MSqzkfTk4W _
ZVnYdDm23j0>; p. 1-2

5 The Commission of the EU. Fair taxation for the digital economy. <...>; p. 2.

©  The Commission of the EU. Fair taxation for the digital <...>; p. 3.

7 'The Commission of the EU. Fair taxation <..>, p. 3

101


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/factsheet_digital_taxation_21032018_en.pdf?fbclid=IwAR2g1pmcq3hIlTokcGjmWXW1lOzvh7SJissm6MSqzkfTk4W_ZVnYdDm23j0
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/factsheet_digital_taxation_21032018_en.pdf?fbclid=IwAR2g1pmcq3hIlTokcGjmWXW1lOzvh7SJissm6MSqzkfTk4W_ZVnYdDm23j0
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/factsheet_digital_taxation_21032018_en.pdf?fbclid=IwAR2g1pmcq3hIlTokcGjmWXW1lOzvh7SJissm6MSqzkfTk4W_ZVnYdDm23j0

5 straipsnio 1 dalies 1 punkta Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis
pelnas apmokestinamas taikant 15 procenty mokescio tarifg. Tai reiskia, jog Lietuva turi
pilng kompetencija apmokestinti, savo teritorijoje jsteigtus (t. y. mokestiniais rezide-
ntais esancius) bei nuolatine buveine turincius verslo subjektus. Kalbant apie verslo
subjektus, reguliavimas turi tam tikry ypatumu.

Svarbu paminéti, jog vyraujantis pelno mokescio reguliavimas priklauso valstybiy
nariy kompetencijai. Kitaip tariant, verslai yra apmokestinami pagal nacionalinés teisés
taisykles Salies, kurioje yra jsikiirusi nuolatiné verslo buveiné. Aktualu paminéti, jog pa-
gal LR Pelno mokescio jstatyma, nuolatiné buveiné yra uzsienio vieneto veiklos Lietuvos
Respublikoje i$raigka. UZsienio vienetas laikomas veikian¢iu per nuolatine buveine Lie-
tuvos Respublikos teritorijoje, jeigu jis Lietuvos Respublikoje: nuolat vykdo veikla; arba
vykdo savo nuolatine veiklg per priklausoma atstova (agenta); arba naudoja statybos
teritorija, statybos, surinkimo ar jrangos objekta; arba gamtos i$tekliy tyrimui ar gavybai
nuolat naudoja jrangg arba konstrukcija, jskaitant tam naudojamus grezinius arba lai-
vus. Nuolatinumo apibrézima, atstovo (agento) statuso priklausomumo ar nepriklauso-
mumo kriterijus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija.

To paties jstatymo 5 straipsnyje yra aptarti du budai, kada verslas yra apmokestinamas
pelno mokesciu. Pirmiausia, 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta taisyklé, jog stan-
dartiniu 15% pelno mokescio tarifu apmokestinami verslai, kuriy nuolatinés buveinés
yra Lietuvos Respublikos teritorijoje. Antra, tam tikry rasiy uZsienio vieneto pajamos
apmokestinamos taikant 10% mokescio tarifa, kai jy $altinis yra Lietuvos Respublikoje,
0 pajamos gautos ne per jy nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje (5 straipsnio 1 da-
lies 2 punkte). Tokios pajamos i$vardytos $io [statymo 4 straipsnio 4 dalyje, pavyzdziui
3 ir 5 punktuose t.y. honorarai ir kompensacijos uz autoriy arba gretutiniy teisiy paZzei-
dimus. Taigi, matome, jog dabartinis reguliavimas nurodo, jog pelno mokestis taikomas
verslui, turin¢iam savo nuolating buveine Lietuvos Respublikos teritorijoje, kartu, pelno
mokescio jstatymas numato baigtinj sarasa atvejy, kada $is mokestis taikomas ir uz-
sienio jmonéms. Svarbu pabrézti, jog nacionaliné teisé $iai dienai nenumato skaitmeni-
nio verslo apmokestinimo specialiy taisykliy, kadangi nei pirmuoju, nei antruoju atveju
néra kalbama apie skaitmeninés buveinés apmokestinimg (skaitmeniné buveinés sam-
prata — p. 12). Pabréztina, jog, kitaip nei Lietuva, yra valstybiy, kurios savo nacionalinéje
teis¢je pritaiké pelno mokestj skaitmenizuotiems verslams. Pavyzdziui, Australijoje jau
prie$ 3 metus pritaikytas skaitmeninio tipo 10% pelno mokestis, taikomas uzsienio jmo-
néms, kurios teikia skaitmenines paslaugas ar prekes, jeigu pardavimy suma siekia bent
75 tukst. doleriy per metus Australijos teritorijoje®. Panasiai pasielgta ir Japonijoje® bei

8 Australian taxation office. Who charges GST. [interaktyvus, Ziaréta 2019-12-03]. Prieiga per inter-

netg: <https://www.ato.gov.au/misc/downloads/pdf/qc18210.pdf> p. 12-15.
Revision of consumption taxation on cross-border supplies of services. [interaktyvus, ziaréta 2020-01-03].
Prieiga per internetg: <https://www.mof.go.jp/english/tax_policy/tax_reform/fy2015/fy2015ct_00.pdf>.
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daugelyje kity valstybiy. Taciau Salys, kuriose $is mokestis pritaikytas, susirinkdavo apie
2 - 3% vidiniy pajamy i$ vos keletos internetiniy kompanijy visame pasaulyje. Kitaip
tariant, tokj pelna, kuris reikalingas tam, kad $is mokestis galéty bati pritaikytas, pasiekti
galéjo tik mazas skaicius didziyjy pasaulio kompanijy, kuriy dauguma yra JAV ir pasak
Joe Kennedy tai yra tarsi bandymas apvogti didZigsias skaitmenines kompanijas'.

1.2. Dvigubo apmokestinimo iSvengimo
dvisaliy sutarciy reguliavimo ypatumai

Verta pazyméti, kad dvigubo apmokestinimo eliminavimo klausimas t.y. situacijos,
kuomet jmonés pajamos yra apmokestinamos du kartus ar daugiau skirtingose valsty-
bése narése, buvo aktualus ES visais laikais.

Iki $iy dieny valstybés pelno mokescio tarifus ir apmokestinamus subjektus nusta-
tinéja pacios. Aktualu tai, jog EBPO 2017 metais ileido daugiasale modeline kon-
vencija dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo i$vengimo. Sios konvencijos
tikslas — suteikti valstybéms galimybe greitai modifikuoti taikomas dvisales dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutar¢iy (toliau — DAIS) nuostatas, kad buaty jgyvendintos
priemoneés, skirtos skatinti tarptautinio mokes¢iy vengimo prevencija bei efektyvy mo-
kestiniy gin¢y sprendima!!. Tai reiskia, jog Valstybés tarpusavyje yra sudariusios dvisa-
les sutartis, kurios rengiamos butent vadovaujantis EBPO sitlomo modelio pagrindu,
siekiant i$vengti dvigubo apmokestinimo jmonéms, kurios vykdo veikla kitoje valsty-
béje nei yra jsikirusios. Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau - VMI) duomenimis,
Lietuva $iuo metu yra sudariusi 55 dvisales sutartis dél dvigubo apmokestinimo isven-
gimo'2. Siy sutar¢iy taikymui pagal Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
jstatyma taikomas vir§enybés principas prie§ nacionalinj reguliavima (LR Mokes¢iy
Administravimo Jstatymo 5 straipsnis). Tai reiskia, jog Lietuva turédama DAIS, pir-
miau taikys taisykles, nustatytas atitinkamoje sutartyje. Svarbu, jog tokios sutartys yra
sudaromos pagal EBPO sukurtg modelj, o ju tikslas nustatyti, kada ir kuri valstybé turi

10" joe Kennedy. Digital Services Taxes: A Bad Idea Whose Time Should Never Come. [interaktyvus,
ziréta 2019-11-25]. Prieiga per internety: <https:/itif.org/publications/2019/05/13/digital-services-
taxes-bad-idea-whose-time-should-never-come>. p. 1-3.

1 Valstybine Mokes¢iy Inspekcijos prie LR finansy ministerijos. Komentaras apie daugiasale kon-
vencija. [interaktyvu, Ziuréta 2020-02-1-02]. Prieiga per interneta: <https://www.vmilt/cms/docu-
ments/10162/9152916/MLI_pagrindinis/8{757d8f-8812-416b-8530-6dbd0abe5a05>; p. 1.

12 Valstybine mokesciy inspekcija. Su kuriomis uzsienio valstybémis taikomos dvigubo apmokestin-
imo iSvengimo sutartys?. [interaktyvus, ziiiréta 2020-01-28]. Prieiga per interneta: <https://www.vmi.
It/cms/web/kmdb/1.11.22/-/asset_publisher/00OhS/content/su-kuriomis-uzsienio-valstybemis-tai-
komos-dvigubo-apmokestinimo-isvengimo-sutartys-/10174?redirect=http%3A%2F%2Fwww.vmi.
1t%2Fcms%2Fweb%2Fkmdb%2F1.11.22%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_00hS%26p_p_lifecy-
cle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_
col_count%3D1>.
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teise apmokestinti tam tikrus subjektus. Pabréztina, jog valstybé, kuri pagal dviSale su-
tartj gali apmokestinti tam tikra subjekta, ji apmokestina jau pagal savo nacionaling
teise. Taciau tokios sutartys néra pritaikytos apmokestinti skaitmeninj versla, kadangi
apmokestinami tik rezidentai ir tradicine nuolatine buveine turintys subjektai'®. Tai
patvirtina DAIS sutarties turinys, pavyzdziui, Lietuvos ir Austrijos sudaryta DAIS re-
guliuoja klausima, kuri valstybé gali taikyti savo nacionaline teise apmokestinant verslo
subjekta, pavyzdziui, pagal 7 straipsnio 1 dalj ,,susitarianciosios valstybés jmonés pel-
nas apmokestinamas tik toje valstybéje, jei imoné nevykdo komercinés — tikinés veiklos
kitoje susitarianciojoje valstybéje per ten esancia nuolatine buveine.”. Jei jmoné komer-
cine - ukine veiklg vykdo minétuoju budu, jmonés pelnas gali buti apmokestinamas
kitoje valstybéje, bet tik tiek, kiek jo priskiriama tai nuolatinei buveinei. Pagal to paties
straipsnio 2 dalj ,,<...> kai susitarian¢iosios valstybés jmoné vykdo komercine — tkine
veikla kitoje susitarian¢iojoje valstybéje per ten esancia nuolatine buveine, kiekvienoje
susitarianciojoje valstybéje tai nuolatinei buveinei priskiriamas toks pelnas, kokj ji ga-
léty gauti, jei buty atskira ir savaranki$ka jmoné, besivercianti tokia pat arba panasia
veikla tokiomis pat arba panasiomis salygomis, ir veikty visi$kai nepriklausomai nuo
jmonés, kurios nuolatiné buveiné ji yra. Antra, Lietuvos DAIS su Austrija 5 straipsnyje
yra apibrézta, kas apskritai yra laikoma nuolatine buveine, taciau savokos apibrézime
néra atsizvelgta j skaitmeninio verslo specifika.

Skaitmeniné ekonomikos transformacija i$kélé daugybe abejoniy, jog pastarojo
100 - mecio tarptautinio apmokestinimo reguliavimo taisyklés, pagal kurias uz gauta
pelng jmonés mokesc¢ius moka ten, kur jsteigta jy buveiné, darosi nebepritaikytinos,
nes keiciasi pats verslas. DAIS sudaré salygas verslui i$vengti dvigubo apmokestinimo,
apibréziant, kas yra nuolatiné buveiné ir sutarus, kada ir kurioje valstybéje verslas ap-
mokestinamas. Ta¢iau nuolatinés buveinés savoka nereguliuoja skaitmeninés erdvés ir
tai lemia poky¢iy reikiamybe. Akivaizdu, jog pasaulis sparciai skaitmenizuojasi ir di-
delé dalis paslaugy biidamos vienoje pasaulio valstybéje keliy mygtuky paspaudimu
gali atsidurti kitoje. Pavyzdziui, visiems puikiai Zinoma, Vengrijoje savo fizine buveing
turinti, Netflix kompanija savo veikla sékmingai vykdo Lietuvoje ir daugumoje kity
valstybiy. Kyla klausimas, kam tokia kompanija kaip Netflix, kurios pelna sudaro par-
davimai daugumoje pasaulio valstybiy, moka pelno mokestj? Atsakymas — bitent ten,
kur yra jmonés fiziné buveiné. Tai reiskia, kad Netflix, vykdydama veikla Lietuvoje ir
turédama atitinkama dalj vartotojy Lietuvos teritorijoje, nemokama pelno mokescio
Lietuvai, o Lietuva, kaip valstybé, nuo to nukencia.

Taigi, prasidéjusios diskusijos apie tai, kad verté yra sukuriama ne tik ten, kur yra
verslo fiziné buveing, bet ir ten, kur yra vartotojai bei kitokia skaitmeniné jmonés veik-

3 Lietuvos Respublikos ir Austrijos Respublikos sutartis dél pajamy bei kapitalo dvigubo apmokes-
tinimo i$vengimo. Prieiga per interneta <https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.9B8C814D2E92>.
4-7 str.
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la, lemia, kad keiciasi pelno mokes¢io taisykliy taikymo samprata. Svarbu paminéti,
jog toks pozitiris yra revoliucinis ir paneigiantis jau $imtmetj vyraujantj principa, kad
verté yra kuriama ten, kur yra verslo nuolatiné buveiné. ES dél susiklosciusios situacijos
émesi veiksmy, kuriuos aktualu aptarti.

2. Pelno mokescio taisykliy modifikavimo iniciatyvos

2.1. Skaitmeninio apmokestinimo reguliavimo uzuomazgos
Ekonominio bendradarbiavimo plétros organizacijos veikloje
ir idéjy plétra ES

Pradedant kalbéti apie ES iniciatyvas, reikéty apzvelgti, EBPO veiksmus, kuriais sie-
kiama kurti tvarig ir modernig tarptautine mokes¢iy sistemg, tinkamga skaitmeninei ap-
linkai . Verta paminéti, jog EBPO veiksmai apmokestinti skaitmeninj versla yra labiau
koncentruoti j teisiy paskirstyma apmokestinti skaitmeninius verslus, tame tarpe ir
rysiy sasajas, o tai reiksty, jog valstybés galéty apmokestinti verslus, kuriy fizikai vals-
tybéje néra, bet jos yra pasiekiamos skaitmeninéje erdvéje. Taip pat bty suteiktos teisés
apmokestinti versla, taikant tos $alies nacionaling teise, kurioje yra skaitmeninio vers-
lo rinka ar vartotojai. Sios alternatyvos buvo i$déstytos EBPO 2019 m. sausio pasiiily-
me'*. Kaip buvo minéta anks¢iau, pagal EBPO modelj yra sudaromos DAIS, kurios yra
vienas efektyviausiy budy siekti verslo subjekty bei valstybiy nariy mokestinés lygybés.
Kitas EBPO veiklos pavyzdys, reik$mingiausia $iy laiky tarptautinio apmokestinimo
reforma - bazés erozijos ir pelno perkélimo projektas (toliau — BEPS). Sio EBPO pla-
no pagrindinis siekis — kovoti su mokesciy slépimu ir vengimu tarptautiniu lygmeniu,
pasitelkiant penkiolika konkretizuoty veiksmy. Siai dienai EBPO issikélé tiksla'® — iki
2020 m. pabaigos jveikti i$$ukius, kurie kyla skaitmenizuojantis ekonomikai, o tiks-
liau siekti bendro valstybiy susitarimo tarptautinio apmokestinimo taisyklése. Taciau
priimti konsensusa tarp 37 EBPO nariy ir jy skirtingy jurisdikcijy yra sudétinga. Sio
klausimo komplikuotuma isreiSkia ir kitas pavyzdys, parodantis, kad valstybés narés
pacios imasi iniciatyvos $io klausimo reguliavime. Kaip antai, JAV yra pradéjusi oficialy
tyrimg prie§ Prancizija, kuri Siuo metu tam tikroms skaitmenizuoto verslo kompani-
joms taiko 3% skaitmeniniy paslaugy pelno mokestj nuo jmonés gauty metiniy paja-

14 OECD: Update on tax challenges arising from digitalisation of economy. [interaktyvus, Ziaréta
2020-02-20]. Prieiga per internety: <https://home kpmg/us/en/home/insights/2019/06/tnf-oecd-up-
date-on-tax-challenges-arising-from-digitalisation-of-economy.html> p. 1-2.

15 OECD Secretary - General tax report to G20 finance ministers and central bank governors. [interak-
tyvus, zitiréta 2020-02-01]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/ctp/oecd-secretary-general-tax
-report-g20-finance-ministers-riyadh-saudi-arabia-february-2020.pdf?fbclid=IwARORxYbeYNhI-
D9DEqPxgeKidPBIM23fAs7Zp_K8VGkf2-QRpSUUQhCkwLnO> . 5.

105


https://home.kpmg/us/en/home/insights/2019/06/tnf-oecd-update-on-tax-challenges-arising-from-digitalisation-of-economy.html
https://home.kpmg/us/en/home/insights/2019/06/tnf-oecd-update-on-tax-challenges-arising-from-digitalisation-of-economy.html
http://www.oecd.org/ctp/oecd-secretary-general-tax-report-g20-finance-ministers-riyadh-saudi-arabia-february-2020.pdf?fbclid=IwAR0RxYbeYNhlD9DEqPxgeKidPBIM23fAs7Zp_K8VGkf2-QRpSUUQhCkwLn0
http://www.oecd.org/ctp/oecd-secretary-general-tax-report-g20-finance-ministers-riyadh-saudi-arabia-february-2020.pdf?fbclid=IwAR0RxYbeYNhlD9DEqPxgeKidPBIM23fAs7Zp_K8VGkf2-QRpSUUQhCkwLn0
http://www.oecd.org/ctp/oecd-secretary-general-tax-report-g20-finance-ministers-riyadh-saudi-arabia-february-2020.pdf?fbclid=IwAR0RxYbeYNhlD9DEqPxgeKidPBIM23fAs7Zp_K8VGkf2-QRpSUUQhCkwLn0

muy!'S. Prancuzijai yra pareiksti jtarimai dél tam tikry verslo subjekty diskriminavimo.
Taigi tokie jtarimai patvirtina, jog tarptautiniu lygmeniu vyrauja chaosas, kai kalba eina
apie skaitmenizuoto verslo apmokestinima, nes, kaip ir minéta anksciau, Prancizija
néra vienintelé valstybeé, kuri nacionalinéje teiséje turi reguliavimo taisyklés dél skait-
meninio verslo apmokestinimo. Taciau verta pazymeéti, jog ne kiekviena valstybé yra
dél to kaltinama. Prancizijos skaitmenizuotos veiklos mokestis yra aktualiausias JAV
»Silicio slénio” jmonéms, kadangi baitent Sios jmonés yra vienintelés pajégios gauti tiek
pajamy uzsienio Salyse, kad atitikty mokescio taikymo kriterijus. Kitaip tariant, miné-
tas mokestis taikomas tik kompanijoms, kuriy metinés pajamos virsija 750 mln. EUR
globaliai ir 25 mln. EUR Prancazijoje. Taigi, JAV iskélé klausimg, ar toks Prancuzijoje
jvestas mokestis néra diskriminuojancio pobudzio verslo subjekty prasme. Atsiranda-
ntys probleminiai klausimai ir nesutarimai tarp valstybiy, aiSkiai patvirtina, jog aisku-
mo ir konkretumo pelno mokes¢io reguliavime tarptautiniame lygmenyje traksta. Kal-
bant apie dabartine situacija, Prancuzijos lyderis E. Makronas ir JAV lyderis D.Trumpas
pasieké susitarima, kuriuo Prancizija nusprendé sustabdyti mokescio taikyma iki tol,
kol tarptautinéje arenoje atsiras daugiau apibréztumo $iuo klausimu, taciau, pabréztina,
jog tokj sprendima $alys priemé tik dél to, jog tikisi, kad EBPO naréms $iemet pavyks
susitarti'’. Taigi, matydama, jog EBPO veiksmai gali testis dar ilgai, ES émeési veiksmy,
kuriuos aktualu aptarti.

Vystantis ekonomikai bei modifikuojantis tradiciniam verslui, kei¢iasi pelno ap-
mokestinimo taisyklés, kadangi dauguma versly savo veikla perkelia j skaitmening
erdve. Tai lemia, kad senasis pelno apmokestinimo reguliavimas, kuomet jmoné,
veikianti $alyje ir turinti fizing buveine (veiklaviete), moka pelno mokestj valstybei,
tampa nebepritaikytinas, nes jmonés, kurios kuria verte internete, dabar auga taip
sparciai, jog Siandieninés tradicinés pelno mokesc¢io apmokestinimo taisyklés negali
faktiskai apmokestinti pelno, daugiausiai gauto i§ vartotojy duomeny bei inovatyviy
vertés karimo $altiniy'®. Tokia situacija daro bloga jtaka valstybiy ekonomikos augi-
mui bei ES valstybiy nariy vie$yjy finansy sistemoms, nes valstybése narése, kuriose
imonés veikia, kuria verte, bet neturi fizinés buveinés, yra negaunamas pelno mokes-
tis, kuris turi reik§me valstybiy nariy biudzetams. Kaip antai, Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis, 2019 metais

16" Office of the United States trade representative. Executive office of the President. Press releases ,,
USTR Announces Initiation of Section 301 Investigation into France’s Digital Services Tax”. [interakty-
vus, zitiréta 2020-02-01]. Prieiga per interneta: <https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/
press-releases/2019/july/ustr-announces-initiation-section-301>

17" Liz Alderman, Jim Tankersley and Ana Swanson. The New York Times: “France and U.S. Move Toward
Temporary Truce in Trade War”. [interaktyvus, zitiréta 2020-01-07]. Prieiga per interneta:<https://www.
nytimes.com/2020/01/21/business/france-US-digital-tax.html> .

18 The Commission of the EU. Questions and Answers on a Fair and Efficient Tax System in the EU for
the Digital Single Market. [interaktyvus, ZiGréta 2020-01-07]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_18_2141>; p. 1.

106


https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2019/july/ustr-announces-initiation-section-301
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2019/july/ustr-announces-initiation-section-301
https://www.nytimes.com/by/liz-alderman
https://www.nytimes.com/by/jim-tankersley
https://www.nytimes.com/by/ana-swanson
https://www.nytimes.com/2020/01/21/business/france-US-digital-tax.html
https://www.nytimes.com/2020/01/21/business/france-US-digital-tax.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_18_2141
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_18_2141

pelno mokestis j Lietuvos biudzeta atnesa daugiau nei 759 milijony eury'®. Atsizvel-
giant j tai, svarbu, kad dabartinés pelno mokescio taisyklés keistysi ir tapty pritaiko-
momis prie technologijy amziaus bei kurty veiksmingg ir sazininga apmokestinimo
sistema, uztikrinancia, kad visos jmoneés, tiek veikiancios tradiciniu verslo modeliu,
tiek skaitmenizuotu, sumokeéty sazininga jmonei priklausancia pelno mokescio dalj
toje valstybéje, kurioje realiai uzdirba pelna.

2017 mety pavasarj G20 susitikime Hamburge? valstybiy lyderiai aptaré, kad
skaitmeninio verslo apmokestinimo i$$ikiai yra esminiai besivystanciai ekonomi-
kai, todél paragino tiek tarptautiniu, tiek ES lygmeniu imtis iniciatyvos. Kuriantis
ir plétojantis dideléms technologinéms kompanijoms tarp ES valstybiy nariy émé
plisti diskusijos dél skirtingos apmokestinimo praktikos, narés tapo suinteresuotos
globaliy sprendimy paieskomis, kurie leisty uztikrinti lygias konkurencijos salygas
bendrojoje skaitmeninéje rinkoje bei uzkirsty kelia mokes¢iy i$vengimui dél pajamuy,
gauty i$ skaitmeninés veiklos.

2017 metais Taline vykusiame Europos vir$iniy susitikime, kurio tema buvo
skaitmenizacija, o véliau tais paciais metais surengtame viename i§ Europos Vado-
vy Tarybos susitikimy buvo pristatyta skaitmeninés Europos vizija. Viena i§ aptarty
priemoniy, kuri leisty plétoti skaitmeninés Europos jgyvendinimo idéja, buvo ,,Efek-
tyvi ir sazininga mokes¢iy sistema, tinkanti skaitmeninei erai’*'. Europos Tarybos
parengtose i$vadose buvo akcentuojama, kad Europos Komisija turi pradéti veikti
$ioje srityje, sitlyti sprendimo budus t.y. tiek ilgalaikius, tiek laikinus instrumentus.
To pasekoje, 2018 metais ES émeési realiy veiksmy ir ty paciy mety pavasarj Europos
Komisija pateiké du pasitlymus, kurie yra parengti valstybéms naréms stengiantis
rasti ilgalaikiy ir tvariy sprendimy, kaip uztikrinti saZiningo dydzio mokestines paja-
mas i§ internetinés veiklos?. Pirmasis teisés akto pasitlymo projektas yra nukreiptas
i ilgalaikius tikslus, siekj modifikuoti dabartines pelno mokescio taisykles j verslui
bei valstybéms naréms palankesnes, atsizvelgiant j skaitmeninio verslo specifika.
Antrasis Komisijos pasitilymas yra laikinas mokestis (SPM), kuris leisty efektyviau ir
sparciau pasiekti mokestine $aliy lygybe.

19" Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR finansy ministerijos Mokes¢iy ir kity jmoky j biudzetus
apyskaita patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2018 m. sausio 26 d. jsakymu Nr. 1K-
32 redakcija. [interaktyvus, ZziGréta 2020-01-07]. Prieiga per internety: <https://www.vmi.lt/cms/
documents/10162/9462834/Forma_1-VP_2019_03/656beaeb-1544-4204-878e-9e7e660438cc>; p. 1.

20 Communiqué. G20 Finance Ministers and Central Bank Governors Meeting Baden-Baden, Ger-
many, 17-18 March 2017. [interaktyvus, Zitréta 2020-01-07]. Prieiga per internetg: <http://www.g20.
utoronto.ca/2017/170318-finance-en.pdf>; p. 1.

2L European Council meeting 2017-10-19. Conclusions. [interaktyvu, Ziaréta 2020-01-07]. Prieiga per
interneta: <https://www.consilium.europa.eu/media/21620/19-euco-final-conclusions-en.pdf>; p. 1.

22 Europos Komisija. Pranesimas spaudai 2018-03-21, Briuselis. [interaktyvu, 7itréta 2020-01-07]. Prie-
iga per internetg: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/IP_18_2041>, p. 1-2.
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2.2. Europos Sgjungos kompetencija tiesioginiy mokesciy srityje

Pirmiausia reikia aptarti ES kompetencija mokesciy teisés srityje. Atkreiptinas
démesys, kad Europos Bendrijos steigimo sutartis (Konsoliduota ES steigimo sutar-
tis) numato iSimtine ES prerogatyva veikti netiesioginio apmokestinimo reguliavima
valstybése narése (93 straipsnis)*. RySkiausi netiesioginiy mokes¢iy pavyzdziai: pri-
deétinés vertés mokestis (PVM), kurio teisinis pagrindas numatytas sutarties dél ES
veikimo (SESV) 113 straipsnyje, arba akcizai, taikomi alkoholiui, tabako produktams
ir energijai (SESV 113, 192 straipsniai). Tuo tarpu tiesioginis apmokestinimas, tarp
kuriy yra pelno mokestis, ir jo reguliavimo klausimai yra priskirtini valstybiy na-
riy kompetencijai. Batina pazyméti, kad ES sutartyje néra aiskiai jtvirtinty nuostaty
dél teisés akty leidybos kompetencijos tiesioginiy mokes¢iy srityje, ta¢iau jstatymai
ar teisiniai dokumentai dél jmoniy apmokestinimo tvarkos dazniausiai grindziami
SESV 115 straipsniu, pagal kurj ES leidziama priimti direktyvas dél valstybiy nariy
jstatymuy ir kity teisés akty, turinciy tiesiogine jtaka bendrajai rinkai, suderinimo ir
kuriame numatytas vieningas sprendimy priémimas ir konsultavimosi procediira®.
Si nuostata reiskia, kad ES turi teise, laikantis proporcingumo ir subsidiarumo princi-
pu, jsiterpti j europinj pelno mokescio reguliavima tiek, kiek tai nevir§yty jos kompe-
tencijos mokesciy srityje, bei tokio pobudzZio priemonémis, kurios yra reikalingos
ES vidaus rinkos veikimo gerinimui ir bendry valstybiy nariy problemy sprendimui,
kaip antai mokes¢iy slépimo, vengimo srityse. Taigi, kyla nataralus klausimas, ar da-
bartinés Europos Komisijos iniciatyvos nepazeidzia ES teisés ir ar tikrai jmanoma
Europai pasiekti vieningg susitarimg dél pelno mokescio taisykliy pasikeitimo, atsi-
zvelgiant j globalaus pasaulio tendencijas.

2.3. Harmonizuotos pelno mokescio sritys

Apzvelgus ES kompetencija reguliuoti pelno mokescio taisykles, batina atkreipti
démes;j j ankstesnius ES veiksmus dél pelno mokes¢io harmonizavimo. Iniciatyvos ir
pasialymai harmonizuoti pelno mokestj ES buvo svarstomi kelis deS§imtmecius. Pir-
mieji Zingsniai buvo pradéti 1962-aisiais, kuomet buvo isleista Neumarko ataskaita.
Véliau seké bandymas 1975 metais sukurti direktyva dél mokes¢iy tarify suderinimo.
Galiausiai, 1980 metais Europos Komisija pareiské, kad bandymas suderinti pelno
mokesc¢io taikyma greiciausiai bus pasmerktas nesékmei ir sutelké démesj j prie-
mones, plétojancias vidaus rinka. Tac¢iau 1990 m. gairése dél pelno mokes¢io buvo

2> MEDELIENE, AISTE; SUDAVICIUS, BRONIUS. Mokesciy teisé. Vilnius, 2011, p. 66.

24 Fakty apie Europos Sajunga suvestinés. Tiesioginiai mokesciai. Asmeny ir jmoniy apmokestinimas.
[interaktyvus, Zitiréta 2020-01-09]. Prieiga per interneta: <http://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt/
sheet/80/tiesioginiai-mokesciai.-asmenu-ir-imoniu-apmokestinimas> p. 1.
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priimti trys Europos Komisijos pasitlymai: patronuojanciy bendroviy ir dukteriniy
bendroviy direktyva, susijungimy direktyva ir arbitrazo sutartis. Direktyva dél pat-
ronuojanciy bendroviy ir dukteriniy jmoniy buvo keista 2011 bei 2015 metais. Sia
direktyva siekiama neapmokestinti dukteriniy bendroviy patronuojanc¢ioms ben-
drovéms mokamy dividendy ir kity pelno paskirstymy mokesciais, i$skai¢iuojamais
prie $altinio, bei panaikinti tokiy pajamy dviguba apmokestinimg patronuojancios
bendroves lygiu®. Kitaip sakant, direktyvos pagrindé mintis - suharmonizuoti pelno
mokescio apmokestinima, tais atvejais, kuomet dividendai yra paskirstyti tarp skir-
tingose valstybése veikianc¢iy bendroviy. Antroji svarbi direktyva (anksciau — 90/434/
EEB, dabar 2009/133/EB*), kuri buvo priimta kartu su pirmaja - susijungimy direk-
tyva. Ja nustatoma bendra tarptautinio restruktirizavimo operacijy apmokestinimo
sistema. Treciasis pelno mokeséio taisykliy harmonizavimo jrankis - Konvencija?’
dél dvigubo apmokestinimo i$vengimo koreguojant asocijuoty jmoniy pelna. Pagal
$ig konvencija valstybés, sutikusios gin¢a spresti arbitraze, privalo sutarti, kaip rea-
liai i$vengti dvigubo apmokestinimo®®. Ketvirtasis reik§mingas dokumentas, siekiant
pelno mokescio taisykliy suvienodinimo ES - 2003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva
2003/49/E* dél bendros apmokestinimo sistemos, taikomos paltkany ir autoriniy
atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy. Sios

25 Europos Sajungos Komisija. Tarybos direktyva 2011/96/ES dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos
ivairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir dukterinéms bendrovéms (Council Directive on the common
system of taxation applicable in the case of parent companies and subsidiaries of different Member States.)
[interaktyvus, ziaréta 2020-02-14]. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0096&from=l1t>; p. 1.

% Europos Sajungos Komisija. Tarybos direktyva 2009/133/EB dél bendros mokesciy sistemos,
taikomos jvairiy valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui, daliniam skaidymui, turto perleidimui
bei keitimuisi akcijomis, ir SE arba SCE registruotos buveinés perkélimui is vienos valstybés narés j kitq
(kodifikuota redakcija) (Council Directive on the common system of taxation applicable to mergers,
divisions, partial divisions, transfers of assets and exchanges of shares concerning companies of different
Member States and to the transfer of the registered office of an SE or SCE between Member States).
[interaktyvus, zitiréta 2020-01-14]. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0133&from=EN>; p. 1.

27" 2005 m. birzelio 30 d. Konvencija dél dvigubo apmokestinimo isvengimo koreguojant asocijuoty j-
moniy pelng. /| OL 160/11(Convention on the elimination of double taxation in connection with the ad-
Jjustment of profits of associated enterprises) . [interaktyvu, zitiréta 2020-02-14]. Prieiga per interneta:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:41990A0436&from=LT>; 1.

28 BIELSKIENE, M, , Mokestiniy gincy direktyva: padauges gincy ar sprendimy?*: [interaktyvus, Ziaréta
2020-02-14]. Prieiga internete: <http://www.teise.pro/index.php/2019/02/25/m-bielskiene-mokestiniu-
gincu-direktyva-padauges-gincu-ar-sprendimu/>.

» Europos Sajungos Komisija. Tarybos direktyva 2003/49/EB deél bendros apmokestinimo sistemos,
taikomos palitkany ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy
(Council Directive on a common system of taxation applicable to interest and royalty payments made between
associated companies of different Member States). [interaktyvus, ziaréta 2020-02-14]. Prieiga per interneta:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0049&from=LT>; p. 1.
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direktyvos tikslas — uztikrinti saziningg paltikany ir autoriniy atlyginimy mokéjima
tarp asocijuoty bendroviy skirtingose ES valstybése narése apmokestinima. Kitaip
tariant — i$vengti dvigubo apmokestinimo situacijy, kuomet tokie mokéjimai bty
apmokestinti daugiau kaip vienoje valstybéje.

Apibendrinus, ES bando harmonizuoti pelno mokescio taikyma, taciau nepaisant
to, tik kelios pelno mokescio sritys yra suvienodintos. Tai reiskia, jog valstybéms na-
réms pasiekti konsensusa dél pelno mokescio taikymo, atsizvelgiant j skaitmenizacija,
gali baiti sudétinga.

2.4. Tolimesni Europos Sgjungos bandymai
harmonizuoti pelno mokescio taisykles

BKPMB yra bendras ES taisykliy rinkinys, kurio paskirtis yra nustatyti bendra
europinj reguliavima, kaip turi bati apskai¢iuojamas bendrovés apmokestinamasis
pelnas t.y. apmokestinamojo vieneto uzdirbty (gauty) pajamy dalis, kuri lieka at-
skaicius jstatyme jteisintas veiklos sanaudas ir leidziamus atskaitymus®. Pirmasis
BKPMB direktyvos projektas buvo paskelbtas 2011 kovo ménesj, ta¢iau dél nemazos
kritikos ir nerasto bendro valstybiy nariy konsensuso nebuvo jgyvendintas. 2016 me-
tais Europos Komisija i$leido konkretizuota pasialyma dél BKPMB direktyvos. Re-
miantis dabartiniu reguliavimu jmonés, norincios ES vykdyti veikla tarpvalstybiniu
mastu, turi prisitaikyti prie 28 skirtingy pelno mokescio sistemy valstybése narése
ir ju saveikos, o tai lemia verslo subjekty veiklos apsunkinima bei valstybiy nariy
padidéjusia administracine nasta. Pagal nauja reguliavima, jmonés ar jmoniy grupés,
veikiancios keliose ES valstybése narése ir taikydamos BKPMB, sujungty visa jmonés
ar jmoniy grupés pelng ir nuostolius ir teikty viena pelno mokescio deklaracijg apie
ES vykdoma veikla. Pavyzdys: imoné A, veikianti Vengrijoje, jimoné B veikianti Pran-
ciizijoje ir jmoné C, veikianti Italijoje, sudaro jmoniy grupe. Imonés A pelnas per
mokestinj laikotarpj 5 mIn., B - 3 mln., o jmonés C nuostoliai - 2 mln. Siy jmoniy
grupés BKPMB bus apskaiciuojama bendrai t.y. sudedant tiek pelng, tiek nuostolius
(A+B-C=6 mln.). Butent 6 milijonai bus BKPMB, t.y. grynasis pelnas, kuris buty pro-
porcingai padalintas visoms valstybés naréms pagal formule, pagrista trimis vieno-
dos svarbos veiksniais - turtu, darbu ir pardavimais®!. Darbo jégos faktorius susideda
i$ dviejy vienodai reik§mingy elementy: darbo uzmokescio ir darbuotojy skai¢iaus®.
Turto veiksnj sudaro visas ilgalaikis materialusis turtas. Nematerialusis ir finansinis
turtas j formule néra jtraukti dél mobilumo ir rizikos, kad teisiné sistema gali bati ap-

30 MEDELIENE, A ; SUDAVICIUS, B.. Mokesciy teisé. Vilnius, 2011, p. 117.

31 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Straipsnis ,, Kaip pelno mokescio bazés harmonizavimas Europos
Sgjungoje paveiks Lietuvg?. [interaktyvus, Ziuréta 2020-01-28]. Prieiga per interneta: <https://www.llri.
It/naujienos/ekonomine-politika/26220/Irinka>; p. 1.

32 European Union Corporate Tax Law. (2013). Cambridge University Press, p. 117.
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eita®. Galiausiai, pardavimo veiksnys reiskia, jog jmonés pardavimai yra matuojami
pirkéjo, o ne pardavéjo, paskirties vietoje*.

Tokia pelno mokesc¢io bazés harmonizavimo iniciatyva misy nagrinéjamame ES
pasitilyme yra vertinama kaip optimali priemoné siekiui pagerinti ES mokesciy sis-
tema. Taciau yra iSreiSkiamas ir kritinis pasitlymo dél BKPMB direktyvos vertinimas.
Pirmasis argumentas, kodél BKPMB yra nepakankama priemoné - siaura taikymo
sritis, kadangi BKPMB bity privaloma tik dideliems multinacionaliniams verslams.
Tai rei$kia, kad mazesnés kompanijos nepaklitty j reguliavimo sritj, o tai gali i$$aukti
nesgziningumo apraiskas, jgalinancias dideles kompanijas toliau pléstis ir uzimti lyde-
riy pozicijas rinkoje, nejsileidziant mazesniyjy rinkos Zaidéjy. Aiskiai pasisakoma ir
dél to, kad pasitlymo dél direktyvos BKPMB taisyklés néra orientuotos j skaitmeninio
verslo apmokestinimo problematika, kadangi BKPMB nuostatose j nuolatinés buveinés
savoka nejeina virtualios buveinés apibréztis. Ta¢iau Europos Komisija formuluoja ais-
kig pozicija®, kad ji yra pasiryZusi bendradarbiauti su valstybémis narémis ir Europos
Parlamentu bei siekti, kad direktyvos dél skaitmeninio buvimo vietos bendroviy apmo-
kestinimo taisykliy nuostatos baty jtrauktos j direktyva dél BKPMB.

2.5. Naujausi Europos Sajungos veiksmai dél pelno mokescio
harmonizavimo, skaitmeninés rinkos kontekste

I$siaiskinus ES kompetencija tiesioginiy mokesciy srityje bei aptarus ankstesnius
ES bandymus harmonizuoti pelno mokes¢io reguliavima, yra aktualu aptarti, kokiy
gi veiksmy ES imasi pastaraisiais metais. Kaip buvo minéta anksciau, ES 2018 me-
tais iSleido du pasitlymus (vieng - ilgalaikj, kita - trumpalaikj), skirtus skaitmeninio
verslo apmokestinimo klausimui spresti. Pirmiausia, reikia pazyméti, kad pirmasis
komisijos pasiiilymas yra ne laikinas sprendimas, o bendra pelno apmokestinimo
reforma ES lygmeniu. Europos komisijos parengtas dokumentas formuoja naujas ap-
mokestinimo taisykles veiklai, kuri daugiausiai realizuojama skaitmeninéje erdvéje.
Sias naujas taisyklés kurdama komisija bando atsakyti j du pagrindinius klausimus,
kurie jvesty tam tikro teisinio aiSkumo ir tikrumo j ES mokesciy teisés sistema. Pir-
masis klausimas yra susijes su jmonés skaitmeninés buveinés apibrézimu t.y. kurioje

3% Europos Sgjungos Komisija. Tarybos direktyva 2016/0336 (CNS) dél bendros konsoliduotosios pel-
no mokescio bazés (BPKMB) ( The Commission of the EU. Common consolidated corporate tax base
(CCCTB)). [interaktyvu, ziGiréta 2020-01-18]. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:ft337b5c-9b7d-11e6-868c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF>; p. 10.

3% European Union Corporate Tax Law <...> p. 117.

35 Europos Sgjungos Komisija. Tarybos direktyva, kuria nustatomos taisyklés, susijusios su jmoniy reiks-
mingos skaitmeninés veiklavietés apmokestinimu (Council Directive on Laying down rules relating to the
corporate taxation of a significant digital presence). [interaktyvus, zitréta 2020-01-18]. Prieiga per inter-
netg: <http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7419-2018-INIT/1t/pdf>
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valstybéje jmoné turéty mokéti pelno mokestj. Antrasis klausimas yra susijes su ap-
mokestinimo objektu.

Kaip jau buvo minéta, pirmasis ,,naujy taisykliy” klausimas nagrinéja virtualios
nuolatinés buveinés savoka. Kintant verslo modeliams, kinta ilgai nusistovéje principai,
kurie dar prie$ 10 mety tiko rinkai, ta¢iau dabar, dél prie$ tai minéty prieZasé¢iy, nebe.
Kaip antai $iais laikais jmoné, vykdanti skaitmenine veikla, gali neturéti nuolatinés fizi-
nés buveinés valstybéje, taciau vis tiek joje kurti verte ir i§ to gauti pelna. Tradiciniame
verslo modelyje buvo aisku, kur apmokestinti gauta pelna, kadangi buvo konkretu kur
imoné sukuria verte t.y. toje valstybéje naréje, kurioje turi nuolating buveine, kurioje
yra jmoneés kapitalas, vartotojai ir IP (kompiuteriy identifikatoriy) teisés. Akcentuotina,
kad skaitmenizuoto verslo verté, prie$ingai nei tradicinio verslo, dazniausiai yra skai-
¢iuojama pagal vartotojy, kurie naudojasi skaitmenine paslauga, skaiciy bei ty vartotojy
kuriamg nauda jmonei. Cia ir kyla esminis klausimas, kur pelnas turéty bati apmokes-
tinimas, kadangi $iuo atveju verslo buveiné gali bati valstybéje A, vartotojai — valstybéje
B, kapitalas — C, o IP teisés — valstybéje D.

Pagal siilomas naujas taisykles jmonés privaléty mokéti mokestj kiekvienoje vals-
tybéje naréje, kurioje jos turi virtualia buvimo vietg ir atitinka vieng ar daugiau i§
nustatyty kriterijy. Pirmasis yra konkreciai susijes su gautomis pajamomis: visy paja-
muy, gauty per jmonés mokestinj laikotarpj ir gauty i$ ty skaitmeniniy paslaugy teikimo
vartotojams, esantiems toje valstybéje naréje per nustatyta mokestinj laikotarpj, dalis
turi vir$yti 7 000 000 EUR*. Antroji riba, nustatyta dokumento 4 straipsnio 3 dalyje,
kurig pasiekusi jmoné privaléty mokeéti pelno mokestj apima, 100 000 vartotojy skaic¢iy
valstybéje naréje per atitinkama jmonés mokestinj laikotarpj. Treciasis i$skirtas pozy-
mis — aktyvis verslo paslaugy naudotojai mokestiniais metais sudaré su jmone daugiau
kaip 3 000 sutarc¢iy. Autoriy nuomone, néra aisku, kokiais parametrais remiantis $iy
kriterijy ribos buvo nustatomos rengiant §j direktyvos pasitlyma. Kvestionuotina, ar
tokie skaiciai tikrai atitinka bendrojoje skaitmeninéje rinkoje vyraujancia praktika tiek
pelno, tiek vartotojy prasme. Taip pat, kyla probleminis klausimas, kaip su tokiu galimu
buasimu reguliavimu tvarkytysi startuoliai, kurie, galbut formaliai ir neatitikty $iy kri-
terijy, bet realiai generuoty didelj pelng i§ skaitmeninés veiklos. Kitas pavyzdys - mazo
startuolio, kurio pelnas néra pakankamo dydzio, kad jam buty taikytina ES direktyva,
gali bati vertinamas dvejopai. I$ vienos pusés, galima sakyti, jog startuoliui sukuria-
mos palankesnés salygos augti ir pléstis, kazkurj laikg nemokant pelno mokescio, kas
palengvina jmonés mokestine nasta. Kita vertus, tokios praktikos formavimas iskelty
diskusija tarp skaitmeninio verslo rinkos dalyviy bei galimai neigiama poZitrj i star-
tuolius, kurie veikdami tokiu paciu skaitmeninés veiklos principu, gauty mokestiniy
iSlygy. Taigi, kiekvienas i$ pateikty kriterijy, kiekvienu atveju turéty bati vertinamas in-

3 Europos Sajungos Komisija. Tarybos direktyva kuria nustatomos taisyklés, susijusios su jmoniy
reikSmingos skaitmeninés <...>; [interaktyvu, Zitréta 2020-01-18]. Prieiga per internetg: <http://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-7419-2018-INIT/It/pdf> p. 8.
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dividualiai, atsizvelgiant j pacio verslo modelio specifika. Autoriy nuomone, ES veiks-
mai apibrézti virtualig buveine yra tinkami, taciau, autoriai, pasilieka prie pozicijos, kad
tokie kriterijai gali sukelti kvalifikavimo klausimy atribojant, koks skaitmeninis verslas
patenka j reguliavimo apimtj, o koks ne.

Siuolaikiniy technologijy plétra leidzia verslo subjektams kurti inovatyvius verslo
modelius, i$ kuriy kiekvienas turi skirtingai apskai¢iuojama verte. Verta pabrézti, kad
nemaza dalis skaitmeninio verslo turto yra nematerialaus pobuidzio, o tai sukuria teisi-
ne problema kaip apskaiciuoti objekty pobudj, kiekj ir i§ jy gauta pelng. Europos Komi-
sija savo pasitlyme i$skyré kelis pozymius, pagal kuriuos turéty keistis pelno paskirs-
tymo valstybéms naréms budas, t.y. jis aiSkiau atspindés, kaip jmonés gali kurti verte
internete, pavyzdzZiui, priklausomai nuo naudotojo buvimo vietos vartojimo metu®.
Naujoji sistema, remiantis funkciniu analizés metodu, turéty uztikrinti realy ry$j tarp
to, kur gaunamas pelnas ir kur jis yra apmokestinamas. Nors direktyvos sitilyme objek-
tai tiesiogiai néra i$skiriami, ta¢iau i$ kity ES dokumenty?® aiskinanciy $ig ES iniciatyva,
galime pateikti tokia apmokestinamy objekty klasifikacijg. Pirmasis i$skirtas objektas,
nuo kurio turéty bati skai¢iuojamas apmokestinamas pelnas - pelnas gautas i§ varto-
toju duomeny. Batina pabrézti, kad toks pelnas, remiantis anks¢iau minétuoju virtua-
lios buveinés apibrézimu, bty laikytinas virtualios buveinés ekonomiskai reik§minga
veikla. Taigi, tokiai veiklavietei yra priskiriama rizika ir ekonominé turto nuosavybe.
Manytina, kad ¢ia jmonés potencialiai galéty susidurti su vartotojy patikimumo prob-
lematika. Tokiam verslui kiekvienas vartotojas ne tik atne$a pinigus, taciau ir sukuria
pareiga jmonei, remiantis $iuo pasialymu dél direktyvos, mokéti atitinkamg dalj pelno
mokescio. Tokios gigantiskos socialinio bendravimo platformos kaip Facebook arba
filmy ir serialy platforma Netflix susiduria su problemomis, kuomet jy vartotojy pasky-
ros yra neaktyvios (fake accounts). Tai gali lemti, jog imonés veikiancios skaitmeninéje
erdvéje turés papildomai nemazai investuoti j atitinkamg vartotojy priezitra, klienty
aptarnavimo sritis, tam, kad turéty tikslig ir patikima informacija.

Antruoju objektu laikomos paslaugos, jungiancios vartotojus t.y. tokios, kurios pa-
veikia jmonés neapc¢iuopiamo turto gerinima, didinimg, islaikyma, apsauga ir panau-
dojima. ] treciojo objekto savoka patenka kitos skaitmeninés paslaugos: I) naudotojo
lygmens duomeny rinkimas, laikymas, tvarkymas, analizé, naudojimas ir pardavimas;
IT) naudotojy sukurto turinio rinkimas, laikymas, tvarkymas ir rodymas; III) reklamos
internete pardavimas; IV) treciosios $alies sukurto turinio pateikimas skaitmeninéje
prekyvietéje; V — VI) punktuose nei$vardyty skaitmeniniy paslaugy teikimas®. J[domi

37 Buropos Komisija. Pranesimas spaudai 2018-03-21, Briuselis. [interaktyvus, Ziaréta 2020-01-07].
Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_18_2041>, p. 2

38 'The Commission of the EU. Fair taxation for the digital economy. <...> p. 3.

3% Europos Sgjungos Komisija. Tarybos direktyva kuria nustatomos taisyklés, susijusios su jmoniy
reik$mingos skaitmeninés <...>; [interaktyvus, zZiiréta 2020-01-18]. Prieiga per interneta: <http://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-7419-2018-INIT/It/pdf> p. 8-9.
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nuostata yra jtvirtinta io pasitilymo 5 straipsnio 6 dalyje, kuri numato, kad tokias pelno
paskirstymo taisykles jmoné turéty taikyti visuomet, iSskyrus atvejj, jeigu imoné pagrij-
stai jrodo, kad tinkamesnis pelno paskirstymo metodas yra alternatyvusis, grindziamas
tarptautiniu mastu pripaZintais principais (tiksliau - tradicinés nuolatinés buveinés).
Sio straipsnio autoriy nuomone, tokia formuluoté gali determinuoti situacijg, kuomet
verslo subjektai skirtingai interpretuos praktikoje kylancias situacijas, o tai gali lemti,
kad ES Teisingumo Teismo darbotvarkéje atsiras daugiau mokestiniy klausimy, kas,
autoriy nuomone, néra blogai, kadangi bus gauti aigkas $ios direktyvos nuostaty isais-
kinimai.

Apibendrinus aptartas Europos Komisijos idéjas ir pasialymus dél skaitmeninio
verslo apmokestinimo galime daryti i$vada, kad tokios ES iniciatyvos yra tinkamas jra-
nkis siekiui jvesti mokestine tvarka ES valstybiy nariy atzvilgiu. Ta¢iau norint $iuos
pasitilymus jgyvendinti, butina atkreipti démesj j realig situacija skaitmeninéje rinkoje,
pirmiausia, butent Europoje. Kaip Zinoma, didZiausios jmonés veikiancios skaitmeni-
nés veiklos principu yra jsikairusios JAV, tad kyla nattiralus klausimas, ar $ios ES inicia-
tyvos bus efektingos tre¢iyjy $aliy atzvilgiu, ar $iuo reguliavimu bus pasiekta mokestine
nauda tiek verslo subjektams, tiek valstybéms naréms. Dél siuo metu esancio valstybiy
nariy nesusitarimo, $ios direktyvos pasiiilymo jgyvendinimas yra vis dar yra konsulta-
cijos stadijoje, o galutinis sprendimas yra vis dar laukiamas. Sios aplinkybés tik dar kar-
ta jrodo, kad pelno mokescio taisykliy reguliavimo klausimas yra ypatingai kompleksi-
nis, reikalaujantis dideliy laiko ir pastangy sanaudy. Autoriy nuomone, ES §j klausima
turéty kelti j prioritetinj lygmenj, kadangi verslams tobuléjant, teisé negali atsilikti.

3. Galimo pelno mokescio taisykliy
pasikeitimo pasekmés ES

3.1. Pelno mokescio bazés pokyciai dél BKPMB

Taigi, aptarus viska, kas vyko iki $iy dieny, jdomu pagalvoti, kokia jtaka galéty turéti
tarptautinio reguliavimo atsiradimas valstybéms, gyventojams ir patiems verslams, jei-
gu bty pritaikyti ES sitilomi pelno mokes¢io pakeitimai.

Pirmiausia, jeigu buty jgyvendinta Tarybos direktyva, potencialiai didéty pelno
mokestis*. Kaip jau buvo minéta ankséiau, pasitlymu dél bendros konsoliduotos pel-
no mokescio bazés siekiama sukurti bendras apmokestinamojo pelno apskai¢iavimo
taisykles. Nustac¢ius jimonés pelno mokescio baze, ji biity proporcingai padalinta visoms

40" Teva Valeskaité. Bendra pelno mokescio bazé: pavojus Lietuvai. [interaktyvus, Zidréta 2020-01-28].
Prieiga per internetg:<https://www.vz.It/vadyba/finansai-apskaita/2015/12/14/bendra-pelno-mokescio-
baze-pavojus-lietuvai?fbclid=IwAR2RYtPd0t5CmPVE05_ALz33UNt_-REmilg8ovCp_HaVgk3xE-
8GAMELQZJE>.
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valstybéms naréms, kuriose jmoné vykdo veikla, pagal formule, pagrista trimis vieno-
dos svarbos veiksniais - turtu, darbu (darbo uzmokescio sanaudomis ir darbuotojy
skai¢iumi) ir pardavimais. Paskirs¢ius pelno mokescio baze, valstybés narés galés ap-
mokestinti joms tenkancia dalj pagal savo pelno mokescio tarifa. Tai reiSkia, jog niekas
nedraus valstybéms didinti pelno mokestj iki tokio, kad net ir atidavusios dalj bazés
kitai valstybei, kuriose yra vartotojai, gaus tokio paties dydzio pajamas. Kitaip tariant,
daugumoje valstybiy nariy pelno mokestis buty platesnis, negu esama nacionaliné pel-
no mokescio bazé.

Remiantis 2013 m. atliktu ,,PricewaterhouseCoopers” atliktu tyrimu, pelno mokes-
¢io bazé vidutiniSkai bty i$pleciama 7,9%. Pavyzdziui, Lietuva, Bulgarija ir Latvija buty
tarp $aliy, kuriose pelno mokesc¢io bazé buty iSpleciama ir todél jmonés, kurios ne-
butinai susijusios su skaitmenizuotu verslu, gauty didesne mokestine nasta. Remiantis
modeliavimo rezultatais, kuriuos pateiké kompanija, Salyse didziosioms jmonéms
pelno mokescio bazé padidéty apie 5,57%, mazosioms — 6,2%. Mokestiné nasta vidu-
tinigkai iSaugty 5,15% didziosioms kompanijoms ir 4,45% — mazosioms. Lietuvoje, re-
miantis finansy analitike Ieva Valeskaite, jmoniy mokestiné nasta padidéty daugiau nei
8%, o to pasekoje valstybé surinkty daugiau mokesciy*'. Tai reiskia, jog priémus Tary-
bos direktyva, potencialiai padidéty pelno mokescio bazé, kuri leisty valstybei daugiau
uzdirbti, bet to pasekoje galéty nukentéti verslai, kuriems galimai padidéty mokestiné
nasta. Taciau i tokius skai¢iavimus yra pagrindo ziaréti skeptiskai, kadangi $alys nebu-
tinai turés kelti pelno mokestj, kadangi ES Direktyvoje néra jokiy jpareigojimy valsty-
béms kelti mokestinius tarifus, o tai daroma vadovaujantis nacionaline teise. Tadiau $is
aspektas nekeicia fakto, jog, kaip ir minéta anksciau, dabar jmonés, kurios veikia pagal
tradicinio verslo modelj, moka, kur kas didesnius mokescius, taigi pritaikius direktyva
jie bty mokami lygesnémis salygomis.

3.2. Direktyvos jgyvendinimo problematika

Direktyvos 2-asis straipsnis nustato direktyvos taikymo sritj. Pagal ja $i direktyva
bus taikoma subjektams nepriklausomai nuo to, kur yra jy buveiné pelno mokescio
tikslais — valstybéje naréje ar tre¢iojoje Salyje. Vis délto subjekty, kurie yra rezidentai
pelno mokescio tikslais tre¢iojoje $alyje, su kuria konkreti valstybé naré yra sudariusi
konvencija dél dvigubo apmokestinimo i$vengimo, atveju i direktyva buty taikoma tik
tuomet, jei toje konvencijoje biity nuostaty, panasiy i $ios direktyvos 4 ir 5 straipsnius,
susijusiy su trecigja $alimi, ir tos nuostatos galioja. Si direktyvos nuostata, straipsnio
autoriy nuomone, yra nepakankamai konkretizuota, kadangi zodis ,,panasus” gali turé-
ti daug reik§miy, o tai lemia teisinj neapibréztuma, kuris potencialiai galéty kelti gin¢us
dél sios direktyvos taikymo.

41 Teva Valeskaité. Bendra pelno mokescio bazé <...>.
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Taip pat atkreiptinas démesys j direktyvos 9 straipsnj, kuris reglamentuoja direkty-
vos perkélimo j nacionalines sistemas nuostatas. Mokestiniai laikotarpiai kiekvienoje
ES valstybéje naréje yra skirtingi, taigi straipsnio dalis, kuri numato, kad perkeldamos
direktyva j ES teise Salys turi atsizvelgti { mokestiniy laikotarpiy pradzig ir pabaiga,
galimai sukelia teisinio neaiskumo situacija.

Vertinant dvigubo apmokestinimo klausima ES pasitilyme, atkreiptinas démesys,
kad Europos Komisija formuoja aiskia pozicijg, kad $i direktyva, jgyvendinta valstybiy
nariy nacionaliniuose teisés aktuose, bus taikoma tarpvalstybinei skaitmeninei veiklai
Sajungoje, net jei taikytinos dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartys tarp valstybiy
nariy nebus atitinkamai pakeistos*2.

3.3. Netflix pavyzdzio analizé

Idomu aptarti, kaip Direktyvos pritaikymas paveikty misy aptariama pavyzdj -
multinacionaline kompanija - Netflix, ir jos pardavimus Lietuvoje ir kokia nauda tai
galéty atnesti Lietuvai. Kaip zinoma, Netflix aptarnauja dauguma $aliy, tarp jy ir Lie-
tuva, 1§ Vengrijoje esancios buveinés. Kaip minéjome auksciau, pelno mokestis Ven-
grijoje yra 9% ir Netflix §j mokestj moka nuo visy surinkty paslaugy, nepaisant to,
kad paslauga teikiama Lietuvoje ar bet kurioje kitoje Salyje. Pritaikius $ig Direktyva
i§ vartotojy, kurie yra Lietuvoje, susidares pelnas buty apmokestintas jau nebe Ven-
grijoje, bet butent Lietuvoje. Tai rei$kia, jog Lietuva gauty savo dalj pelno mokescio,
o tai reiksty valstybés pajamy padidéjima. Pabréitina, jog direktyva norima taikyti
vadovaujantis proporcingumo principu**Direktyva nesiekiama derinti pelno mokes-
¢io tarify ES, todél neapribojama valstybiy nariy galimybé nustatyti pageidaujama
pelno mokescio pajamy dydj. Ja nekliudoma valstybéms naréms priimti politinius
sprendimus dél vieSojo sektoriaus jsikis$imo apimties ir mokestiniy pajamy sudéties.
Siuo pasitilymu sitilomas efektyvesnis biidas apmokestinti pelno mokes¢io mokeétojy,
vykdanciy veikla ES, skaitmenine veikla siekiant, kad vidaus rinka bty veiksminges-
né. Tai reiskia, jog valstybés, perkeldamos direktyva j savo nacionaline teise, pacios
spres, kokio dydzio pelno mokestis bus taikomas verslams, kuriy vartotojai yra tos
galies gyventojai. Taigi, Netflix, turédama daugiau nei 100 000 vartotojy Lietuvoje
ir patekdama j Direktyvos taikymo sritj remiantis Direktyvos 4 straipsnio 3 dalies
b punktu, uz, i§ Lietuvoje esanciy vartotojy, gautas pajamas mokéty Lietuvoje, nes
Netflix Lietuvoje turéty skaitmenizuota buveine, kuri apibrézta Tarybos sitlomoje
direktyvoje*.

42 Europos Sajungos Komisija. Tarybos direktyva kuria nustatomos taisyklés, susijusios su jmoniy
reik§mingos skaitmeninés <...>; [interaktyvus, ziiréta 2020-01-18]. Prieiga per internety: <http://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-7419-2018-INIT/It/pdf> p. 3.

43 Buropos Sajungos Komisija. Tarybos direktyva, kuria nustatomos taisyklés, susijusios su <...>.p. 5.

4 Europos Sajungos Komisija. Tarybos direktyva, kuria nustatomos taisyklés, susijusios <..>. str. 4, p. 16

116


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7419-2018-INIT/lt/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7419-2018-INIT/lt/pdf

Taigi, jeigu pavyzdziui vidutinigkai 100 000 Lietuvos gyventojy tapty Netflix var-
totojais, Lietuva galéty uzdirbti, pritaikydama numatyta pelno mokestj Lietuvoje tai
pelno sumai, kurig sudaro i§ Lietuvos vartotojy gautos pajamos. Taciau, kaip tokj pelno
mokestj gauty Lietuva? Sioje vietoje, biitina atkreipti démesj j 2016 mety ES pasitilymus
dél BKPMB direktyvos, kuria buvo pateiktos naujos taisyklés dél ES lygmeniu galimai
ateityje veiksiancio reguliavimo apskaiciuojant jmoniy gauta pelna. Remiantis tiek
BKPMB, tiek analizuojama direktyva, Lietuva pelno mokestj i§ Netflix vykdomos skait-
meninés veiklos Lietuvoje gauty tuomet, kai Netflix apskaic¢iuoty savo grynaji pelna ES
ir pateikty vieng mokesciy deklaracija, tuomet Lietuva, remiantis nacionaliniu pelno
mokescio jstatymu, gauty pelno mokestj.

ISvados

1. Skaitmenizacijos procesas lémé pelno mokescio apmokestinimo kaita. Keiciantis
suvokimui apie vertés kirimo vieta, atsiranda nauja sgvoka skaitmeniné buveiné.
Kitaip tariant, keiciasi verslo vertés matavimo samprata t.y. verté kuriama ne tik
nuolatinés buveinés vietoje, o tai reiskia, jog pelno mokescio taisykléms atsiranda
realus pagrindas kisti.

2. ES iniciatyvos dél pelno mokescio taisykliy modifikavimo yra tinkamos, nes jvedus
direktyva iSnykty skirtingas apmokestinimas tarp tradiciniy ir skaitmeniniy versly, o
tai reik$ty saZziningos konkurencijos pradzig verslo rinkoje. ES direktyva patvirtina,
jog skaitmeninés buveinés sgvoka gali pakeisti pelno apmokestinimo supratimg.

3. ES, remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatomis, neturi tiesiogi-
nés kompetencijos tiesioginiy mokes¢iy srityje, ta¢iau sutartis perleidzia ES dalj ko-
mpetencijos tais atvejais, kuomet tai butina bendrajai rinkai palaikyti. Taigi, pelno
mokescio harmonizavimo procesas ES yra chaotiskas, neleidziantis pasiekti valsty-
biy nariy konsensuso, kadangi tiesioginiy mokesc¢iy kompetencija priklauso valsty-
biy nariy kompetencijai.

4. ES pasitlymas dél pelno mokescio taisykliy modifikavimo, atsizvelgiant j skaitme-
nine aplinka, reiksty didelius poky¢ius pelno mokescio srityje. Direktyvoje numa-
tyti pelno apmokestinimo kriterijai, kuriais nustatoma, ar jmoné turi skaitmenine
veikalviete, kvestionuoja pacios direktyvos efektyvuma, kadangi, yra galimai suda-
romas mazas versly diapazonas, kuris paklitina j $ios direktyvos reguliavima, atsi-
zvelgiant j nustatytus aukstus kriterijus i$vardytus straipsnyje.

5. I8analizavus ES sialymus, autoriy nuomone, ES turéty daugiau investuoti j ES kuria-
ma skaitmenine verte, kadangi dabartiné situacija rodo, kad didziausi skaitmeninio
verslo subjektai yra ne ES sukurtos jmonés, bet JAV. Tai lemia, kad verté yra kuriama
ES valstybése narése, bet didZiausia pelng i§ skaitmeninés veiklos gauna JAV. Ma-
nytina, kad jeigu Europa daugiau démesio, investicijy skirty technologijy karimui,
mobkslo pazangai, tai ES verslo dalyviai patys galéty sukurti tokia skaitmening rinka,
kurioje ir verslo idéja ir verté buty kuriama.
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SKAITMENINIO VERSLO APMOKESTINIMO
PROBLEMOS IR ISSUKIAI

Santrauka

Darbe ,,Skaitmeninio verslo apmokestinimo jgyvendinimo problemos ir sprendi-
mai’, aptariama skaitmenizacijos jtaka $iuolaikinei visuomenei bei pelno mokescio re-
guliavimo kaita. Sis darbas yra labiau koncentruotas j Europos Sajungos kompetencija
tiesioginiy mokesciy srityje, pelno mokescio reguliavima ES lygmeniu, palie¢iant na-
cionalinj pelno mokescio reglamentavima bei dvisales dvigubo apmokestinimo sutar-
tis. Darbe yra nagrinéjama susiklosciusios situacijos, kuomet skaitmenizuotas verslas
néra apmokestinamas pelno mokesciu, problematika ir galimybé senas pelno mokescio
taisykles modifikuoti, atsizvelgiant j skaitmeninés rinkos poreikius.

Atsiradus skaitmenizuotam verslui, $alia tradicinio pelno mokescio taisyklés, kuria
remiantis, verslas yra apmokestinamas ten, kur turi nuolatine buveine, atsirado poreikis
diskutuoti ir sukurti skaitmeninés buveinés apibréztj. Darbe yra analizuojami ES sit-
lymai dél pelno mokes¢io suvienodinimo bei nagrinéjamos ES direktyvos pritaikymo
pasekmés bei galimi scenarijai ir i$§tikiai valstybéms naréms

DIGITAL BUSINESS TAXATION ISSUES
AND THREATS ABSTRACT

Summary

“Article of digital business taxation issues and threats’, analyzes the impact of the
digitalization in modern society and the changes of corporate profit tax. This article has
been concentrated on the regulation of the European Union but mentions the interna-
tional adjustments as well. The article has been written in a discussion of national law
and bilateral agreements, which apply to the traditional permanent headquarters con-
cept. This article discusses the current situation, where digital businesses are not being
taxed with corporate profit tax, and possibilities to change it according to the needs of
the digital economy

In addition, when digital businesses emerged, the permanent headquarters concept,
which taxed based on the permanent location, required further discussion and a new
definition. Therefore, the article talks over the proposals of the European Union to equ-
alize corporate profit taxation. The article analyzes the possible consequences and issues
of the adaptation of the EU directive. In question of regulating the corporate profit tax,
the authors discussed the competence of the EU.
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Jvadas

Pastaruoju metu atsiranda vis daugiau teisiniy technologijy, kurios gali bati pri-
taikomos tobulinant teisés sistemas ir nors néra jmanoma numatyti visy naujoviy,
taciau pastebétina, jog iSmaniyjy sutar¢iy taikymas tampa vis populiaresnis. ISma-
niosios sutartys yra nauja ir dar besiformuojanti technologija, kuri turi potenciala
pakeisti sutarciy instituta. Sparti technologijy kaita ir jos pritaikymas jvairiose sferose
lémé i$maniyjy sutarciy susikiirima - atsiradus bloky grandinés (angl. blockchain)
technologijai, i$maniosios sutartys pradéjo formuotis kaip atskiras sutarc¢iy insti-
tutas. ISmaniyjy sutarciy pritaikymas ir progresas vis dar yra létas ir reikalaujantis
laiko, taciau kai kuriems teisiniams santykiams yra labai aktualus ir naudingas. Siy
sutar¢iy pritaikymas ir naudojimas tam tikruose santykiuose garantuoty stabiluma ir
pasitikéjima tarp $aliy, o taip buaty uztikrinta $aliy valia ir i$pildyti siekiami tikslai.
Pazymétina, kad i$maniyjy sutar¢iy institutas yra dar labai jaunas ir nestabilus, ta¢iau
mokslininky ir profesoriy nuomone, yra ateities perspektyva. [Smaniosios sutartys
dar néra pilnai veikiancios, taciau zvelgiant ateities perspektyvos pozitiriu, jy pritai-
kymas praktikoje gali bati daznas reiskinys.

Temos aktualumas pasizymi tuo, kad i$maniyjy sutarciy veikimas bei jy teisinis
reglamentavimas Lietuvos moksliniuose darbuose néra isnagrinétas bei sistemiskai
apzvelgtas.

Darbo tikslas - visapusiskai iSnagrinéti i$maniujy sutarciy samprata bei pasitelkiant
tris sutarciy institutus: sudaryma, vykdyma, pazeidima, nuosekliai atskleisti i$maniyjy
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sutar¢iy veikima, probleminius aspektus ir teisiskai jvertinti suderinamuma su Lietuvos
Respublikos civiliniu kodeksu.

Darbo objektas - tai iSmaniyjy sutar¢iy teisinis reglamentavimas bei $io reglame-
ntavimo probleminiai aspektai.

Siame moksliniame darbe yra panaudoti trys tyrimo metodai:

1. Lingvistinis — §is metodas padéjo praturtinti darbg savo atitinkamu teisiniu Zo-

dynu ir taip uztikrinti darbo siekiamus tikslus bei idéjas.

2. Sisteminis - $is metodas buvo panaudotas siekiant tinkamai ir suprantamai pa-
teikti norimg informacija, sistemiskai atskleisti pagrindinius aspektus.

3. Lyginamasis - $is metodas buvo naudojamas su tikslu palyginti aspektus bei
jvertinti skirtingy dalyky panaSumus ir skirtumus, suprasti jy rysj bei atskirties
elementus.

Svarbiausi $altiniai. Vienas i§ svarbiausiy $altiniy - tai Lietuvos Respublikos civi-
linis kodeksas, kuris yra esminé priemoné siekiant atskleisti darbo tema bei pagrindi-
nius aspektus. Didele reikéme darbui turi ir 2016m. UNIDROIT tarptautiniy komerci-
niy sutarciy principai, kuriy pritaikymas padeda iSplétoti i$maniyjy sutarciy veikimo
klausimg bei suderinamuma su Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, apzvelgti prob-
lematika, bei atskleisti vykdymo trikumus bei perspektyvas. Taip pat svarbi ir advokato
Max Raskin apzvalga ,, The Law and Legality of Smart Contracts®, kuri teoriniame lyg-
menyje padéjo atskleisti esminius sudarymo veikimo principus bei pagrindinius gyny-
bos budus esant i$maniosios sutarties pazeidimui.

1. ISmaniyjy sutarciy samprata

1.1. ISmaniyjy sutarciy sgvoka

1994 metais JAV teisininkas ir kriptografas Nick Szabo pirma kartg pateiké i$maniy-
ju sutarciy koncepcija. Savo darbe autorius i$manigsias sutartis apibrézia kaip kompiu-
terizuotg sutartinj protokola, kuris jvykdo sutarties salygas.! Papras¢iau tariant, minéto
autoriaus nuomone, tai yra kompiuterinis kodas, kuris, jvykus tam tikrai salygai, auto-
matiskai vykdo sutartj, sudaryta tarp dviejy ar daugiau $aliy.

Siekiant jsigilinti j i$maniyjy sutarciy savoka, reikia teisiskai kvalifikuoti santykj,
susiklostantj tarp sutarc¢iy $aliy. Taigi, tarp dviejy, i$maniaja sutartj sudariusiy Saliy
susiklosto sutartiniai santykiai. Sis santykis gali biti jformintas skirtinga forma, ta¢iau
visada $aliy sulygtos salygos perkeliamos j kompiuterinj kodg, saugoma bloky grandi-
néje (angl. blockchain). Kompiuteriniame kode dazniausiai nustatoma, jog jvykus tam

! SZABO, N. Smart Contracts. [interaktyvus, ziGréta 2019 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per interneta:

<http://www.fon.hum.uva.nl/rob/Courses/InformationInSpeech/CDROM/Literature/LOTwinter-
schoo0l2006/szabo.best.vwh.net/smart.contracts.html>.
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tikrai $aliy sulygtai salygai, atsitiks susitartas veiksmas, o tai kompiuterinis kodas jvyk-
do automatigkai.

Pazymétina, kad iSmanioji sutartis i$ esmés visada bus kompiuterinis kodas, ta¢iau $i
sutartis gali buti sudaroma skirtinga forma. I$skiriamos dvi skirtingos koncepcijos, ko-
kia forma gali bati sudaryta i$manioji sutartis.> Pirmoji koncepcija apima i$manigsias
sutartis, kurioms sudaryti nereikia rastu sudarytos sutarties, tai yra iSmanioji sutartis
yra tiktai kompiuterinis kodas. Pavyzdziui, sutarties $alys sudaro sudaro Zodinj susita-
rimg ir jis i§ karto yra uzZprogramuojamas bloky grandinéje. Antroji koncepcija apima
i$manigsias sutartis, kaip priemone jgyvendinti rastu sudarytg sutartj. Siuo atveju, $alia
iSmaniosios sutarties yra sudaroma standartiné, rasytiné sutartis. Tolimesnéje darbo
eigoje i$manioji sutartis bus suprantama tiek kaip kompiuterinis kodas, tiek kaip ko-
mpiuterinis kodas bei ji detalizuojanti, rastu sudaryta sutartis. Taip pat bus atskleisti iy
koncepcijy teigiamos ypatybés ir trikumai.

1.2. ISmaniyjy sutarciy pozymiai

Analizuojant skirtingus mokslinius $altinius, pastebimi dvejopo pobudzio i$maniy-
ju sutarciy esme atskleidZiantys pozymiai — tai techniniai (nekintamumas, specifiné
forma) bei teisiniai pozymiai (veikimas be tre¢iosios $alies tarpininkavimo).

Kalbant apie vieng i§ techniniy pozymiy - nekintamumg, pazymétina, jog jdiegus
koda i bloky grandinés platforma, iSmaniyjy sutar¢iy negalima pakeisti i§ esmés, t.y.
jos yra nepakeic¢iamos ir galutinés. Tai reiSkia, kad atsitikus kokiai nors kode nenuma-
tytai salygai, kodo negalima pakeisti ir sustabdyti sutarties jvykdymo. Toks i$maniyjy
sutar¢iy bruozas uztikrina sutartiniy santykiy stabiluma: $alys visada yra uztikrintos,
kad jvykus numatytai salygai sutartis bus teisingai jgyvendinta. Tac¢iau literattroje is-
skiriamas ir $io pozymio trakumas, tai yra, kad pasikeitus sutar¢iai reikSmingoms apli-
nkybéms reikés sudaryti naujg sutartj.> Taip pat kaip trikumas paminétinas, kad naujos
i$maniosios sutarties sudarymas galimai uzims papildomai laiko bei sukels papildomy
iSlaidy $io teisinio santykio $alims. Taip pat, $is poZymis salygoja dar vieng sutarties
formos ypatumg - kodas turéty bati be galo i$samus ir nuoseklus, kadangi i§manioji
sutartis gali buti atSaukta ar pakeista esant tik tokioms saglygoms, kurios yra nurodytos/
numatytos paciame kode.* Todél galima baty teigti, kad atsizvelgus j iSmaniyjy sutar-
¢iy nekintamumag, jos netiks kiekvienos sutarties jforminimui. Tam tikri santykiai tarp

2 LEVLS. D; LIPTON A. B. An Introduction to Smart Contracts and Their Potential and Inherent Lim-
itations. [interaktyvus, zitiréta 2019 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per interneta: <https://corpgov.law.harvard.
edu/2018/05/26/an-introduction-to-smart-contracts-and-their-potential-and-inherent-limitations/>.

3 MCKINNEY S. A.; LANDY R; WILKA R. Smart contracts, blockchain, and the next frontier of trans-
actional law, 13 Wash. J. L. Tech. & Arts 313 (2018).

4 RASKIN, Max. The law and legality of smart contracts (September 22, 2016). 1 Georgetown
Law Technology Review 304 (2017). Prieiga per internety: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2959166>.
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sutarties $aliy yra kintantys ir nepastovis, todél jiems jforminti netinka iSmaniosios
sutartys, nes nejmanoma jdiegti tokio kodo, kuris numatyty visus tokio santykio poky-
¢ius. Tadiau tokios sutartys, kurios i§ savo prigimties nekinta, nereikalauja sutarties pa-
keitimy arba visi galimi Sios sutarties pasikeitimai yra lengvai ir visapusiskai numatomi,
gali buti uzprogramuotos iSmaniosios sutarties kode. Kaip pavyzdj galima bty pateikti
draudimg dél skrydZio vélavimo. Sis teisinis santykis i§ esmés yra primityvus, skrydziui
pavélavus asmuo gauna kompensacija, jei skrydzio vélavima sukeélé tokia priezastis dél,
kurios teisés aktuose numatyta kompensacija. Atitinkamai, dél gan placiai sureguliuoto
$io teisinio santykio pobadzio ir galimybés numatyti daugumos salygy, $ia sutartj gali-
ma buty uzprogramuoti kompiuteriniame kode.

Apibendrinant, svarbu pabreézti, kad $is poZymis atskleidZia i$maniyjy sutaréiy uni-
kalumg, kadangi nekintamumu nepasiZzymi paprastos sutartys. Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas neriboja sutar¢iy salygy keitimo ir numato tik vieng reikalavima kei-
ciant sutartis, tai yra, jog pakeitimas arba papildymas turi buti tokios pat formos, kokios
turéjo bati sudaryta sutartis.” Taigi, esant $aliy valiai ir reikiamai formai, sutarties salyga
be jokiy apribojimy gali buti pakeista. Kaip jau buvo minéta toks paprastas sutarties s3-
lygy keitimas nebiity galimas esant i$maniajai sutarciai, nes ji pasizymi specifine forma.

Pazymétina, kad iSmaniosios sutartys veikia be treciosios $alies tarpininkavimo.
Kaip pavyzdj galima pateikti placiai naudojamy prekiy automatus (angl. vending ma-
chine), kurie veikia kaip i$manioji sutartis. Pirkéjui pasirinkus preke ir uz ja sumokéjus,
kita $alis jsipareigoja pateikti preke ir $is jsipareigojimas vyksta automatiskai.

Svarbu atkreipti démesj, kad iSmaniosios sutartys veikia be tre¢iyjy asmeny pagal-
bos, ta¢iau ne visos iSmaniosios sutartys gali buti sudaromos be tre¢iyjy asmeny. Asme-
nims sudarius sutartj standartine forma, t.y. surasius sutartj tekstine kalba, programuo-
tojas turés visas sutarties salygas perprogramuoti i kompiuterinj koda. Programuoto-
jas versdamas susitarima j koda, efektyviai priima sprendimus, kaip susitarimas bus
igyvendinamas praktikoje, o tai gali reiksti, kad jis prisiima didesne teisine atsakomybe.
Taip pat atsizvelgus j iSmaniyjy sutarc¢iy sudarymo sudétinguma, gali atsirasti poreikis
pirmajai “iSmaniyjy advokaty” kartai, turima omenyje, teisininkus, kurie yra apmokyti
ir turi patirties i$maniyjy sutaréiy praktikos srityje.®

I$maniosios sutartys pasizymi kitokia forma negu paprastos, rasytinés formos su-
tartys.” Kaip darbe jau buvo minéta, $ios sutartys kodifikuotos kompiuteriniame kode.
Pirmiausia, i$maniosios sutartys buvo aiSkinamos tiktai kaip vientisas kodas: savara-
nkiskas, savarankiskai vykdomas ir jgyvendinamas. Tai reiskia, kad bet kokia klaida ar

5 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.192 straipsnis 4 dalis. Valstybés Zinios, 2000, nr. 74-2262.
® BOUCHER, P. How blockchain technology could change our lives. [interaktyvus, Ziaréta
2019 m. gruodzio 10 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
IDAN/2017/581948/EPRS_IDA(2017)581948_EN.pdf>.

7 LRCK 1.73 str. 2 dalis: “Rasytinés formos sandoriai sudaromi surasant vieng dokumentg, pasirasoma
visy sandorio $aliy, arba $alims apsikei¢iant atskirais dokumentais”
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atsitiktinis kodo pazeidimas taip pat turéty buti vertinamas kaip sutarties dalis. Atsiti-
kus tam tikrai aplinkybei ar jvykus, nenumatytai kode klaidai tai neturéty bati vertina-
ma kaip sutarties paZeidimas. Salys tokiais atvejais, turéty prisiimti rizik, kylanéia su-
darant i$maniaja sutartj ir i§ anksto nuspresti kaip tokios situacijos bus sprendziamos.

Pazymétina, kad pastaruoju metu pripazjstama kiek kitokia i$maniyjy sutaréiy
forma. Pateikiama nuomoneé, jog $ias sutartis turéty sudaryti dvi sudedamosios dalys:
techniné ir teisiné. Techniné dalis yra kompiuterinis kodas, o teisiné — tai standartiné
ra$tu sudaryta sutartis, kuri bus veréiama j minéta koda.® Atsizvelgus j $iag nuomone,
teisinis elementas turéty buti toks pats, kaip kiekvienoje standartinéje sutartyje, tai yra
turéti $ias salygas: aiSkiai iSreiksta $aliy valia, turi buti susitarta dél sutarties dalyko bei
jstatymo numatytais atvejais sudaryti sutartj nurodyta forma.

1.3. ISmaniyjy sutarciy funkcijos

ISmanioji sutartis yra programiné jranga, kuri skaitmeniniu badu saugo deryby dél
sutarties salygy taisykles, taip pat automatiskai patvirtina jvykdyma ir vykdo sutartas
salygas.® Sis apibrézimas pateikia tris pagrindines imaniyjy sutar¢iy funkcijas: saugoti,
patvirtinti ir vykdyti.

Svarbiausia i$maniosios sutarties funkcija, tai yra automatiskas sutarties salygy vyk-
dymas. Taigi, kaip darbe jau buvo paminéta, dvi Salys sudaro sutartj: viena $alis jsiparei-
goja, jvykus tam tikrai salygai, kuri priklauso nuo kitos $alies, sumokeéti uz tai pinigus.
Tokia sutartis yra uzprogramuojama kode, kuris suformuluotas taip, kad jvykus salygai
X, kitai $aliai automatiskai pereina pinigai — jvyksta Y veiksmas. Visas kodas veikia
principu, jei jvyksta X, tai tada automatiskai jsigyvendina Y.!° Pavyzdziui, yra sudarytas
susitarimas tarp $alies A ir B. Salis A sutartyje kaip vieng i$ salygy nurodo, jog jeigu jy
bendras verslo pelnas per metus sieks daugiau nei 50000 eury, papildomai bus iSmokeé-
ta 7 procentai nuo bendrojo pelno sumos. Numatytai salygai jvykus, yra patenkinamas
$alies A reikalavimas. ISmaniosios sutartys tokiai transakcijai naudoja bloky grandinés
sistema, kuri uztikrina, kad jvykus sutartyje numatytai atitinkamai salygai, atsiskaity-
mas uz tai yra neiSvengiamas.

Siekiant visapusiskai atskleisti i$maniosios sutarties automatiska salygy vykdymo
pobudj, reikia palyginti ja su standartine, rastu sudaryta sutartimi. ISmaniyjy sutar-
¢iy jsivykdymas yra daug spartesnis ir operatyvesnis procesas, nereikalaujantis keleto

8 FRITZ, G,; TREICHL, L. What’ in a smart contract? [interaktyvus, Zitiréta 2019 m. gruodzio 10 d.].
Prieiga per internetg: <https://www.freshfields.com/en-gb/our-thinking/campaigns/digital/fintech/
whats-in/whats-in-a-smart-contract/>.

®  VOTTUN. What are the Smart Contracts. [interaktyvus, Ziaréta 2019 m. gruodzio 10 d.]. Prieiga per
internet: <https://vottun.com/2018/10/26/what-are-the-smart-contracts/>.

10 MCKINNEY S. A; LANDY R; WILKA R. Smart contracts, blockchain, and the next frontier of trans-
actional law, 13 Wash. J. L. Tech. & Arts 313 (2018).
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dieny - tai jvyksta akimirksniu, skirtingai nei standartiné sutartis, kurioje $is proce-
sas gali uztrukti daug ilgiau.!! Taip pat, iSmaniosios sutarties kompiuteriniame kode
numatytos salygos automatiskas jvykimas, jau i§ esmés jrodo, kad $aliy sulygta salyga
jvykdyta, tokj sutarties jvykdyma, palyginus su rastu sudaryta sutartimi, daug lengviau
atsekti ir jsitikinti, kad sutartis i$ tikro buvo jgyvendinta. Toks salygy jvykdymo aigku-
mas uztikrina sklandesnius ir stabilesnius santykius tarp $aliy.

Pasitelkiant kompiuterinio kodo veikimo principg — ,,jei atsiranda tam tikra salyga,
tai jsigyvendina numatytas veiksmas”'?, taip pat atskleidziamos ir kitos dvi funkcijos,
tai sutarties salygy saugojimas ir automatiskas jvykdymo patvirtinimas. Siekiant, kad
kodas taisyklingai veikty pagal nurodyta principg, jame turi buti nuosekliai nurodytos
visos deryby dél sutarties salygy taisyklés. Si saugojimo funkcija uztikrina, kad visos
Saliy sulygtos salygos buty surasytos kompiuteriniame kode ir taip visa i$manioji su-
tartis veikty nenukrypstant nuo $aliy valios. Taip pat, atkreiptinas démesys ir j auto-
matiska salygy jvykdymo patvirtinimo funkcija, kuri irgi uztikrina, kad kompiuterinis
kodas sklandziai veikty pagal nurodyta principa: “jei jvyksta X salyga, tai jgyvendina-
mas Y veiksmas” Kompiuterinis kodas gali veikti tik tokiu atveju, jeigu atsiranda jame
nurodyta salyga X, tai rei$kia, kad iSmanioji sutartis privalo automatiskai patvirtinti
$ios salygos jvykdyma. Taigi, $ios dvi funkcijos nurodo, kad siekiant sklandaus sutarties
veikimo reikia uZztikrinti nuosekly ir iSsamy visy sutarties Saliy sulygty salygy jrasyma
kompiuteriniame kode bei tuo paciu uztikrinti, kad kodas galéty uzfiksuoti nurodytos
salygos jvykimg ir jj automatiskai patvirtinti.

Apibendrinant tai kas i$analizuota $iame skyriuje, pasakytina, jog i$maniosios sutar-
tys pasizymi trimis skirtingomis funkcijomis: savyje saugo deryby dél sutarties salygy
taisykles, automatiskai patvirtina jvykdyma bei vykdo $aliy sutartas salygas. Sios funk-
cijos ne tik apibrézia i$skirtinj $iy sutarc¢iy pobudj, bet ir atriboja jas nuo standartiniy,
radytinés formos sutar¢iy, o tai sudaro galimybe i$skirti iSmaniyjy sutar¢iy privalumus.
Sekancioje darbo dalyje bus aptariami i$maniyjy sutarciy skirtumai nuo kity automa-
tizuoty susitarimy.

1.4. Skirtumai nuo kity automatizuoty susitarimy

Automatizuoti susitarimai - tai tokio pobudzZio susitarimai, kurie yra sudaryti ar
jvykdyti elektroninémis priemonémis. DaZniausiai jie sutinkami teisiniame santykyje

1 Procesas vyskta spar¢iau, kadangi i$maniosios sutarties atveju $aliai nereikia daryti jokiy papildomy
veiksmy siekiant jgyvendinti sutartj, o standartiné sutartis reikalauja papildomy veiksmy. Pavyzdziui,
pinigy pervedimo atveju: prisijungti prie banko, suvesti gavéjo duomenis ir kiti panasaus pobiudzio
veiksmai

12 TULSIDAS, T. U. Smart contracts from a legal perspective [interaktyvus, Zitréta 2019 m. gruodzio
20 d.]. Prieiga per internety: <https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/78007/1/Smart_Contracts,
from_a_Legal Perspective_Utamchandani_Tulsidas_Tanash.pdf>.
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tarp pirkéjo ir pardavéjo. Tai pavyzdziui yra paslaugy ar prekiy pirkimas virtualioje
erdvéje: tiekéjui gavus pinigus uz prekes ar paslaugas yra jgyvendinamas prekiy ar pa-
slaugy perdavimas. Taip pat galima bty paminéti ir bankinius pavedimus, pavyzdziui
banko tinklapyje yra nustatoma, kad atitinkamam asmeniui nustatytg dieng, kiekviena
ménesj bty automatiskai pervedami pinigai. Sis apibréZzimas i karto suponuoja pir-
majj skirtuma nuo iSmaniyjy sutar¢iy - tai automatizuoty sutar¢iy kintamumas. Pa-
Zymétina, jog automatizuota sutartis gali baiti kei¢iama $aliy valia, t.y. asmuo gali kada
nori sustabdyti pavedimus ar atsisakyti prekiy/paslaugy teikimo. Kitaip tariant automa-
tizuoto susitarimo sudarymas nejpareigoja $alies, taip kaip jpareigoja iSmanioji sutartis,
kadangi kaip jau buvo minéta, uzprogramavus susitarimg kompiuteriniame kode jo ne-
galima pakeisti ir jvykus numatytai salygai, sustabdyti jvykdymo nebejmanoma, netgi
esant priestaringai $alies valiai.

I$nagrinétoje literatiiroje taip pat i$skiriami ir kiti i$maniyjy sutarciy skirtumai nuo
automatizuoty susitarimy.’* Pirmiausia, tai tre¢iojo asmens jsiterpimas j atitinkamg
teisinj santykj. Esant automatizuotam susitarimui tam tikras treciasis asmuo visada
prizitirés sutarties vykdyma. Jau minétame banko pavedimo pavyzdyje, bankas visada
kontroliuos susiklos¢iusj santykj. Tuo tarpu i$maniyjy sutarciy atveju, tre¢iasis asmuo
niekada nejsiterpia ir nekontroliuoja iSmaniosios sutarties pagrindu atsiradusio santy-
kio. Sis skirtumas i§ esmés labai glaudZiai susijes su antruoju skirtumu ir paaiskina ko-
dél vienu atveju yra kitos $alies jsiterpimas, o kitu atveju néra. Tai yra platforma, kurioje
sudaroma sutartis. Automatizuotas susitarimas visada sudaromas tre¢iajam asmeniui
priklausanc¢iame serveryije, tai paaikina kodél $is asmuo visada priziari santykj. Vél
pasitelkiant bankinj pavedima kaip pavyzdj, siekiant nustatyti tam tikrg automatiskai
vykdoma pavedimg, tai daroma banko, kuriame laikomi $alies pinigai internetinéje
svetainéje. Skirtingai nei iSmaniosios sutarties, kurios sudaromos decentralizuotoje
platformoje - bloky grandinéje. Treciasis skirtumas yra kompiuterinio kodo prieina-
mumas $alims. Automatizuoto susitarimo atveju, kompiuterinis kodas yra isimtinai uz
ji atsakingos treciosios $alies rankose, tai reiSkia, jog trecioji alis vienintelé turi prieiga
prie kodo ir ji kontroliuoja. Kalbant apie i$manigsias sutartis, kaip jau minéta, jos nau-
doja savarankiska bloky grandinés sistema, todél kompiuterinis kodas yra saugomas su
visais dalyviais arba netgi yra viesai prieinamas. Taigi, toks atviras kodo pobudis, tarp
sutarties $aliy sukuria tarpusavio pasitikéjima bei pasalina tarpininky ar tre¢iyjy Saliy
dalyvavima $§iame santykyje.!

Atsizvelgiant j auksc¢iau pateiktus automatizuoty susitarimy ir i$maniyjy sutarciy
skirtumus, svarbu atkreipti démesj j tai jog abu $ie institutai nors ir turi bendry bruozy,

3 FRITZ, G.; TREICHL, L. What’s in a smart contract? [interaktyvus, Ziaréta 2019 m. gruodzio 10 d..
Prieiga per internety: <https://www.freshfields.com/en-gb/our-thinking/campaigns/digital/fintech/
whats-in/whats-in-a-smart-contract/>.

" Ibid.
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tadiau i$§ esmés yra nevienodi ir taikomi skirtingiems teisiniams santykiams. Batent to-
dél svarbu teisingai kvalifikuoti ir atskirti $ias dvi sutar¢iy rasis.

2. ISmaniyjy sutarciy reglamentavimas ir suderinamumas
su Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu

2.1. Sudarymas

Pradinis sutarc¢iy sudarymo etapas yra pasitilymo pateikimas (oferta) ir sutikimas
su pateiktu pasitilymu (akceptas). Sis etapas yra bitinas tiek tradiciniy sutarciy, tiek
iSmaniyjy sutarciy sudaryme, taciau abiem atvejais ofertos ir akcepto israiska yra skir-
tinga. UNIDROIT principy 2.1.2 straipsnis apibrézia, kad oferta, tai pasitilymas, ku-
ris aiskiai i$reiskia sitilancios $alies (oferento) ketinima sudaryti sutartj, taigi pasizymi
dviem poZymiais: 1) pakankamai aiSkus pasitlymas, kad leisty asmeniui suprasti, jog
jam sutikus, bus sudaryta sutartis; 2) oferento ketinimas bati saistomam tuo atveju,
jeigu akceptantas sutinka.'® Tradiciniy sutar¢iy atveju individuali oferta dazniausiai pa-
sirei$kia jvairiomis komunikacijos priemonémis pateiktu tiesioginiu pasitlymu asme-
niui sudaryti sutartj, esminiy sutarties salygy pateikimu, o vieSoji oferta gali pasireiksti
pla¢iam subjekty ratui pateiktam pasialymu, pavyzdziui vie$o konkurso paskelbimas ar
ruby i$déstymas parduotuveés vitrinoje.

UNIDROIT principy 2.1.6 straipsnis numato, jog akceptas - tai toks asmens pareis-
kimas ar kitoks elgesys, kuris suponuoja sutikima su pasialymu.'® Istoriskai sutikimas
buvo i$reidkiamas kaip tam tikras elgesys arba parasas.”” Akcepto forma gali bati Zo-
diné, rasytiné ar iSreiksta konkliudentiniais veiksmais, o tobuléjant technologijomis,
akceptas gali pasireiksti dar jvairesnémis iSraiSkos formomis, pavyzdziui, elektroniniu
parasu.

Siekiant atskleisti kuo skiriasi i$maniyjy sutar¢iy pasialymo bei sutikimo forma,
svarbu aptarti kaip $i sutartis yra sudaroma. Kaip jau minéta, bloky grandiné yra vie$a
ir visiems prieinama, taigi daug kompiuteriniy kody jau egzistuoja, yra pilnai suda-
ryti ir sékmingai veikia sistemoje. Tokiu atveju asmeniui, kuris nori sudaryti sutartj,
reikia prisijungti prie jau veikiancio kodo, tai galima padaryti su privaciu raktu.'® Ati-
tinkamai, oferentas turi bloky grandinéje sudares kompiuterinj koda, asmeniui pasitilo
sudaryti sutartj, $iam sutikus, oferentas skiria jam privaty rakta, kuriuo galima prisi-

152016 m. UNIDROIT Tarptautiniy komerciniy sutaréiy principai. Prieiga per internetg: <https://
www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2016/principles2016-e.pdf>.

1S Ibid.

7" MCKINNEY, S. A.; LANDY, R; WILKA, R. Smart contracts, blockchain, and the next frontier of
transactional law, 13 Wash. J. L. Tech. & Arts 313 (2018).

18 WRIGHT A.; DE FILIPPI P, Decentralized Blockchain Technology and the Rise of Lex Cryptographia
(March 10, 2015). Prieiga per internetg: <https://ssrn.com/abstract=2580664>.
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jungti prie kodo. Akceptantui prisijungus prie kodo i$manioji sutartis laikoma sudaryta
ir veikianti. Pateiktu atveju, pastebétinas skirtumas tarp tradicinés sutarties akcepto ir
ofertos. I$maniosios sutarties oferta, tai pat kompiuterinis kodas, jis veikia kaip pats pa-
sitilymas, kadangi yra i$samus ir savyje numato visas sutarties salygas: tiek sudarymo,
tiek veikimo ir visus galimus sutarties pabaigos momentus. Akceptas pasireiskia, kaip
asmens prisijungimas prie kodo su oferento jam suteiktu privaciu raktu.

Kaip pavyzdj, pateiktam santykiui iliustruoti, galima pateikti, auksciau darbe aptar-
t, iSmaniaja sutartj dél kompensacijos, véluojant skrydziui. Asmuo jsigijes skrydzio
bilieta jgyja teise gauti kompensacija uz tam tikrus nepatogumus, susijusius su pave-
lavusiu léktuvu. Visos $io santykio salygos yra i§ anksto uzprogramuotos kode: kokio
dydzio bus kompensacija, dél kokiy skrydzio vélavimo priezas¢iy gali buti sumokama
iSmoka ir kitos. Vartotojas, nusipirkes skrydzio bilieta, gauna oferta, kurioje numatyti
visi prisijungimo kodai - tai ir yra privatus raktas, kurj panaudojus yra prisijungiama
prie iSmaniosios sutarties. Taigi, akceptantas prisijungia prie i$maniosios sutarties su
jam skirtu privaciu raktu ir nuo $io momento sutartis veikia jau minétu principu “if
this, then that”. Tai reiskia, kad kompiuteriniam kodui uzfiksavus skrydzio vélavima,
akceptantui bus automatiskai pervedami pinigai. Pateiktame pavyzdyje, oferta - tai bi-
tent i§ anksto uzprogramuotas kompiuterinis kodas, o akceptas — tai asmeniui skirtas
prisijungimo kodas, kuriuo jis prisijungia prie iSmaniosios sutarties.

Svarbu paminéti, jog nurodytas iSmaniyjy sutarciy sudarymas néra vienintelis. I3-
manigjg sutartj taip pat galima sudaryti ne tik prie jos prisijungus raktu, bet dviem
$alims kartu susitarus dél visy salygy ir uzprogramavus jas kode. Tokiu atveju pradi-
nis sutarties sudarymo etapas yra toks pats, kaip ir tradiciniy sutar¢iy. Tadiau vienas
skirtumas yra toks, kad sutikimas su pasitlymu pasireiskia per vykdyma. Asmuo gali
pasakyti, kad sutinka su sutartimi, kuri i§ esmés yra tradiciné sutartis, ta¢iau tol kol
programa neinicijuos jos vykdymo, i$maniosios sutarties néra.'® Toliau tesiant apie i$-
maniosios sutarties salygy ypatumus bei pacios sutarties forma, svarbu atkreipti démesj
ir j dviprasmiskumo aspekta. Sudarant tradicing sutartj, salygose daznai pasitaiko dvi-
prasmiskumo, kadangi alys deryby metu gali skirtingai interpretuoti sutarties salygas.
Kitaip tariant, Salys aptardamos salygas gali nevisapusiskai atskleisti ko tokia salyga yra
siekiama ir dél to gali susidaryti nesusipratimas interpretuojant ar vykdant sutartj. Kas
lie¢ia i$manigsias sutartis, Siuo klausimu literattiroje autoriy nuomonés i$siskiria. Vieni
teigia, jog advokatams ar programuotojams uzprogramavus kompiuterinj koda yra ma-
Zesné tikimybé susidurti su dviprasmiskumu ar tokios galimybés i§ viso néra, kadangi
dirbtiné (angl. artificial) kalba turi bati pilnai apibréZta ir tiksli, tuo tarpu nattrali kal-

19" RASKIN, Max. The law and legality of smart contracts (September 22, 2016). 1 Georgetown Law
Technology Review 304 (2017). Prieiga per interneta: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?ab-
stract_id=2959166>.
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ba yra labai placiai suprantama ir skirtingai interpretuojama.?’ Taciau, kiti teigia, jog
iSmaniosios sutartys nepasalina dviprasmiskumo, o paslepia ji. I$manioji sutartis yra
paremta socialiniais santykiais ir jos sudarymas, t.y. salygy jraSymas j koda, priklauso
nuo to kaip Zmonés supranta kompiuterine sistema, kurioje tas kodas veikia.?! Todél
atsizvelgiant j skirtinga asmeny supratima apie kompiuterines sistemas, programuojant
koda vis tiek gali pasitaikyti dviprasmybiy. Pazymétina, kad i$siskiriancios nuomonés
visgi néra esminis aspektas. Svarbiau pabrézti, jog iSmaniosios sutartys sudaromos ne-
dviprasmiska dirbtine (angl. artificial) kalba ir yra vykdomos objektyvia kompiuterine
sistema. To rezultatas yra tai, kad kiekvienas sudarantis i$manigja sutartj gali nuspéti
kaip sutartis veiks, esant bet kokiai jsivaizduojamai situacijai.??

Apibendrinant i$maniyjy sutar¢iy sudaryma, iSmaniosios sutartys gali buti sudaro-
mos dviem budais: 1) prisijungiant privaciu raktu prie kodo arba 2) dviems $alims susi-
tarus dél sutarties salygy ir jas uzprogramavus kode. Sudarant tradicines sutartis neretai
aptinkama dviprasmiskumo problema, tac¢iau i$maniyjy sutar¢iy kontekste atsizvelgus
iju ypatumus $i problema sumazinama arba i§ viso neegzistuoja, tai iSmaniosioms su-
tartims suteikia tam tikrg pranaguma.

2.1.1 Suderinamumas su Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — LR CK) 6.162 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, jog sutartis sudaroma pateikiant pasitlyma (oferta) ir priimant pasitilyma
(akceptas) arba kitais $aliy susitarimg pakankamai jrodanéiais veiksmais.?®> Ofertos ir
akcepto savoka bei bruozai atitinka UNIDROIT principuose numatytus apibrézimus.
Oferta turi bati detaliai apibrézta ir aiskiai iSreiksta, kompiuterinis kodas pasizymi
buatent tokiais pozymiais, kadangi jeigu kodas nebuty nuoseklus, jo sudarymas buty
nejmanomas. Kaip jau buvo paminéta akceptas gali pasizyméti labai skirtinga forma,
tadiau turi neabejotinai atspindéti akceptanto valig sudaryti sutartj. Galima teigti, jog
asmuo, prisijungdamas prie kodo privadiu raktu, tiksliai supranta, kad sudaro sutartj,
kadangi toks sutikimas reikalauja papildomy veiksmy ir suvokimo. CK 6.162 str. 2 d.
yra 1 dalj papildanti norma, kuri nustato, jog sutarciai sudaryti ir galioti pakanka, kad
Salys susitarty dél esminiy jos salygy.?* Si norma nustato bendry taisykle, jog sutartis
yra sudaryta, kai susitariama dél esminiy jos salygy. Visgi, jeigu deryby metu viena i§

20 RASKIN, Max. The law and legality of smart contracts (September 22, 2016). 1 Georgetown
Law Technology Review 304 (2017). Prieiga per interneta: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2959166>.

2l GRIMMELMANN, J. All smart contracts are ambiguous (January 14, 2019). 2 Journal of Law and
Innovation 1 (2019); Cornell Legal Studies Research Paper No. 19-20. Prieiga per internetg: <https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3315703>.

2 Ibid.

2 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, nr. 74-2262.

2 Ibid.
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$aliy pareiskia, kad sutarties ji nelaikys sudaryta tol, kol nebus susitarta dél tam tikry
salygu, arba tol, kol susitarimas nebus atitinkamai jformintas, sutartis laikoma nesuda-
ryta tol, kol $alys dél ty salygy nesusitaria arba savo susitarimo atitinkamai nejformina
(LR CK 6.181 str. 3 d.).?* I$maniyjy sutaréiy kontekste §i norma labai svarbi, nes siekiant
sudaryti $ias sutartis visos juy salygos turi bati labai nuodugniai apzvelgtos ir aigkios,
kadangi surasius $ias salygas j koda, juy pakeitimas néra galimas. Taigi, vadovaujantis LR
CK 6.181 straipsnio 3 dalimi, Salys turéty susitarti, kad sutartis bus sudaryta tik tokiu
atveju, kai bus numatytos visos salygos, nes prieSingu atveju sudaryti iSmaniaja sutartj
buity nejmanoma.

Atkreiptinas démesys, kad $nekant apie iSmaniyjy sutaréiy sudaryma, didZiausia
problematika aptinkama jy formoje. LR CK 1.73 straipsnis numato privaloma, pa-
prasta sandoriy forma. Kyla klausimas, jeigu jstatyme numatyta, kad sudaroma i3-
manioji sutartis turi biiti ragytinés formos, ar kompiuterinis kodas galéty bati laiko-
mas radytine forma. Remiantis kasacinio teismo praktika pazymétina, kad rasytinés
sandoriy formos reikalavimas ir draudimas remtis liudytojy parodymais §j reikala-
vimg pazeidus (CK 1.93 straipsnio 2 dalis) jstatyme nustatyti tam, kad civiliniuose
teisiniuose santykiuose sukurty daugiau stabilumo, sumazinty gincy tikimybe bei
palengvinty kilusiy gin¢y sprendima, o ne tam, kad pasunkinty civiling apyvarta ir
jrodinéjimo procesa. Radytiniai jrodymai paprastai laikomi aiSkesni ir patikimesni
nei kitos jrodinéjimo priemonés, jie yra atsparus laiko poveikiui.?® Atsizvelgus j LR
CK 1.73 straipsnio keliamus tikslus bei rastu sudaryto sandorio jrodomaja verte, ga-
lima teigti, jog kompiuterinis kodas jgyvendina tai, ko yra siekiama $ia norma. Ko-
mpiuterinis kodas jrasytas j bloky grandine negali buti i$ jos panaikintas ir yra leng-
vai prieinamas. Todél siekiant jrodyti, jog sutartis buvo sudaryta, galima patikrinti
bloky granding ir i$versti programavimo kalbg, kad ji baity suprantama visiems. Si
i$maniosios sutarties ypatybé uztikrina tokj patj aiskumg ir patikimuma kaip ir ra-
$ytiniai jrodymai. Visgi, svarbu nepamirsti formalaus reikalavimo numatyto LR CK
1.73 straipsnio 2 dalyje, kuris reglamentuoja, jog rasytinés formos sandoriai suda-
romi sura$ant vieng dokumentg, pasiraSomg visy sandorio $aliy, arba $alims apsi-
keic¢iant atskirais dokumentais.”’ Kompiuterinis kodas néra dokumentas, negali bati
pasiradytas. Taip yra todél, kad pats kodas yra sudarytas programavimo kalba, kuri
yra skirta kompiuterinei sistemai, be to $is kodas egzistuoja virtualioje erdvéje dél to
nejmanoma jo pasiradyti. Taigi, galima teigti, jog nors ir kompiuterinis kodas jgyven-
dina LR CK 1.73 straipsniu keliamus tikslus, ta¢iau neatitinka $io straipsnio 2 dalyje
numatyto reikalavimo.

PLI
Ibid
% Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2009 m. birelio 4 d. nutartis
civilinéje byloje V. K. v. R. K., Nr. 3K-3-235/2009.
27 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, nr. 74-2262.
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Specifinés iSmaniyjy sutaréiy formos kontekste turéty buti aptariama ir problemati-
ka dél sutarties salygy, kuriy nejmanoma surasyti j koda. Pavyzdziui, $aliy susitarimas
dél arbitrazinés islygos. Kompiuteriniame kode vietos tokiam susitarimui néra, nes jis
nenurodo, kaip ir kokiomis salygomis bus sprendziami gincai, kylantys i§ i$maniosios
sutarties, todél uzkodavimas néra galimas ir kode neturéty jokios reik§més. Tikétina,
jog §i islyga bus sudaryta paprasta raytine forma. Salims siekian¢ioms susitarti dél gin-
¢o sprendimo arbitraze vertéty labai atidziai pasirinkti arbitrus bei arbitrazo institucija,
kuri nagrinés ginca, nes tai pakankamai naujas institutas ir nedaug asmeny supranta
jo ypatumus. Taip pat, Salys turéty nuspresti dél taikytinos teisés, kadangi iSmaniosios
sutartys néra nuosekliai sureguliuotos, todél $alims reikéty pasirinkti tokia teisine sis-
tema, kuri numatyty palankiausias salygas bei i$samiausiai reglamentuoty §j institutg.?®

Taip pat svarbu paminéti ir LR CK 1.74 straipsnyje numatyta notarinés formos
reikalavima. Siai dienai kiekvienas notaras negaléty patvirtinti kompiuterinio kodo,
kadangi koda suprasti tik tam tikrais specialiais jgtidZiais pasizymintys asmenys, kurie
supranta programavimo kalbg. Siuo atveju, pirmiausia reikéty sudaryti rasytine sutartj,
kurig patvirtinty notaras ir tada ja kodifikuoti. Tac¢iau, vis tiek kyla klausimas ar §is su-
tarties sudarymas i$ tikro efektyvus ir rentabilus? Toks sutarties sudarymas susidaryty
i$ dviejy etapy, kuriuos jgyvendinti uztrukty daugiau laiko, taip pat kainuoty papildo-
muy lésy, nes reikéty ne tik programuotojo pagalbos, bet ir teisininko. Be to, nezinia kaip
notaras patvirtines raytine sutartj, galéty uztikrinti, kad kompiuterinis kodas atitinka
jo patvirtintg sutartj. Taigi, siekiant, kad i$manioji sutartis atitikty visus LR CK numa-
tytus sandorio formos reikalavimus, $alia jos turéty buti sudaroma standartiné, radytiné
sutartis. Butent taip, i$manioji sutartis jgyvendinty formalius raytinés formos reikala-
vimus bei sudaryty galimybe kiekvienam notarui patvirtinti ja.

Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse numatytos normos, reglamentuojancios
sutarties formg, nesutampa su i$maniosios sutarties, kaip kompiuterinio kodo sampra-
ta. Kiekvienu atveju siekiant jgyvendinti formalius reikalavimus, reikéty sudaryti papil-
doma radytine sutartj $alia kompiuterinio kodo.

2.2. Vykdymas

Sutarties vykdymas pasitelkiant i$manigsias sutartis yra daug paprastesnis dél jau
minétos galimybés automatiskai jsivykdyti. Dél $io pozymio kompiuteriné sistema turi
vienareik$miskai suprasti sutarties salygy vykdyma ir dél to uztikrina, kad uZprogra-
muotas kodas atitikty $aliy sudaryta sutartimi siekiama rezultata. I$ esmés sutarties
vykdymas pasireiskia tuo, jog jvykus konkreciam veiksmui, kuris priklauso nuo vienos

28 DAVIDSON S. K; BARATZ M.; BUTCHER J.; BRUDER FOX M. Tips For Drafting Arbitration
Clauses In Smart Contracts. [interaktyvus, ziaréta 2019 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per interneta:<https://
www.lexology.com/library/detail.aspx?g={29fe383-b419-46¢3-9cbc-78b457a93777>.
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$alies, kodas uzfiksuoja tai ir $i jvykusi salyga suaktyvina automatinj sutarties veikima,
tai yra automatiskai atlieka veiksma dél kurio buvo susitarta. Toks iSmaniosios sutarties
veikimo principas turi tiek pliusy, tiek minusy. I$skirtini $ie sutarties vykdymo priva-
lumai:

1. Efektyvumas. Sis privalumas pasireiskia tuo, kad jvykus numatytai salygai, su-
tartis be jokiy papildomy veiksmy jvykdoma ir dél to $is procesas tampa greites-
niu ir efektyvesniu.

2. Pasitikéjimas. Sudarant iSmaniaja sutartj, jos vykdymo salygos yra pilnai uz-
programuotos ir labai sunkiai pakei¢iamos, todél $alys yra uztikrintos, kad jy
sudaryta sutartis jvykus atitinkamoms salygoms visada bus jgyvendinta.

3. Tikslumas. Kaip ne kartg darbe buvo pabrézta siekiant uzprogramuoti sutartas
salygas jos turi buti labai tiksliai nustatytos, tai yra sutartyje turi bati numatyti
visos galimos santykio baigtys, todél ir pats vykdymas yra nuoseklus.

ISmaniosios sutarties vykdymas pasireiskia tokiais trakumais:

1. Reikalauja papildomy resursy. Siekiant uztikrinti tinkama vykdyma tam reikia
pasitelkti atitinkamus asmenis, pavyzdziui programuotojus, tai gali sukelti $alims
papildomas islaidas.

2. Didelis priklausomumas nuo to asmeny, kurie sudaro kompiuterinj koda
(angl. human error). Dirbant advokatams ir programuotojams, kuriems yra pa-
tikéta uzduotis uzprogramuoti kompiuterinj koda, gali jsivelti Zzmogiskoji klaida
(angl. human error) ir dél to ne visapusiskai perteikti $aliy sutartas salygas ko-
mpiuterinéje sistemoje.

3. Lankstumo stoka. Kompiuteriniame kode uzprogramuotos salygos kei¢iamos
specifine tvarka, taciau butent $is aspektas bus aptartas tolimesnéje darbo dalyje.

Visgi, aptariant i$maniyjy sutarciy vykdyma, svarbiausia atkreipti démesj j literata-

roje pabréziamus $io instituto probleminius aspektus. Pirma, tai iSmaniosios sutarties
ydingas vykdymas.?? Sudarant $ias sutartis labai svarbu ne tik tiksliai apibrézti salygas,
bet ir numatyti visas galimas teisinio santykio baigtis ir atvejus, tai reiskia uzprogra-
muoti kode kaip jis turéty veikti, jei salyga yra tik i§ dalies jvykdyta. Visgi, kartais to pa-
daryti nejmanoma arba $alys tiesiog nenumato visy galimy atvejy. Dél to sutartis nejsi-
vykdo arba laikoma netinkamai jvykdyta. Sig problemg reikéty spresti alims i$ anksto
susitariant kaip turéty toliau testis tarp ju susiformaves teisinis santykis, kad abiejy $aliy
interesai buty patenkinti. Taip pat gali pasitaikyti tokiy situacijy, kad nors ir $alys nuo-
sekliai susitaria dél visy iSlyguy ar salygy, ta¢iau sutarties jsivykdymas yra paremtas tokio
veiksmo atsiradimu, kuris priklauso nuo vienos i$ saliy pasitenkinimo. Pavyzdziui, Salis
A papraso nupiesti paveikslg Salies B, taciau susitaria, kad paslauga bus jvykdyta ne tada

2 TULSIDAS, T. U. Smart contracts from a legal perspective [interaktyvus, Ziaréta 2019 m. gruodzio
20 d.]. Prieiga per interneta: <https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/78007/1/Smart_Contracts_
from_a_Legal Perspective_Utamchandani_Tulsidas_Tanash.pdf>.
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kada bus pasiektas rezultatas — nupiestas paveikslas, bet tada, kai A $aliai tas paveikslas
patiks. Tokiu atveju, uzprogramavus tai kode, pinigus uz nupiesta paveiksla B gauty
tada, kai nupiesty paveiksla ir toks sutarties vykdymas buty netinkamas.*® Darbo auto-
riy nuomone, tokie santykiai, kurie bitent paremti vienos i§ $aliy jsitikinimu neturéty
buti sudaryti iSmaniosios sutarties pagrindu, kadangi kompiuteriné sistema negali uz-
fiksuoti individualios nuomonés, t.y., kada paveikslas patiko ar nepatiko.

Kitas probleminis aspektas — tai iSmaniosios sutarties vykdymo sustabdymas. Kelia-
mas klausimas ar galima sustabdyti $ios sutarties vykdymg?*! Sutar¢iy teisé numato, jog
galima sustabdyti sutar¢iy vykdymag, vienai i$ $aliy netinkamai jvykdzius savo jsiparei-
gojimg. UNIDROIT principy 7.1.3 straipsnyje numatyti du skirtingi sutarties vykdymo
sustabdymo atvejai: 1) kai $alys turi jvykdyti sutartj tuo paciu metu, tai viena $alis gali
sustabdyti sutartj, kol kita nepradés sutarties vykdyti; 2) kai $alys turi jvykdyti sutartj
viena po kitos, tai $alis, kuri turi sutartj jvykdyti véliau, gali sustabdyti vykdyma, kol
pirmoji $alis nejvykdys savo prievolés.* Sutarties vykdymo sustabdymas tradicinése
sutartyse neturi bati i§ anksto numatytas sudarant sutartis, kadangi tokia teise uztikrina
jstatymas. Taciau, sudarant i$manigsias sutartis, siekiant uztikrinti galimybe sustabdy-
ti sutartj, tai kompiuteriniame kode reikia uzkoduoti i§ anksto, nes sutartis pasizymi
automatiniu vykdymu. PrieSingu atveju vienai $aliai neatlikus savo prievolés ir kodui
tai uzfiksavus i$manioji sutartis tiesiog nustos veikti. Taigi, remiantis prie$ tai pateiktu
veikimo principu ,,if this, then that” svarbu atkreipti démesj, kad nors tai ir yra i$ma-
niosios sutarties kodo pagrindas, ta¢iau visas kodas néra toks paprastas. Siekiant suda-
ryti iSlyga dél sutarties vykdymo sustabdymo turi bati numatyta dar viena islyga, kad
vienai $aliai pavyzdziui, pilnai nesumokéjus sumos, iSmanioji sutartis bus sustabdyta ir
nejvykdys kitos salygos. Sis algoritmas i§ esmés yra artimas taisyklei: jei viena 3alis ne-
vykdo sutarties, kita gali sustabdyti vykdyma.*® Esant tokiam santykiui, uzkoduoti viska
kode néra sudétinga, didziausia problema kyla, kai asmuo nemoka numatytos sumos,
tuo atveju kai numato, kad produktas, kuris turi bati jai perduotas neatitinka sutarty
reikalavimuy, t.y. yra pazeistas. Tokiu atveju, jei i$manioji sutartis negali pati nustatyti ar
produktas neatitinka kokybés standarto, reikés trec¢iojo asmens jsitraukimo, kuris jver-

30 RASKIN, Max. The law and legality of smart contracts (September 22, 2016). 1 Georgetown
Law Technology Review 304 (2017). Prieiga per interneta: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2959166>.

31 TAL Eric T T. Formalizing contract law for smart contracts (September 18, 2017). Tilburg Private
Law Working Paper Series No. 6/2017. Prieiga per interneta: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=3038800>.

32 2016 m. UNIDROIT Tarptautiniy komerciniy sutaréiy principai. Prieiga per internetg: <https://
www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2016/principles2016-e.pdf>.

33 TAL Eric T. T. Formalizing contract law for smart contracts (September 18, 2017). Tilburg Private
Law Working Paper Series No. 6/2017. Prieiga per interneta: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=3038800>
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tins visas aplinkybes ir nuspres ar produktas i$ tikro yra pazeistas.** Atsizvelgus j tai kas
buvo pasakyta, atkreiptinas démesys, jog siekiant jgyvendinti jstatyme numatyta teise,
ja Salys turi i§ anksto numatyti sutartyje, kas i§ esmés tik pabrézia reikalavima labai
tiksliai uzkoduoti kompiuterinj koda, ta¢iau pazymétina ir tai, jog kai kuriais atvejais
sustabdant sutarties jvykdyma, iSmanioji sutartis gali prarasti viena i§ savo pozymiy —
tai tre¢iojo asmens nedalyvavimas.

Vienas pagrindiniy aspekty $nekant apie i$maniyjy sutarciy vykdyma, tai su-
tarties salygy pakeitimas. Siame darbe ne karta buvo paminétas iSmaniyjy sutaréiy
nekintamumo pozymis, kuris reigkia, kad jvedus kompiuterinj koda j bloky gran-
dine jis ten lieka ir negali buti pakeistas. Toks teiginys yra teisingas, kadangi pacio
kodo negalima niekaip pataisyti ar modifikuoti, tac¢iau galima sukurti nauja i$ma-
nigja sutartj, kuri pakeis sengja ir tuo padiu atnaujinti norimas salygas. Siuo atveju
reikéty uzprogramuoti naujajj koda taip, kad jis jsivykdyty vietoj senojo, tai galima
pasiekti dviem budais: 1) sukuriant nauja sutartj tuo paciu adresu bloky grandinéje
arba; 2) sukuriant nauja sutartj su visa informacija i§ senosios sutarties, atnaujinant
adresg, kad visi matyty tiktai naujai sudaryta i$manigjg sutartj.’® Taip pat aptariant
salygy modifikavima, daznai keliamas klausimas: kaip pakeisti i$maniaja sutartj, jei
jau sudarius jg pasikeicia jstatymas ir sudarytos sutarties salygos neatitinka jo? Patei-
kiamos du skirtingi sprendimo budai: ex ante ir ex post.*® Ex ante, tai toks sprendimo
buadas, kuriuo valdzZios institucijos sudaryty atitinkamg infrastruktara, kuri savyje
fiksuoty visus teisés akty pasikeitimus, taip $alims sudarant sutartis i sistema auto-
matiskai pakeisty tas salygas, kurios neatitinka jstatymo. Tai galima buty jgyvendinti
sukuriant panasia duomeny baze, kaip Teisés akty registras, taciau viska uzprog-
ramuojant dirbtine kalba, kuria suprasty kompiuteriné sistema. Asmenims siekiant
sudaryti i$maniaja sutartj, kiekviena i3 jy turéty buti patikrinta $ios infrastruktaros.
Ex post nereikalauja valdzios jsiki$imo, nes $iuo atveju sutarties Salys ar asmenys
atsakingi uz kompiuterinj koda gali patys atnaujinti visus teisés akty pasikeitimus.
Apzvelgiant, pastebétina, jog i$maniosios sutarties kodas negali buti pakeistas, tac¢iau
$iy sutarciy specifika leidzia modifikuoti salygas kitais budais, nei keic¢iant patj ko-
mpiuterinj koda, taip pat i§skiriama galimybé atnaujinti sutarties salygas keiciantis
teisés aktams.

3% TULSIDAS, T. U. Smart contracts from a legal perspective [interaktyvus, Ziaréta 2019 m. gruodzio
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Apibendrinant, tai kas buvo i$nagrinéta §iame skyriuje, pazymétina, jog iSmaniyjy
sutar¢iy vykdymas pasizymi tam tikra specifika palyginus su tradicinémis sutartimis.
Siekiant jgyvendinti tam tikras jstatyme numatytas teises, tai reikia i§ anksto uzprog-
ramuoti kompiuteriniame kode, kadangi kompiuteriné sistema ne visada pilnai gali
suprasti kokia butent igkilusiu atveju yra Saliy valia. Be to, skirtingai nei visos kitos
sutartys turi i$skirtinius salygy keitimo badus. Siekiant pakeisti sutarties salyga turi buti
sukurta nauja i$manioji sutartis.

2.2.1. Suderinamumas su Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso XVI skyriuje reglamentuojamas sutarc¢iy
vykdymas. Siame skyriuje nustatyti vykdymo principai, kurie imaniosios sutarties
atveju bus jgyvendinti dar efektyviau, kadangi jos vykdymas veikia pagal i§ anksto su-
sitarta $aliy valia ir negali buti pakeistas. Tai uztikrina, kad sutartis buty jvykdyta tinka-
mai ir s3ziningai bei ekonomiskai, kaip ir numatyta LR CK 6.200 straipsnyje.

LR CK 6.201 straipsnyje nurodyta sutarciy jvykdymo tvarka, kuri numato, kad esant
abipusiams jsipareigojimams sutartis paprastai vykdoma tuo paciu metu, jeigu ko kito
nenumato jstatymai ar sutartis arba nelemia jos prigimtis ar aplinkybés.*” Ismaniosios
sutarties prigimtis lemia, kad ji nebus vykdoma vienu metu. Taip yra, nes ji veikia prin-
cipu — ,,jei atsiranda tam tikra salyga, tai jsigyvendina numatytas veiksmas’, tai reikia,
kad viena $alis visada turés pirmoji jvykdyti atitinkamg salyga, kad iSmanioji sutartis
galéty ja fiksuoti ir automatiskai jsigyvendinti.

Paminéti LR CK XVI skyriaus straipsniai nekelia jokios problematikos ir yra sude-
rinami su iSmaniyjy sutarciy institutu, taciau kyla klausimas dél sutarties vykdymo,
pasikeitus salygoms. LR CK 6.204 jtvirtina, kad jeigu jvykdyti sutartj vienai $aliai tampa
sudétingiau negu kitai $aliai, tai $alys gali susitarti pakeisti sutartj.*® Kaip jau minéta,
siekiant jgyvendinti tam tikras teises numatytas jstatyme, pavyzdziui kaip sutarties vyk-
dymo sustabdymas, jas i$ anksto reikia uzprogramuoti kode, taciau $iuo atveju to pada-
ryti nebuty galima. Taip yra todél, kad nurodyto straipsnio 2 dalyje yra numatyta salyga
kada sutarties vykdymas laikomas suvarzytu, kuriy negaléty uzfiksuoti kompiuterinis
kodas, tai reikalavimas, kad nukentéjusi $alis apie aplinkybes, kurios suvarzé sutarties
vykdyma, suzinojo tik po jy atsiradimo.* I$manioji sutartis negali buti uzprogramuota
taip, kad galéty nustatyti, kg viena i$ $aliy Zinojo pries atsirandant atitinkamoms aplin-
kybéms. Tokiu atveju, siekiant jgyvendinti §j straipsnj reikéty sudaryti naujg i$maniaja
sutartj, pagrindais nurodytais ankstesnéje straipsnio dalyje, taip pakei¢iant sutarties sa-
lygas ir uztikrinant sutartiniy prievoliy pusiausvyra. Pazymeétina, jog naujos sutarties

37 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, nr. 74-2262.
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sudarymas $iuo atveju ir turéty buti laikomas salygy pakeitimu, nes siekiama butent
tokio tikslo.

Atsizvelgus j atlikta analize galima teigti, jog Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
XVI skyriaus nuostatos yra suderinamos su i$maniyjy sutaréiy institutu.

2.3. Pazeidimas ir gynybos budai

Galiausiai yra labai svarbu aptarti i$maniyjy sutarc¢iy pazeidimus bei kaip jy galima
i$vengti ar kaip juos spresti. Pazeidimas sutarciy teiséje gali pasireiksti kaip vélavimas
jvykdyti prievole, netinkamas jvykdymas ar visi$kas sutarties nejvykdymas.** ISmanioji
sutartis pagal savo prigimtj yra sudaryta taip, kad negaléty buti pazeista, kadangi jos
vykdymas yra i§ anksto numatytas abiejy sutarties $aliy, taip pat negali buti pakeistas ir
i§ esmés vyksta automatiskai todél pilnai nepriklauso nuo $aliy $nekant apie jvykdymo
terming. Ta¢iau pastebétina, kad visgi praktikoje gali pasitaikyti tam tikri pazeidimai,
tai pavyzdziui atsitinka, kai kodas yra netinkamai uzkoduojamas ar kompiuteriné sis-
tema patiria tam tikry nesklandumuy, taip pat gali buti sudaryta sutartis, kuri priesta-
rauja jstatymui. Sie pazeidimai kelia labai svarbius atsakomybés klausimus, bet kol kas
konkretaus atsakymo j juos nepateikia net ir tarptautiniai teisés aktai.*! Batent dél to
i$maniyjy sutar¢iy sprendimo buidai pateikiami kaip teorinio lygmens pasvarstymai.

Sudarius i$maniaja sutartj, kuri nuo jos sudarymo priestarauja teisés aktams, svar-
bu aptarti kaip valdzios institucijos galéty spresti $ig problema. Kaip jau ne karta buvo
minéta iSmanioji sutartis pasizymi automatiniu vykdymu, taigi net nustacius, kad ji
neatitinka jstatymo, sustabdyti jos jvykdyma buity kur kas sunkiau nei tradiciniy sutar-
¢iy. Literattiroje pateikiami du galimi badai, kaip tokiai situacijai galima buty uzkirsti
kelig.*? Pirmoji, tai ex ante, reiskia, kad valstybeés institucijos turéty sudaryti tokig duo-
meny baze, kurioje fiksuojami visi $alies teisés aktai. Si duomeny bazé biity pastoviai
sutikrinama su bloky grandinéje sudaromais kompiuteriniais kodais ir, jei toks kodas
prieftarauty jstatymams, nurodyta kompiuteriné programa sustabdyty jos jvedima.
Antroji priemoné - tai ex post, jos pagrindu sudarius tokig sutartj, alims baty taikoma
civiliné atsakomybeé, kaip 7alos atlyginimas. Sis sprendimo biidas galéty biti taikomas
ne tik tais atvejais kai sudaroma teisés aktams priestaraujanti sutartis, bet ir tais atvejais,
kai Salis pazeidzia sutarti. Numatytos priemonés, kaip buvo pastebéta, kol kas veikia

40 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Teismy sutartinés atsakomybés taikymo apvalga. Teismy praktika,
2018, Nr. 49.
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Contracts.pdf>.
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tik teoriniame lygmenyje. Sukurti ex ante pazeidimy sprendimo buada uztrukty daug
laiko ir pastangy, o antrosios priemonés atveju, reikéty nuosekliai reglamentuoti kaip
buty taikoma civiliné atsakomybé, sudarius i$maniaja sutartj, kadangi taikant §j institutg
iSkilty problema kaip nustatyti, kuri sutarties $alis yra atsakinga uz kilusj pazeidimg.
Skirtingai nei esant pazeidimui sudarius tradicine sutartj, kur aikiai matyti, jog vienai
$aliai pavélavus jvykdyti sutartj dél savo kaltés, kitai $aliai priklausyty Zalos atlyginimas.
Dél kodo padaryto pazeidimo sunku nustatyti kuri sutarties $alis atsakinga ir turéty
atlyginti 7alg.*®

Taip pat literatiiroje minimas dar vienas pasitilymas, kaip galima baty spresti pazei-
dimus - tai sudarant i$maniaja sutartj kartu su ja sudaryti ir radytine sutartj.** Rasytine
forma sudarytos sutarties pagalba biity papras¢iau apibrézti sutarties salygas ir visiems
bty aisku, kokia buvo $aliy valia sudarant sutartj bei susitarti kaip kilusieji gincai galé-
ty buti sprendziami ateityje ir kaip bus sprendZiamas atsakomybés klausimas.

Pateikti pazeidimy sprendimo badai Siuo metu negaléty bati praktiskai pritaikomi
praktikoje, i$skyrus reikalavima sudaryti tradicine sutartj, kuris i§ esmés paneigia keleta
iSmaniosios sutarties privalumy. Siekiant jgyvendinti ex ante bei ex post gynybos badus
realybéje reikéty daugiau praktikos bei supratimo, kaip i$maniosios sutartys gali veikti
realybéje ir kokios problemos gali kilti ateityje.

2.3.1. Suderinamumas su Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso XVII skyriuje jtvirtina sutar¢iy nejvykdymo
teisines pasekmes. LR CK 6.205 straipsnyje nurodyta, kad sutartis nejvykdymu laiko-
mos bet kokios i§ sutarties atsiradusios prievolés nejvykdymas, jskaitant netinkama
jvykdyma ir jvykdymo termino praleidimg.* Sudarant i$maniaja sutartj, jo nejvykdy-
mas yra labai retas atvejis, nes ji pasizymi i$ anksto numatytu automatisku vykdymu. Sa-
lys sudarancios $ig sutartj ar prisijungusios prie jos i§ karto numato visas galimas sutar-
ties baigtis ir koks bus sutarties vykdymas, nes bloky grandinéje uzprogramavus koda
jo pakeisti nebegalima. Tai yra kode ai$kiai numatyta kokiu badu bei kokiam terminui
suéjus sutartis jsivykdys. Taciau praktikoje galima pastebéti, kad nejmanoma nuspéti
visy dalyky ir vis tiek pasitaiko tam tikry atvejy, kai sutartis gali bati netinkamai jvyk-
dyta. Tokiu atveju galima pasitelkti LR CK 6.207 straipsnj ir i$maniaja sutartj sustab-
dyti darbo 2.2 skyriuje numatytu badu, t.y. i§ anksto sutartyje uzprogramuoti galimybe

43 HOURANI, Sara. Cross-Border Smart Contracts: Boosting International Digital Trade through Trust
and Adequate Remedies. [interaktyvus, zitréta 2019 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per interneta: <http://
www.uncitral.org/pdf/english/congress/Papers_for_Programme/11-HOURANI-Cross-Border_Smart_
Contracts.pdf>.

4 RASKIN, Max. The law and legality of smart contracts (September 22, 2016). 1 Georgetown
Law Technology Review 304 (2017). Prieiga per interneta: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2959166>.

4> Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés zinios, 2000, nr. 74-2262.
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sustabdyti jos vykdyma. Kaip jau buvo minéta, sutarties $aliy yra reikalaujama numa-
tyti visus atvejus kuomet $alis norés sustabdyti sutartj, o tai yra labai sudétinga. Todél
kyla klausimas ar toks iSmaniosios sutarties sustabdymo btidas atitinka favor contractus
principa, kadangi nenumacius tam tikros aplinkybés, dél kurios galima sustabdyti su-
tartj asmuo netenka teisés numatytos LR CK ir yra priverstas nutraukti sutartj. Taip pat
LR CK 6.208 ir 6.209 straipsniuose numatyta galimybé pasalinti jvykdymo trikumus
ir nustatyti papildomus terminus sutar&iai jvykdyti.*® Sie straipsniai i$maniyjy sutarciy
kontekste nebuty jgyvendinami tokia tvarka, kuri numatyta civiliniame kodekse, abe-
jais atvejais sutartis turéty biti naujai uZprogramuota ir pakeisti senaja. Taciau, dél jau
i8keltos specifikos, bty labai sunku nustatyti, kuris asmuo yra pazeidéjas, o kuris - nu-
kentéjusysis ir taip nustatyti kas turi apmokeéti naujos i$maniosios sutarties sudaryma.
Be to, ne kiekvienu atveju dél netinkamo vykdymo bus kalta sutarties $alis, gali bati,
kad tai bus neteisingai uzprogramuoto kodo klaida. Taigi, turéty buti reglamentuota,
kas atsako uz tokig klaidg ar asmuo uzprogramaves koda, ar sutarties $alys.

LR CK 6.212 straipsnis reglamentuoja tuos atvejus, kai $alis atleidZziama nuo atsako-
mybés uz sutarties nejvykdyma, jeigu ji irodo, kad sutartis nejvykdyta dél aplinkybiy,
kuriy ji negaléjo kontroliuoti bei protingai numatyti sutarties sudarymo metu, ir kad
negaléjo uzkirsti kelio $iy aplinkybiy ar jy pasekmiy atsiradimui. Praktikoje Salys gali
susitarti kokios aplinkybés bus laikomos force majeure. Toks susitarimas leidzia leng-
viau nustatyti ar kilusi situacija yra force majeure bei suteikia galimybe $alims paskirsty-
ti sutartine rizikg joms priimtinu buidu.*” Sudarant i§manigjg sutartj Salys galéty susitar-
ti ir uzZprogramuoti kokj jvykj kompiuteriné sistema turéty atpazinti, kaip nenugalima
jéga bei tuo padiu numatyti kg tokiu atveju turéty daryti sistema. Taciau, praktikoje
pasitaikyty tokiy situacijy, kai atsitinka force majeure, kuris néra numatytas kode. Kilus
tokiai situacijai, idealiausiu atveju, kompiuterinis kodas galéty nustatyti ar tai yra force
majeure, ta¢iau $iai dienai dirbtinis intelektas néra toks paZenges, kad galéty nustatyti
ar yra visos keturios force majeure aplinkybés. Todél sudarius iSmaniaja sutartj ir ja
vykdant atsitikus nenugalimai jégai galima pasidlyti tik du variantus: 1) sudaryti nauja
sutartj, kuri pakeisty senajg; 2) reikéty zmogiskojo jsiki$imo, tai reigkia, kad asmuo
turéty duomeny bazéje uzfiksuoti, jog jvyko force majeure. Zinoma, antrojo varianto at-
veju viskas i§ anksto turéty buti uzprogramuota. Atsizvelgus | tai, kad pasinaudojus $iuo
variantu, $aliy santykiai toliau tesiasi ir nereikia sudaryti naujos sutarties, jis ko gero
yra geriausias i§ pasialytujy, taciau i§ esmés paneigia i$maniyjy sutarciy ,,iSmanumg”

LR CK XVIII skyriuje aptariama sutar¢iy pabaiga. LR CK 6.217 straipsnis regla-
mentuoja sutarties nutraukimg. ISmaniosios sutarties nutraukimas yra probleminis

4 Ibid.

47 TAL Eric T. T. Force majeure and excuses in smart contracts (May 4, 2018). Tilburg Private Law
Working Paper Series No. 10/2018. Prieiga per internetg: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=3183637>.

8 Ibid.
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klausimas, kadangi ji pasizymi autonomiskumu ir be specialiy priemoniy ji negali bati
nutraukta. Sig problemg spresti 2018 metais buvo sudarytas OpenLaw protokolas, ku-
ris sukiré priemones kaip nutraukti sutartj, kai ji jau yra jvesta i bloky grandine. Sis
protokolas uztikrina jstatymy laikymasi bei suteikia Salims daugiau galimybiy kontro-
liuoti savo tarpusavio santykius®. Pasitelkus §j prietaisa galima buty jgyvendinti Lie-
tuvos Respublikos civiliniame kodekse numatytus reikalavimus, susietus su sutarties
nutraukimu.

XVIII skyriuje $iam darbui taip pat svarbus 6.222 straipsnis numatantis restitucija.
I$manioji sutartis pasizymi galimybe pac¢iame kompiuteriniame kode nustatyti resti-
tucija, kai nejvyksta jame numatyta salyga. Pavyzdziui, sudarant sutartj dél sutelktinio
finansavimo (angl. crowdfunding).*® Sutartyje yra numatyta, kad jeigu Zmonés skirs
nustatyta suma asmeniui, tie pinigai atsiras to asmens saskaitoje. Tokiu atveju, kai nu-
matyta suma néra sukaupiama, pinigai grizta atgal j 1éSas skyrusiy asmeny saskaitas.
Taigi, i$maniojoje sutartyje galéty buti uzkoduota aplinkybé, kad nejvykus ar netinka-
mai jvykus salygai, jvyks restitucija.

I$maniyjy sutar¢iy suderinamumas su dalimi LR CK XVII ir XVIII skyriuje numa-
tyty normy yra komplikuotas. Darbo autoriy nuomone, kai kuriais aspektais i$manioji
sutartis néra pakankamai paZengusi bei jsitvirtinusi praktikoje, kad galéty pilnaver-
tiskai veikti jvykus tokioms situacijoms, kaip force majeure. Taip pat $iy sutarciy nu-
traukimas yra i$skirtinis, tuo atzvilgiu, kad siekiant jas sustabdyti reikia pasitelkti tam
tikrus papildomus jrankius, kurie dar néra pakankamai pasitvirtine, kad baty galima
visapusiskai jais pasitikéti.

ISvados

1. ISmanioji sutartis — tai yra savaime ir be treciosios salies veikiantis, tarp dviejy Sa-
liy sudarytas susitarimas, kurio salygos yra uzprogramuojamos nekintan¢iame ko-
mpiuteriniame kode - bloky grandinéje.

2. Praktikoje pasitaiko klausimy dél imaniyjy sutarciy atskyrimo nuo automati-
zuoty susitarimy, todél pateikiami $ie atskyrimo kriterijai: kintamumas; treciojo
asmens jsiterpimas; platforma, kurioje sudaroma sutartis; kompiuterinio kodo
prieinamumas.

3. ISmanioji sutartis gali bati sudaroma prisijungiant privaciu raktu prie kodo arba
dviems $alims susitarus dél sutarties salyguy ir jas uzprogramavus kode. Atsizvelgus j
tai, jog ofertos ir akcepto savokos bei keliami tikslai atitinka pasitilyma, bei sutikima

4 OpenLaw. Controlling Autonomy: A New Tool to Stop Smart Contracts Once Executed. [interaktyvus,

ziaréta 2019 m. gruodzio 4 d.]. Prieiga per internety: <https://media.consensys.net/controlling-
autonomy-a-new-tool-to-stop-smart-contracts-once-executed-bc9de699bca0>.

0 ROSIC, A. Smart Contracts: The Blockchain Technology That Will Replace Lawyers. [interaktyvus,
Zitiréta 2019 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per interneta: <https://blockgeeks.com/guides/smart-contracts/>.
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sudarant i$manigja sutartj, darytina i$vada, kad iSmaniosios sutarties institutas yra
suderinamas su LR CK.

. ISmaniosios sutarties specifiné forma nors ir jgyvendina pagrindinius LR CK formai
keliamus tikslus, ta¢iau neatitinka formaliy rasytinés sutarties reikalavimy numaty-
ty LR CK 1.73 straipsnio 2 dalyje, nebent $alia kompiuterinio kodo buty sudaroma
$iuos reikalavimus atitinkanti ra$ytiné sutartis.

. Autonominis sutarties vykdymas atitinka LR CK XVTI skyriy, visgi siekiant jgyven-
dinti LR CK 6.204 straipsnj ir pakeisti i$maniosios sutarties salygas, turéty buti su-
daroma nauja sutartis. Naujos i$maniosios sutarties sudarymas, kuriuo siekiama
pakeisti senasias salygas, neturéty buti laikomas nutrakusiu teisiniu santykiu, atsi-
zvelgiant j Saliy siekiama tikslg toliau testi santykius.

. ISmaniosios sutarties nejmanoma sustabdyti, $io veiksmo neuzprogramavus ko-
mpiuteriniame kode i§ anksto, tai daro sustabdymo institutg beveik nepritaikoma
civilinéje apyvartoje, kadangi reikalauja i$ $aliy, to kas i§ esmés nejmanoma. Taip pat
problematika atsiranda atsitikus force majeure, kadangi dirbtinis intelektas néra pa-
kankamai pazenggs, jog galéty atpazinti visas nenugalimos jégos salygas bei suprasti
kokia yra $aliy valia.
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ISMANIOSIOS SUTARTYS: TEISINIS REGLAMENTAVIMAS IR
JO PROBLEMATIKA

Santrauka

Siame moksliniame darbe nagrinéjamas i$maniyjy sutaréiy institutas, atskleidzia-
mas teisinis reglamentavimas ir jo problematika. Pirmojoje darbo dalyje, pasitelkiant
pozymius: nekintamumas, specifiné forma ir veikimas be tre¢iosios $alies tarpininkavi-
mo ir pagrindines funkcijas: saugoti, patvirtinti ir vykdyti yra atskleidziama i$maniy-
ju sutarc¢iy samprata. Taip pat siekiant visapusiskai atskleisti $iy sutar¢iy i$skirtinuma
aptariami esminiai skirtumai nuo automatizuoty susitarimy. Antrojoje dalyje — i$skirti
trys sutar¢iy institutai, kuriy kontekste vertinamas i$maniyjy sutar¢iy suderinamumas
su Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu. Pirmiausia aptariamas sudarymas bei jo
ypatumai, be to teisi$kai vertinama ar sudarant i$maniaja sutartj néra pazeidziamos LR
CK normos, reglamentuojancios sutar¢iy sudaryma. Toliau, atskleidziamas i$skirtinis
$iy sutarciy vykdymas bei tokio vykdymo atitikimas LR CK XVTI skyriui. Galiausiai
darbe nagrinéjami galimi i$maniyjy sutarc¢iy pazeidimai, jy sprendimo badai, taip pat
pritaikymas ir suderinamumas.

SUMMARY

This research paper deals with the Institute of Smart Contracts, reveals legal regula-
tion and its problems. In the first part of the work, using the attributes: immutability,
specific form and operation without third party mediation, and the basic functions of
storing, validating and executing, the concept of smart contracts is revealed. Also, in
order to fully disclose the exclusivity of these contracts, fundamental differences from
automated transactions are discussed. In the second part — three contract institutes are
distinguished, in the context of which the compatibility of smart contracts with the
Civil Code of the Republic of Lithuania is assessed. First of all, it discusses the forma-
tion and its characteristics, in addition it is evaluated whether the formation of the
smart contract violates the norms of the Civil Code of the Republic of Lithuania. Fur-
ther, the exclusive execution of these contracts and their compliance with Chapter XVI
of the Civil Code of the Republic of Lithuania is disclosed. Finally, the paper examines
possible breaches of smart contracts, ways to resolve them, as well as customization and
compatibility.
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Straipsnyje pateikiama ES pilie¢iy, kurie turi nuolatinio gyventojo statusq Jungtinéje Ka-
ralystéje, teisés gyventi kartu su Seimos nariais po ,, Brexit“ teisinio reglamentavimo ana-
lizé. Mokslinio darbo eigoje atitinkamai iSnagrinéjama pradzios ir dabartinés ,,Brexit”
procediiros atvejo analizé bei vienos is keturiy pamatiniy ES laisviy istakos ir taikymas
Jungtinés Karalystés atzvilgiu — laisvo asmeny judéjimo laisves.

The article analyses the legal regulation of EU citizens who reside in the United King-
dom rights to live with their family members after Brexit. The research work examines,
as appropriate, the analysis of the opening and current situation of the Brexit proced-
ure, and the origins and application of one of the four fundamental freedoms of the EU
in relation to the United Kingdom - the free movement of persons.

|vadas

2016 m. birzelio 23 d. Jungtinés Karalystés pilieciai balsavo uz i§stojima i$ Euro-

pos Sgjungos (toliau — ES). Balsavimas jvyko po intensyviy deryby dél susitarimo,
kuris sustiprinty Jungtinés Karalystés specialyjj statusa ES. Kitg dieng, tuometinis
Europos Vadovy Tarybos Pirmininkas Donaldas Tuskas pranesé spaudai apie refe-
rendumo rezultatus - 51.9 % visy rinkéjy prabalsavo uZ i$stojima i3 ES'. Salies ateitj

Results and turnout at the EU referendum [interaktyvus, Ziiréta: 2020 01 31]. Prieiga per interneta:

<http://www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/elections-and-referendums/
pastelections-and-referendums/eu-referendum/results-and-turnout-eu-referendum>.
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nulémé daugiau nei milijono Jungtinés Karalystés rinkéjy balsy persvara. Sis politinis
zemés drebéjimas iki $iol kelia tam tikry neais$kumy dél Jungtinés Karalystés ateities
ir tolimy santykiy su ES skirtingais reguliavimo sri¢iy klausimais. Dél $ios priezasties,
pagrindiniu Jungtinés Karalystés motyvu dél siekio iSstoti i ES, pripazjstamas noras
sumazinti imigracija, t. y. apriboti laisvo asmeny judéjimo rezima. Mokslinio darbo
autoriai nagrinés ,,Brexit“ procediirg i§ $ios perspektyvos. Tad $io darbo pagrindinis
tikslas yra pateikti laisvo asmeny judéjimo rezimo teisinio reglamentavimo, kiek tai
susije su ES pilieciy, turin¢iy nuolatinio gyventojo statusa kitoje ES valstybéje naréje,
teise gyventi kartu su $eimos nariais, apzvalga ir jvertinti jgyvendinimo perspektyvas
ir galimus i$akius asmenims, jsikirusiems Jungtinéje Karalystéje, po ,,Brexit* Sio
darbo objektas - laisvo asmeny judéjimo rezimo teisinis reguliavimas ir su tuo susije
klausimai dél teisés gyventi kartu su Seimos nariais po Jungtinés Karalystés i§stojimo
i ES.

Darbo aktualuma lemia minétasis 2016 m. jvykes referendumas dél Jungtinés Ka-
ralystés istojimo i§ ES. Oficialiame parei$kime spaudai, dél Jungtinés Karalystés refe-
rendumo rezultaty, Pirmininkas Donaldas Tuskas pabrézé, kad ,,néra jokiy galimybiy
numatyti visy $io jvykio politiniy padariniy, ypa¢ Jungtinei Karalystei. [...] Noriu visus
uztikrinti, kad esame pasirenge ir $iam neigiamam scenarijui. [...] Taip pat noréciau jus
patikinti, kad teisinio vakuumo nebus“? Su $ia mintimi, beveik kas antras straipsnis
spaudoje buvo susietas su ,,Brexit“ procediiros eiga. Kai kurios lankomiausios naujieny
svetainés net sukaré atskirg skiltj - ,,Brexit®, kurioje buvo viesinamos politiky nuomo-
nés $iuo atzvilgiu, raSomi straipsniai ir pan. Kaip jau buvo minéta, §is politinis Zemes
drebéjimas ir jo i$raiSka ES sukélé didelj susidoméjima visame pasaulyje, o savo ruoztu
ES privaléjo sukurti teisinj aiSkuma apie procedairos eiga visiems ES pilie¢iams, kuriy
teisés gali buti paveiktos dabar arba ateityje. Tadiau tiek spaudoje, tiek moksliniuose
straipsniuose ir kituose $altiniuose jau¢iamas aiSkumo stygius apie tolimesnio elgesio
modelio pasirinkimg ES pilie¢iy, turin¢iy nuolatinio gyventojo statusa Jungtinéje Ka-
ralystéje, teisei likti gyventi kartu su Seimos nariais po ,,Brexit” bei teisinio reglamenta-
vimo perspektyvas.

Mokslinio darbo tikslui pasiekti taikomi aprasomasis, lyginamasis, analizés tyrimo
ir sintezés metodai. Apra$omasis metodas taikomas pateikiant tarptautinéje, ES ir na-
cionalinéje teiséje esantj reguliavima laisvo asmeny judéjimo rezimo klausimu. Lygi-
namuoju metodu lyginamas pries tai vyraves laisvo asmeny judéjimo rezimo reglame-
ntavimas pagal ES teise ir kokie galimi poky¢iai laukia, remiantis mokslininky, politiky
ir kity asmeny prognozémis. Analizés tyrimo metodu vertinamos laisvo asmeny ju-
déjimo rezimo perspektyvos teisés likti gyventi Jungtinéje Karalystéje kartu su $eimos

2 Pirmininko Donaldo Tusko pareiskimas spaudai dél JK referendumo rezultaty [interaktyvus, Ziaréta:

2020 01 31]. Prieiga per internetq: <https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/06/24/
tusk-statement-uk-referendum>.

146


https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/06/24/tusk-statement-uk-referendum
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/06/24/tusk-statement-uk-referendum

nariais atzvilgiu ir kiti, su $eimos nariams taikomomis socialinémis garantijomis susije
klausimai.

Darbo originaluma lemia tai, kad ,,Brexit“ procedura vis dar nepasibaigusi ir dél
to néra atliktos jokios i§samios laisvo asmeny judéjimo rezimo i$$tkiy bei perspektyvy
analizés i§ Jungtinés Karalystés perspektyvos. Sio darbo autoriai daugiausiai démesio
skiria asmens, turincio teise uzsiimti profesine veikla Jungtinéje Karalystéje pagal ES
teisés garantuojamg laisvo asmeny judéjimo rezimo laisve, $eimos nariams (siauraja
prasme), taip pat kasdieninéms aktualijoms ,,Brexit* procedaros atzvilgiu dél zmogaus
teisiy (placigja prasme). Pagrindiniai darbe naudoti Saltiniai yra Susitarimas dél Jung-
tinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés isstojimo i§ Europos Sajungos
ir Europos atominés energijos bendrijos ir Europos Zmogaus Teisiy Konvencija. Taip
pat pasitelkiama Lietuvos ir uZzsienio teisés mokslininky darbais: Gedimino Vitkaus
»Europos Sajunga. Enciklopedinis zinynas® ir Catherine Barnard ,,Europos Sajungos
materialiné teisé: keturios laisvés®.

1. ..Brexit" iStakos

2016 m. viduryje Jungtiné Karalysté priémé sprendimg inicijuoti referenduma dél
i$stojimo i§ ES. Referendumui jvykus bei paskelbus jo rezultatus daugelj nustebino ne
tik dalyvavusiy asmeny didziulis skaicius, tac¢iau ir skirtumas tarp balsavusiy ,,uz® ir
»pries“. Dél $ios priezasties, autoriy nuomone, svarbu apzvelgti ,,Brexit“ procediiros
pradzig ir Siandienos aktualijas. Taip pat ir priezastis, kodél Jungtinés Karalystés pi-
lie¢iai balsavo uz i$stojima. Mokslinio darbo kontekste yra taip pat svarbu i$analizuoti
viena i§ pamatiniy ES laisviy - laisva asmeny judéjimo - kokig jtaka padaré jos inkor-
poravimas j Bendrijos teisg ir jos taikymas iki $iy dieny bei kokj poveiki $i laisvé padaré
Jungtinés Karalystés priimtam sprendimui istoti i$ ES.

1.1. ,Brexit” pradzia ir Siandieniné situacija

Jungtinéje Karalystéje diskusijos dél klausimo - pasilikti, ar istoti i ES, prasidéjo
jau nuo 2004 m., kai jstojo j Bendrija daugelis naujy valstybiy. Klausimas iskilo todél,
kad daugelis imigranty, i§ naujai jstojusiy i Bendrija valstybiy, pasirinko pagrindine
kryptj imigracijai - Jungting Karalyste. DidZiausia problema pasilikti ES, Jungtinés Ka-
ralystés visuomené bei valdzia maté tai, kad Bendrija uztikrina laisva asmeny judéjima
ES pilie¢iams. Laisvas judéjimas Jungtinés Karalystés visuomenés nuomone, daré di-
dziule jtaka jy valstybés socialinei sistemai ir $iuo atveju jie mané, jog tai yra blogoji $io
medalio pusé. Vienintelis jmanomas kelias Jungtinei Karalystei pasirodé tai, kad reikia
inicijuoti referenduma dél klausimo - ar isstoti, ar pasilikti ES®.

Naujieny portalas ,Bloomberg® [Interaktyvus, Zitiréta: 2020 02 12]. Prieiga per internetg: <https://
www.bloomberg.com/quicktake/will-uk-leave-eu>.
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Pirmasis Zingsnis dél i$stojimo buvo Zengtas, kuomet Jungtiné Karalysté paskel-
bé, kad dél anks¢iau minéto klausimo bus rengiamas referendumas. 2016 m. birze-
lio 23 d. jvykus referendumui, balsy pasiskirstymas nustebino dauguma. Rezultatai
uz ar prie§ skyrési daugiau nei vieno milijono pilie¢iy balsy persvara, atitinkamai uz
balsavo 51,9 % ir pries§ 48,1 % Jungtinés Karalysteés pilie¢iy?!. Referendumo paskelb-
ti rezultatai suteikeé teise pranesti ES, jog Jungtiné Karalysté siekia i$stoti i§ Bendrijos.
Taigi 2017 m. kovo 29 d. Jungtiné Karalysté pranesé Europos Vadovy Tarybai apie savo
ketinimg i$stoti i§ ES ir taip oficialiai pradéjo Europos Sajungos sutarties 50 straipsnyje
numatytg procedira.’

Siuo metu ,,Brexit“ procediira jau yra jpuséjusi, antrajame etape — pereinamajame
laikotarpyje. Siekiant susidaryti aiskesnj vaizda dél ,,Brexit“ proceduros, reikia per-
zvelgti visus tris etapus, po kuriy bus galutinai pasibaigusi $i procedira. Visy pirma -
pirmasis etapas — derybos dél sutarties sudarymo tarp ES ir Jungtinés Karalystés ir jos
pasiragymas. Pirmajame etape buvo jauc¢iamas stiprus pasipriesinimas i§ Jungtinés Ka-
ralystés valdzios organy dél sutarties teksto — jos nuostaty. Dél i$stojimo sutarties jvyko
net keturi balsavimai Jungtinés Karalystés Parlamente, ir tik ketvirtojo balsavimo metu
buvo priimta, dabar jau galiojanti, i§stojimo sutartis. Antrasis etapas prasidéjo pasira-
$ius sutartj ir jai pradéjus galioti — $iuo metu abi Salys yra pereinamajame laikotarpyje
per kurj vyksta derybos dél laisvosios prekybos sutarties salygy ir sutarties sudarymo.
Galiausiai treciasis etapas bus jgyvendintas, kai bus sudaryta nauja laisvos prekybos
sutartis tarp ES ir Jungtinés Karalystés.

Mokslinio darbo autoriai, formaliai paminédami oficialiai paskelbtas i§stojimo i§ ES
priezastis, taip pat laiko butina aplinkybe i$nagrinéti Jungtinés Karalystés pilie¢iy po-
ziurj j $ia procedura. Kadangi, kaip jau buvo minéta, referendumo rezultaty skirtumas
yra maziau nei 2 % (tiksliau 1,9 %).

1.2. Jungtinés Karalysteés poziuris j ,Brexit”

Norint suprasti ,,Brexit“ sukeltg $urmulj, reikia i$analizuoti prieZastis, dél kuriy
Jungtinés Karalystés pilieciai nusprendé referendume balsuoti uz i$¢jima i§ ES. Beveik
kas antras naujieny portalas skelbé tris populiariausias $io reiskinio prieZastis Jungtinés
Karalystés pilie¢iy akimis: imigrantai, pozitris i ES bendrai vykdoma veikla bei jos at-
stovus ir i$silavinimas.® Nevyriausybiné organizacija ,,Hope Not Hate“ 2019 m. sausio

4 Centre of European Reform, oficialus puslapis. [Interaktyvus, Zitiréta: 2020 02 12]. Prieiga per inter-

netq: <https://www.cer.eu/brexit-timeline>.

> EUR-Lex tinklalapis [Interaktyvus, zitréta: 2020 02 24]. Prieiga per internety: <https:/eur-lex.
europa.eu/content/news/Brexit-UK-withdrawal-from-the-eu.htmlI?locale=It>.

®  Kaip pavyzdziui, naujieny portalas Lietuvoje “Alfa” [interaktyvus, Zidréta: 2020 02 03]. Prieiga per
internetg: <https://www.alfa.lt/straipsnis/50337739/gilumines-brexit-priezastys-be-darbo-liko-daug-
melynuju-apykakliu>.
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mén. paskelbtoje tyrimo ataskaitoje” paminéjo jau ankstesnéje ataskaitoje atskleistas to-
kio pasidalijimo prielaidas ir kas vis délto 1émé tokj $alies gyventojy elgesj. Didziausias
démesys buvo skirtas labiausiai paplitusiai priezasc¢iai — imigracijai. Ta¢iau, kad ir kaip
bebtty keista, remiantis $iuo tyrimu, 60% Jungtinés Karalystés pilieciy jvardija imig-
racija, kaip teigiama reiskinj Salies ekonomikai, todél kyla klausimas kas nulémé likusiy
40% pilie¢iy neigiama nuomone apie svetimsalius (?). Pasak minétosios organizacijos
vadovo, nepasitenkinimas svetimsaliais tapo pamatine visy besiskundzian¢iy asmeny
problema $iuolaikingje Karalystéje, nes jy nuomone, svetimsaliai ,,atima“ jy darbo vie-
tas ir jie praranda pilieciy privilegijas. Galima jzvelgti tos procentinés dalies nei$prusi-
ma dél darbo jégos ekonominés naudos valstybei, kadangi likusioje procentinéje dalyje,
kuriems imigracija nesukelia neigiamy asociacijy bei i ja Zvelgia pozityviai, aiskiai ma-
tyti i$silavinimo jtaka, Zmonés gyvena finansiskai geriau ir yra labiau atviresni konku-
rencijai bei i$§tikiams. Taciau batent kriterijus dél imigranty tapo vienu i§ pagrindiniy
veiksniy, kodél Jungtiné Karalysté noréjo atsisakyti laisvo asmeny judéjimo rezimo
laisvés. Kita vertus, Jungtiné Karalysté buvo suinteresuota pasilikti kaip ES paslaugy
ir kapitalo judéjimo dalyvé. Tai ir tapo viena i§ priezasc¢iy, kodél Jungtiné Karalysté
iSreiske nora atsiskirti nuo ES, kuri nesutiko panaikinti vienos i$ keturiy pamatiniy ES
laisviy. Dél to kyla klausimas - kas laukia ES pilie¢iy, sékmingai dirbanciy, gyvenanciy
su Seimomis ir jgijusiy nuolatinio gyventojo statusa Jungtinéje Karalystéje po pereina-
mojo laikotarpio?

2018 m. Jungtinés Karalystés Vyriausybés paskelbtame politikos formavimo doku-
mente yra paminétas galimas mobilumo reguliavimas (angl. framework of mobility)
ateityje po ,,Brexit“® Dokumente tvirtinama, kad iki pereinamojo laikotarpio pabai-
gos, laisvas asmeny judéjimas, jskaitant asmeny, jgijusiy nuolating gyvenamaja vieta
Jungtinéje Karalystéje, teises, nebus paveiktas. Ateityje Jungtinés Karalystés Vyriausybé
ir Parlamentas nustatys taikytinas vidaus imigracijos taisykles, nes jai pasitraukus i$
Europos Sajungos, laisvas asmeny judéjimas nebus taikytinas.

Kadangi, mokslinio tiriamojo darbo tikslu ir objektu yra numatytas laisvas asmeny
judéjimo rezimo reglamentavimas, mokslinio darbo autoriy nuomone, yra tikslinga is-
nagrinéti $ios ES pagrindinés laisvés uzuomazgas, jos ilgametj poveikj nuo pat Europos
Bendrijos jkiirimo pradzios iki $iy dieny. Tuo pagrindu toliau bus nagrinéjama $ios
laisvés jtaka Jungtinés Karalystés politikai ir galimi i$§tkiai ja panaikinus.

7 Nevyriausybinés organizacijos ,,Hope not Hate“ 2019 mety sausio mén. ataskaita ,,Deepening Di-

vides: How to Resolve the Brexit Deadlock™ [interaktyvus, zitréta: 2020 02 03]. Prieiga per interneta:
<http://www.hopenothate.org.uk/wp-content/uploads/2019/01/HnH-brexit-report-2019-01-v4-1.pdf>.

8 GOVERNEMENT, U. K. The future relationship between the United Kingdom and the European
Union. Policy Paper, 2018, 5. [interaktyvus, zitiréta: 2020 02 03]. Prieiga per internetq: <https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/786626/The_
Future_Relationship_between_the_United_Kingdom_and_the_European_Union_120319.pdf>.
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1.3. Laisvo asmeny judeéjimo rezimo uzuomazgos

Asmeny teisé laisvai judéti tarp valstybiy yra i8skirtinis bendrosios rinkos bruozas.
Darbo jégos ir kapitalo laisvas judéjimas sudaro salygas efektyvumo atzvilgiu optimaliai
paskirstyti iSteklius.” Ekonominis darbo jégos judéjimas sudaro prielaida, kad panaiki-
nus kliatis laisvam darbo jégos judéjimui darbuotojai migruos j valstybes, kur yra darbo
jégos stygius, arba kur yra sitilomi didesni atlyginimai. Sio siekio pagrindu, valstybés
narés steigdamos Europos Bendrija ir tuo siekdamos sustiprinti ekonomine sritj, jsteigti
muity sajungg ir bendraja rinka 1957 m. pasira$é Europos ekonominés bendrijos stei-
gimo ir Euratomo sutartis (toliau — Romos sutartis). Romos sutartyje buvo nustatytas
jpareigojimas valstybéms naréms panaikinti kliatis laisvam prekiy, asmeny, paslaugy ir
kapitalo judéjimui. Taciau §j siekj numatanciy nuostaty jgyvendinimas buvo sudétin-
gesnis nei buvo tikétasi. Apskritai, pradinése Romos sutarties materialinése nuostatose
nebuvo numatyta bendra visy Zmoniy judéjimo teisé. Asmeniui, siekianciam naudo-
tis $ia teise, buvo keliamas reikalavimas buti valstybés nareés pilieciu, taciau pilietybés
klausimas buvo reglamentuojamas i$imtinai Bendrijos valstybiy nariy. Todél, XX a.
septintajame deSimtmetyje ir atuntojo desimtmecio pradzioje ES priémé antrinés tei-
sés aktus ir vykdé jvairias programas, padésianéias jveikti kliatis.!® Kaip pavyzdZiui,
vieningos rinkos programoje buvo numatytos tam tikros priemonés, $alinancios klittis
laisvam darbo jégos judéjimui, kadangi iki 1991 m. pabaigos Taryba sutiko panaikinti
tik fizines Kkliatis, kaip muitiniy formaluma, popierizmga ir patikrinimus prie valstybiy
nariy sieny.!! Taip pat, buvo vykdoma studenty mobiluma skatinanti ,,Socrates” prog-
rama. Véliau jau buvo sutarta dél abipusio aukstojo mokslo diplomy pripazinimo, bet
dar nebuvo sukurta mokykly, akademijy ir universitety sertifikavimo ar akreditavimo
sistema. Siek tiek pasistiiméjo i priekj bendra su darbo santykiais susijusi socialiniy
garantijy sistema.'?

Pasibaigus pereinamajam laikotarpiui ir programy vykdymui, Bendrijoje turéjo bati
uztikrinta darbuotojy judéjimo laisvé ir panaikinta bet kokio pobtdzio diskriminacija
dél pilietybés, kai tai yra susije su darbu, atlyginimu ir kitomis darbo bei jdarbinimo
salygomis. 1990 m. Bendrijoje buvo priimtos trys specialios direktyvos, kuriy pagrindu
buvo suteikta bendra teisé judéti ir apsigyventi i§ darbo rinkos pasitraukusiems asme-
nims, studentams bei tiems asmenims, kurie gali save i§laikyti.!®

®  VITKUS, Gediminas: Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas. Leidykla ,Eugrimas, 1999 m., Vil-

nius.

10 BARNARD, Catherine: Europos Sajungos materialiné teisé: keturios laisvés. Leidykla ,,Eugrimas
2006 m., Vilnius.

I HIX, Simon. Europos Sajungos politiné sistema. Leidykla ,,Eugrimas‘, 2006 m., Vilnius.

12" VITKUS, Gediminas: Europos Sajunga. Enciklopedinis zinynas, leidykla ,,Eugrimas, 1999 m., Vil-
nius.

13 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos: 90/364/EEB (O] 1990 L 180/26), 90/365/EEB (O] 1990 L
180/28) ir 90/366/EEB (O] 1990 L 180/30).
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Asmeny pasienio kontrolés panaikinimas kertant ES vidaus sienas yra pagrindinis
elementas ES laisviy, saugumo ir teisingumo srityje, susietas su ES pilietybés statusu.
Bendrijos narés jgyvendindamos laisvo judéjimo rezimo laisve turéjo akcentuoti eko-
nomines paskatas ir jy realizavimo salygas, kadangi skirtingy valstybiy teisiniy darbo
santykiy reglamentavimas yra ganétinai skirtingas, dél to optimizavimo procese iski-
lo dar didesni i§$akiai. Kaip pavyzdziui, socialiniy garantijy sistemos stoka asmenims
siekiantiems vykti dirbti j uzsienj kartu su savo $eimos nariais. Todél, 1992 m. Mastri-
chto sutarties pagrindu kiekvienam valstybés narés pilie¢iui buvo suteiktas ,,Sajungos
pilie¢io* statusas, apimantis teisés ir pareigas'®. Sia sutartimi yra Zymimas ,naujas
etapas dar glaudesnés sgjungos tarp Europos tauty kirimo procese“!® Nuo $ios su-
tarties jsigaliojimo ES pilieciai galéjo naudotis bendra ir savarankiska teise laisvai
judéti ir apsigyventi ES valstybiy nariy teritorijose, laikydamiesi sutartyje numatyty
pareiguy.

Kaip matyti, Bendrijos siekis sukurti glaudesnj rysj tarp visy Europos tauty yra sék-
mingai jgyvendintas zvelgiant j $iandien turima situacija. Taciau ekonomikai, politikai
ir kitoms svarbios kasdieniniame gyvenime sritims klestint keic¢iasi ES valstybiy nariy
interesai. Dél $ios priezasties, ES valstybés narés turédamos garantuojamga teise, ky-
lancig i$ ES Sutarties, pasitraukti i§ Bendrijos laisvai ir nevarzomai ja naudojasi. Tam,
kad jgyvendinti ES valstybés narés pasitraukima ne tik Bendrijai naudingiausiu badu,
taciau ir siekiant apsaugoti pasitraukiancios valstybés narés bei ES pilieciy interesus
Salys vykdo derybas. Siuo pagrindu, mokslinio darbo autoriai, pasitelkdami $iandien
pasiekiamais aktualiausiais $altiniais i$nagrinés jau sutartas sglygas dél ES pilieciy,
turin¢iy nuolatinio gyventojo statusa Jungtinéje Karalystéje, tolimesniy ir po ,,Brexit*
jsigaliojanciy teisiy apimties bei pateiks i$samig poky¢iy analize.

2. Teisé gyventi su Seimos nariais ir
ESTT jurisdikcijos klausimas

Susitarime dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés igstojimo
i$ ES butent, dél teisés gyventi kartu su $eimos nariais vadovaujamasi Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija (toliau - Konvencija) bei 2004 m. balandzio
29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir jy
$eimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje (toliau — 2004/38/
EB Direktyva). Anksc¢iau minéty regioniniy dokumenty nagrinéjimas bei vadovavi-
masis jais sudarant susitarimg tarp Jungtinés Karalystés ir ES padaré didelj postamj

4" Europos Sajungos sutartis OL 1992 C 191. [interaktyvus, ZiGréta: 2019 12 01]. Prieiga per internet:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT>.

15 Penki dalykai, kuriuos turite Zinoti apie Mastrichto sutartj. [interaktyvus, Zitiréta: 2020 03 01].
Prieiga per internety: <https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me-more/html/25_years_maastricht.
It.html>.
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i tokj sutarties teksto sudarymga, koks jis ir yra dabar. Susitarimas pradéjo galioti nuo
2020 m. vasario 1 d.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) uzduotj dél byly susijusiy su
Jungtine Karalyste i$sprendimo bus galima jvykdyti tik per tam tikra ribojama termina.
Sioje dalyje bus apzvelgiama kokiais klausimais ir terminais bus nagrinéjamos bylos bei
Teisingumo Teismo ar Bendrojo Teismo sprendimy privalomumas ir vykdytinumas.

2.1. Teisé gyventi su Seimos nariais:
regioninis ir ES teisinis reglamentavimas

1953 m. rugséjo 3 d. jsigaliojo Konvencija, prie kurios viena i§ pirmyjy prisijungé
Jungtiné Karalysté. Pazymétina, kad mokslinio darbo nagrinéjimo pagrindas placiaja
prasme yra Zmogaus teisés, todél Sios Konvencijos 8 straipsnis yra vienas svarbiausiy
nagrinéjimo atzvilgiu. Pagrindiné mintis Sio straipsnio, kuris yra mokslinio darbo
nagrinéjimo ramstis, nustato, jog kiekvienas turi teis¢ bati gerbiamas ir kad baty ger-
biamas jo kaip asmens asmeninis bei jo $eimos privatus gyvenimas'e. Taip pat ESTT yra
ne kartg pabrézes, jog pagarba Seimos gyvenimui, kaip tai numatyta EZTK 8 straips-
nyje, yra fundamentalus principas, kuris turi bati gerbiamas ir uztikrinamas. Atitinka-
mai nagrinéjant Jungtinés Karalystés istojimo i§ ES poveikj zmogaus teiséms (placiaja
prasme) bitina i$nagrinéti $io straipsnio taikymga nagrinéjamy subjekty atzvilgiu. Si
analizé suteiks pagrindg teisiy apimties poky¢iy analizei reprezentuoti kitose mokslinio
darbo dalyse.

Pabréztina, kad Konvencija padaré didziule jtaka tariantis, vedant derybas dél susi-
tarimo dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés iSstojimo i§ ES ir
Europos atominés energijos bendrijos (toliau - Susitarimas) sudarymo. Sio Susitarimo
tarp ES ir Jungtinés Karalystés preambuléje nustatyta, jog abi $alys pripazjsta, kad ba-
tina suteikti abipuse ES pilie¢iy ir Jungtinés Karalystés pilie¢iy, taip pat ju $eimos nariy,
kurie iki $iame Susitarime nustatytos dienos naudojosi teise laisvai judéti, apsaugg ir
uztikrinti, kad jy teisés pagal §j Susitarima buty galimos igyvendinti ir grindziamos
nediskriminavimo principu!’. Vien i§ preambuléje pripaZzjstamy teisiy $eimos nariams,
galima numatyti, jog $eimos nariai turéty turéti tokias pacias teises po Jungtinés Kara-
lystés i$stojimo kaip vis dar turéjo ir nejsigaliojus minétam susitarimui. Nagrinéjamas
Susitarimas pagal nurodyta terming jsigaliojo 2020 m. sausio 31 d., kai DidZioji Britani-
ja ir Siaurés Airijos Karalysté isstojo is ES.

16 Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios, 1995-05-16,
Nr. 40-987.

17" Susitarimas dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés iéstojimo i§ Europos Sa-
jungos ir Europos atominés energijos bendrijos 2019/C 384 1/01. [interaktyvus, ziGréta: 2019 12 01].
Prieiga per internetq: <https://op.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/bed3357b-051b-11ea-8c1f-
0laa75ed71al>.
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Seimos nariu vadovaujantis 2004/38/EB Direktyvos 2 straipsnio 2 dalimi laikomas:

a) Sutuoktinis;

b) Partneris, su kuriuo ES pilietis sudaré registruota partneryste, remiantis valstybés
narés teisés aktais, jei priimancioji valstybé naré traktuoja registruota partneryste
kaip lygiaverte santuokai ir laikantis atitinkamuose priimanciosios valstybés na-
rés teisés aktuose nustatyty reikalavimy;

¢) Piliecio ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto apibrézima tiesioginiai pali-
kuonys, kuriems nesukake 21 mety amziaus, arba iglaikytiniai;

d) Piliecio ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto apibrézimg iSlaikomi tiesiogi-
niai giminaiciai esantys auksciau pagal giminystés linijg!s.

Nagrinéjant tik $iuos, anks¢iau minétus keturis punktus, galima pamatyti, jog ¢ia
yra paprasciausias apibrézimas, kas yra Seimos nariai pagal kiekvienos valstybés narés
nacionaline teise.

Vis délto, jeigu $eimos nariai, kurie nepatenka j 2004/38/EB Direktyvos 2 straipsnio
2 dalies apibrézima, vadovaujantis 2004/38/EB Direktyvos 3 straipsnio 2 dalimi taip pat
gali bati apibréziami kaip:

a) Bet kokie kiti $eimos nariai, neatsizvelgiant i ju pilietybe, nepatenkantiems j

2 straipsnio 2 dalies apibrézima, kurie savo i$vykimo $alyje yra ilaikomi ar veda
bendra namy tkj su pirmine gyvenimo Salyje teise turinciu ES pilieciu arba dél
rimty sveikatos priezasc¢iy jiems batinai reikia asmeninés Sajungos piliecio prie-
Zitros;

b) Partneriams, su kuriais ES pilietis palaiko ilgalaikius santykius, jei jie tinkamai
patvirtinami'®.

Siais apibrézimais kas yra Seimos nariai vadovaujamasi ir Susitarimo 9 ir 10 straips-
niuose. Reikia atsizvelgti batinai j subjekting taikymo sritj, nurodyta Susitarimo 10
straipsnyje, joje nurodyti asmenys, kuriems taikomas bus $is Susitarimas po DidZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés iSstojimo i Bendrijos. Jungtinés Karalystés arba
ES pilieciai jtraukti j $io Susitarimo reguliavima:

1. Sio straipsnio 1 dalis taikoma nedarant poveikio Susitarimo IIT antrastinei daliai,
kurioje reguliuojamas socialinés apsaugos sistemy koordinavimas:

a) ES pilieciai, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal ES teise naudojosi

teise gyventi Jungtinéje Karalystéje ir po to laikotarpio pabaigos toliau ten gyvena;

b) Jungtinés Karalystés pilieciai, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal
ES teise naudojosi teise gyventi valstybéje naréje ir po to laikotarpio pabaigos
toliau ten gyvena;

18 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandZio 29 d. direktyva 2004/38/EB dél Europos Sgjungos
pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies kei¢ianti Re-
glamentg (EEB) Nr. 1612/68 (OL 2004 L 158). [interaktyvus, ziaréta: 2019 11 20]. Prieiga per interneta:
<https://europa.eu/!XU38VK>.

19" Ibid.
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¢) ES pilieciai, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal ES teise naudojosi
savo, kaip pasienio darbuotojy, teisémis Jungtinéje Karalystéje ir po to laikotar-
pio pabaigos toliau jomis naudojasi;

d) Jungtinés Karalystés pilieciai, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal
ES teis¢ naudojosi savo, kaip pasienio darbuotojy, teisémis vienoje ar keliose
valstybése narése ir po to laikotarpio pabaigos jomis naudojasi;

e) A-D punktuose nurodyty asmeny $eimos nariams, jei jie atitinka viena i $iy sa-
lygy:

i) iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal ES teise gyveno priimanciojoje
valstybéje ir po to laikotarpio pabaigos toliau ten gyvena;

ii) iki pereinamojo laikotarpio pabaigos jie buvo tiesiogiai susije su kuriuo nors
i§ A-D punktuose nurodyty asmeny ir gyveno uz priimanciosios valstybés
riby - su salyga, kad prasymo leisti gyventi $alyje pagal $ig dalj, siekiant at-
vykti pas kurj nors i$ $ios dalies A-D punktuose nurodyty asmeny, pateikimo
momentu jie atitinka 2004/38/EB Direktyvos 2 straipsnio 2 dalies i$déstytas
salygas;

iii) po pereinamojo laikotarpio pabaigos jie gimé A-D punktuose nurodytiems
asmenims arba buvo jy teisétai jsivaikinti priimanciojoje valstybéje arba uz
jos riby ir praSymo leisti gyventi $alyje pagal $ia dalj, siekiant atvykti pas kurj
nors i§ dalies A-D punktuose nurodyty asmeny, pateikimo momentu jie ati-
tinka 2004/38/EB Direktyvos 2 straipsnio 2 dalies ¢ punkte isdéstytas salygas
ir viena i$ iy salygu:

« abu tévai yra A-D punktuose nurodyti asmenys;

o vienas i$ tévy yra vienas i§ A-D punktuose nurodyty asmeny, o kitas pri-
imanciosios valstybés pilietis, arba

o vienas i$ tévy yra vienas i§ A-D punktuose nurodyty asmeny ir turi i$im-
tines arba bendros vaiko globos teises pagal taikytinas valstybés narés arba
Jungtinés Karalystés $eimos teisés normas, jskaitant taikytinas tarptautinés
privatinés teisés normas, pagal kurias valstybéje naréje arba Jungtinéje Ka-
ralystéje pripazjstamos pagal treciosios Salies teise nustatytos globos teisés,
visy pirma kiek tai susije su vaiko interesy apsauga, ir nedarant poveikio
iprastam tokiy taikytiny tarptautinés privatinés teisés normy veikimui.

f) Seimos nariams, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos gyveno priimancio-
joje valstybéje pagal Direktyvos 2004/38/EB 12 ir 13 straipsnius, 16 straipsnio
2 dalj bei 17 ir 18 straipsnius ir po to laikotarpio pabaigos toliau ten gyvena®.

20 Susitarimas dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sa-
jungos ir Europos atominés energijos bendrijos 2019/C 384 1/01. [interaktyvus, ziGréta: 2019 12 01].
Prieiga per internetq: <https://op.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/bed3357b-051b-11ea-8clf-
0laa75ed71al>.
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2004/38/EB Direktyvos 12 straipsnyje nustatyta teisé gyventi valstybéje naréje
mirus arba i$vykus Europos Sajungos pilieciui. 1 dalyje numatoma, jog anks-
¢iau minéti atvejai, kai mirus arba i$vykus pilie¢iui - tai neturi jtakos $eimos
nariy (turinciy tos $alies pilietybe) teisei gyventi valstybéje naréje. Taip pat, §io
straipsnio 2 dalyje numatoma ir Seimos nariy teisé gyventi Salyje, kai tie $eimos
nariai gyvena valstybéje naréje bent vienerius metus ir kurie néra tos Salies pi-
lieciais — ir tada néra daroma jtaka $ig teise jiems prarasti. Kiti atvejai nurodyti
direktyvos 13 straipsnyje — skyrybos, santuokos anuliavimas ar registruotos
partnerystés nutraukimas. Jei Seimos nariai yra valstybés narés pilieciai - to-
kios pacios salygos kaip ir mirus, ar iSvykus Sajungos pilieciui, bet vis délto jei
taip néra, tai turi buti atitinkamos salygos, jog neprarasty $ios teisés. Salygos
yra alternatyvios:

« iki skyryby, santuokos panaikinimo ar registruotos partnerystés nutraukimo
proceso pradzios santuoka ar registruota partnerysté truko ne trumpiau kaip
trejus metus, jskaitant vienerius metus priimanciojoje valstybéje naréje;

o sutuoktiniy arba partneriy sutarimu arba teismo nutarimu sutuoktinis arba
partneris globojo Sajungos piliecio vaikus;

o taiapsprendé ypac sunkios aplinkybés, pvz., smurtas $eimoje, i§laikant santuo-
kg arba registruota partneryste;

« sutuoktiniy arba partneriy sutarimu arba teismo nutarimu, sutuoktinis arba
partneris, kuris néra valstybés narés pilietis, turi globoti nepilnamet; vaika, jei
teismas nusprendé, kad tai turi buti atliekama priimanciojoje valstybéje naréje,
ir tiek ilgai, kiek reikia.

Tokia $eimos nariy teisé gyventi $alyje yra i$skirtinai asmeniné. Si nuostata nurodyta
ir prie 12, ir prie 13 straipsniy.

Nebedirbanéiy asmeny ir jy Seimos nariy atvejis apibréziamas direktyvos 17 straips-
nyje. Siame straipsnyje nurodoma, jog teisé j nuolatinj gyvenima priimanéiojoje valsty-
béje naréje suteikiama nepasibaigus penkeriy istisiniy mety gyvenimo $alyje laikotar-
piui tokiems asmenims:

a)

Darbuotojams ar savarankiskai dirbantiesiems, kurie baige dirbti yra pasieke
tokj amziy, kurio sulaukus pagal tos valstybés narés jstatymus asmuo jgyja teise
i senatveés pensija, arba darbuotojams, kurie pasitraukia i§ apmokamo darbo pa-
reigy, jei jie dirbo toje valstybéje naréje ne trumpiau kaip paskutinius dvylika
meénesiy ir gyveno joje nepertraukiamai ilgiau kaip trejus metus.

Darbuotojai ir savarankiskai dirbantieji, kurie priimanciojoje valstybéje naréje
nepertraukiamai iSgyveno daugiau kaip dvejus metus ir nustojo dirbti joje dél
nuolatinio nedarbingumo.

Darbuotojai ir savarankiSkai dirbantieji, kurie po trejy mety istisinio darbo
ir gyvenimo priimanciojoje valstybéje naréje dirba pagal darbo sutartj arba
savarankiskai kitoje valstybéje naréje, taciau islaiko savo gyvenamaja vieta pri-
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imanciojoje valstybéje naréje, j kurig jie paprastai grizta kiekviena diena arba
bent kartg per savaite?!.

Galima daryti i$vadg, kad nuolatinis vieno i$ Seimos nariy darbas yra svarbus aspek-
tas, siekiant iSlaikyti teise gyventi valstybéje naréje.

Susitarimo 10 straipsnio 4 dalis:

» Nedarant poveikio teisei gyventi Salyje, kurig atitinkami asmenys gali turéti kaip
savarankiska teise, priimancioji valstybé, laikydamasi savo nacionalinés teisés
akty, pagal 2004/38/EB Direktyvos 3 straipsnio 2 dalies B punkta palengvina
galimybe atvykti ir gyventi $alyje partneriui, su kuriuo vienas i$ $io straipsnio 1
dalies A-D punktuose nurodyty asmeny palaiko tinkamai patvirtintus ilgalaikius
santykius, jei iki pereinamojo laikotarpio pabaigos tas partneris gyveno uz pri-
imanciosios valstybeés riby, su salyga, kad iki pereinamojo laikotarpio pabaigos tie
santykiai buvo ilgalaikiai ir jie tesiasi partnerio prasymo leisti gyventi $alyje pagal
$ig dalj pateikimo momentu?.

Subjektiné taikymo sritis nurodo, kokie asmenys turi teise kaip Seimos nariai ar
jiems prilyginti asmenys gyventi kartu su asmeniu, turin¢iu nuolatinio gyventojo statu-
sa gyventi Jungtinéje Karalystéje. Matome, jog $eimos nariai beveik visais atvejais turi
teise gyventi Jungtinéje Karalystéje bei ES - jeigu atitinka visas numatytas salygas Susi-
tarime dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ ES ir
Europos atominés energijos bendrijos, taip pat ir 2004/38/EB Direktyvoje.

Europos Komisija yra nurodziusi, jog Susitarimas dél i$stojimo suteikia tiek ES pilie-
¢iams, tiek Jungtinés Karalysté pilie¢iams ir jy $eimos nariams galimybe toliau naudotis
ES teiséje jtvirtintomis jy teisémis viena kitos teritorijose, jeigu $ios teisés yra pagristos
gyvenimo pasirinkimu, padarytu iki pereinamojo laikotarpio pabaigos. Jungtinés Kara-
lystés ir ES pilieciai bei jy Seimos nariai gali toliau gyventi, dirbti ar studijuoti priiman-
ciojoje Salyje, kaip ir dabar, tokiomis paciomis salygomis, kaip dabar nustato ES teisé.
Naudodamiesi bet kokios diskriminacijos dél pilietybés draudimu, taip pat teise j tokias
pacias salygas, kaip priimanciosios $alies pilie¢iy.?

Batent teisé gyventi $alyje isliks tokia pati, kokia nustatyta dabartiniuose ES teisés
aktuose dél laisvo asmeny judéjimo - $iuo atveju 2004/38/EB Direktyvoje. Direktyvos
6 ir 7 straipsniuose nustatyta teisé gyventi $alyje iki penkeriy mety tiems asmenims,

21 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. direktyva 2004/38/EB dél Europos Sgjungos
pilie¢iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keic¢ianti Re-
glamenta (EEB) Nr. 1612/68 (OL 2004 L 158). [interaktyvus, ziaréta: 2019 11 20]. Prieiga per interneta:
<https://europa.eu/!XU38VK>.

22 Susitarimas dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sa-
jungos ir Europos atominés energijos bendrijos 2019/C 384 1/01. [interaktyvus, ziiréta: 2019 12 01].
Prieiga per internetq: <https://op.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/bed3357b-051b-11ea-8cIf-
0laa75ed71al>.

2 Oficialus Europos Komisijos internetinis puslapis. [Interaktyvus, Ziaréta per interneta: 2020 02 25].
Prieiga per internet: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qanda_20_104>.
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kurie dirba arba turi pakankamai finansiniy i$tekliy ir sveikatos draudima, taip pat ir
16-18 straipsniuose suteikiama teisé nuolat gyventi Salyje tiems, kurie teisétai iSgyveno
priimanciojoje $alyje penkerius metus*. Pagrindinis aspektas bitent Seimos nariams
dél gyvenimo kartu yra tai, jog uztenka bati asmens atitinkan¢io numatytas salygas
$eimos nariu gyventi priimanciojoje Salyje.

Susitarime daug karty minimas pereinamasis laikotarpis, jis apibréziamas Susita-
rimo 126 straipsnyje. Pereinamasis laikotarpis jsigaliojo nuo Susitarime nurodyto ter-
mino, t. y. 2020 m. sausio 31 d. ir galios iki 2020 m. gruodzio 31 d.. Pereinamuoju lai-
kotarpiu Jungtinei Karalystei ir jos teritorijoje bus taikoma Europos Sajungos teisé. Vis
délto yra nurodyta i§imtis Susitarimo 127 straipsnyje — jog nebus taikomos 1 dalies A ir
B numatytos nuostatos®. Jy nenagrinésime, kadangi jos néra aktualios $eimos nariams,
kuriuos mes analizuojame $iame darbe.

Taigi Susitarime numatomos teisés $eimos nariy - artimyjy giminaiciy, t. y. sutuok-
tiniy, vaiky, kurie turi teis¢ gyventi kartu su nuolatinio gyventojo statusg turinc¢iu $ei-
mos nariu Jungtinéje Karalystéje. Gincai dél Europos Sajungos teisés akty vykdymo
gali kilti ir dél $eimos nariy, norinciy jgyti teise gyventi kartu su Seimos nariu turinciu
nuolatinj gyventojo statusa, kurie pateikia prasyma, pareiskima ar skunda dél Jung-
tinés Karalystés ar kitos ES valstybés narés netinkamo ES teisés akty jgyvendinimo.
Sekancioje dalyje aptarsime ESTT jurisdikcija spresti teisine problema — dél Jungtinés
Karalystés kaip vie$ojo subjekto, pareigos laikytis Europos Sajungos teisés bei Jungtinés
Karalystés pilieciy teisés ginti savo teises pagal ES teise.

2.2. Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisdikcija
Jungtinés Karalystés ir jos pilieciy atzvilgiu

Jungtiné Karalysté i$stodama i§ Bendrijos taip pat nebetenka galimybés kreiptis j
ES Teisingumo Teisma, be abejo taip pat ir Jungtinés Karalystés pilieciai dél netinkamo
Jungtinés Karalystés valdzios bei teismo institucijy ES teisés taikymo, aiskinimo ir pan.
Visa tai yra todél, kad Jungtinei Karalystei nebereikés vykdyti ES institucijy priimamy
teisés akty.

Nors Jungtiné Karalysté ir nebeturés pareigos vykdyti Bendrijos institucijy pri-
imamy akty, bet $ia pareigg turés vykdyti valstybés narés Jungtinés Karalystés pilieciy

24 Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 29 d. direktyva 2004/38/EB dél Europos Sajungos
pilieciy ir juy Seimos nariy teisés laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies kei¢ianti Re-
glamentg (EEB) Nr. 1612/68 (OL 2004 L 158). [interaktyvus, ziréta: 2019 11 20]. Prieiga per interneta:
<https://europa.eu/!XU38VK>.

%5 Susitarimas dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sa-
jungos ir Europos atominés energijos bendrijos 2019/C 384 1/01. [interaktyvus, ziiréta: 2019 12 01].
Prieiga per internetq: <https://op.europa.eu/It/publication-detail/-/publication/bed3357b-051b-11ea-8c1f-
0laa75ed71al>.
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atzvilgiu, kurie gyvens, dirbs bei studijuos priimanciojoje valstybéje naréje. Jungtinés
Karalystés pilie¢iams gyvenantiems, dirbantiems ar studijuojantiems priimanciojoje
valstybéje naréje yra suteikiamos visos teisés kreiptis j ESTT dél ES institucijos arba
jos darbuotojy veiklos arba neveikimo. Kreiptis j ESTT galima dviem alternatyviais
budais:

1) Netiesiogiai — kreipiantis j nacionalinj teisma, kurio jurisdikcijoje yra nutartis

perduoti byla ESTT ar neperduoti;

2) Tiesiogiai — kreipiantis tiesiogiai j Bendrajj Teismg, jei ES institucijos sprendimas

asmenj tiesiogiai arba netiesiogiai paveiké.

Susitarime dél Jungtinés Karalystés i$stojimo i§ ES esancios nuostatos dél nebaigty
teisminiy procedury nustato kaip bus vykdomi teismo procesai bei procediiros per-
einamojo laikotarpio metu ir butent kokj terming po pereinamojo laikotarpio. Susita-
rimo 86 straipsnyje numatytas nagrinéjimas nebaigty byly ESTT, kurios prasidéjo per
pereinamajj laikotarpj ar pries jj ir taikoma visoms proceso stadijoms bei nurodoma
salyga, kada yra nustatoma, jog byla buvo ikelta. Bylos iskélimo sglyga nurodyta mineé-
to straipsnio 3 dalyje, kuri numato, jog byla igkeliama tada, kai Teisingumo Teismo
ar Bendrojo Teismo kanceliarija uzregistruoja dokumentg®. Sis Susitarimo straipsnis
nustato tikslias salygas kada ESTT turi jurisdikcija nagrinéti byla pateikta Jungtinés
Karalystés teismo ar piliecio.

Europos Komisijos manymu, Jungtinei Karalystei nevykdant sutarciy ar Susitarimo
ketvirtosios dalies, galimas variantas, kad ESTT, laikydamasis Sutartyje dél ES veikimo
nustatyty reikalavimy, turés galimybe nagrinéti anks¢iau minétus klausimus, Susita-
rimo 87 straipsnio pagrindu. Europos Komisija §j klausima gali perduoti spresti ESTT
per ketverius metus nuo pereinamojo laikotarpio pabaigos®.

Pasirasant Susitarima, pagal 89 straipsnj Jungtiné Karalysté jsipareigojo, kad visi 86
ir 87 straipsniuose nurodyty byly sprendimai bus privalomi bei vykdytini Jungtinei Ka-
ralystei.

Apzvelgiant ESTT jurisdikcija galime pamatyti, jog pokyciai visgi jvyks jau po
2020 m. gruodzio 31 d. Nebent bus nagrinéjamos bylos, kurios nebaigtos spresti iki
2020 m. gruodzio 31 d., ir bus galima jas spresti iki tol, kol praeis ketveri metai po
pereinamojo laikotarpio pabaigos. Zinoma poky¢iai turi esminés reik§més ir Europos
Sajungos pilie¢iams siekiantiems nuolatinio ar i$ankstinio gyventojo statuso bei jy Sei-
mos nariams. Tuos poky¢ius trumpai ir aptarsime pasitelkdami Jungtinés Karalystés
Vyriausybés skelbiama informacija.

26 Ibid.
27 Ibid.
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3. Pokyciai po pereinamojo laikotarpio pabaigos
Europos Sajungos pilieCiams bei jy Seimos nariams

Europos Sgjungos pilie¢iy gyvenanciy Jungtinéje Karalystéje iki 2020 m. gruodzio
31 d. teisés bus apsaugotos, anot Jungtinés Karalystés Vyriausybés. Nors jie ir turi teise
pasilikti Salyje, bet jie privalo bei privalés uzsiregistruoti dél naujo teisinio statuso, jog
buty pripazinta teisé pasilikti Jungtinéje Karalystéje. Registracija vyksta per Vyriausy-
bés ES atsiskaitymo schemg (angl. EU settlement scheme), kuri bus prieinama iki
2021 m. birZelio 30 d.?.

Europos Sgjungos pilieciai, turintys jrodymu, jog jie Jungtinéje Karalystéje testinai
gyvena maziausiai penkerius metus turéty turéti teise j nuolatinio statuso suteikima,
prisijungiant prie Vyriausybés ES atsiskaitymo schemos. Dél Europos Sajungos pilieciy,
gyvenandiy maziau nei penkerius metus (arba kurie negali jrodyti, kad gyvena ma-
ziausiai penkerius metus) Jungtinéje Karalystéje — jie gali kreiptis dél iSankstinio statuso
(angl. pre-settled status) suteikimo. Suéjus penkeriems metams, kai asmuo (turintis i$-
ankstinj statusa) pradéjo gyventi Jungtinéje Karalystéje jis jgyja teise kreiptis dél nuo-
latinio statuso suteikimo. Europos Sajungos piliec¢iai turintys nuolatinj statusa — gali
fiziskai negyventi Jungtinéje Karalystéje i§ eilés penkerius metus ir nebus prarandamas
nuolatinis statusas, o kiti turintys tik iSankstinj statusa, gali negyventi du metus i$ ei-
lés®. Svarbus aspektai dél Seimos nariy norinéiy jgyti i$ankstinj ar nuolatinj statusg
gyventi Jungtinéje Karalystéje, yra tai, kad:

1) Seimos nariai turi uzsiregistruoti dél anks¢iau minéty statusy iki 2020 m. gruo-

dzio 31 d. ir batinai turi bati, gyventi fiziskai Jungtinéje Karalystéje;

2) Jeigu $eimos nariai néra Jungtinéje Karalystéje iki 2020 m. gruodzio 31 d., tai jie
turés galimybe prisijungti prie kito Seimos nario gyvenancio Jungtinéje Karalys-
téje po numatyto termino tik tuo atveju, jeigu tas $eimos narys turés i$ankstinj
ar nuolatinj statusa pagal ES atsiskaitymo schema bei tada jeigu $eimos santykiai
bus prasidéje iki 2020 m. gruodzio 31 d.*°

Atsizvelgiant | visus minétus reikalavimus, galime teigti, jog gana liberaliai ziti-
rima i imigrantus ES piliecius i§ Jungtinés Karalystés Vyriausybés pusés. Taip gali-
me teigti tik kol kas, kadangi Jungtiné Karalysté $iuo metu dar néra nusprendusi dél
imigracijos politikos, nors ir yra svarstoma dél taskais pagristos imigracijos sistemos
(angl. points-based immigration system).

2 Oficialus Jungtinés Karalystés Vyriausybeés puslapis. [Interaktyvus, Zitiréta: 2020 03 01]. Prieiga per
internetq: <https://www.gov.uk/settled-status-eu-citizens-families/applying-for-settled-status>.
29

Ibid.
30 Nacionaliniy pilieciy konsultavimo biury asociacijos puslapis. [Interaktyvus, Ziiréta 2020 03 01].
Prieiga per internety: <https://www.citizensadvice.org.uk/immigration/staying-in-the-uk-after-brexit/
keeping-your-family-in-the-uk-after-brexit/>.
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Kyla klausimas kaip visgi bus po pereinamojo laikotarpio, nes kol kas Jungtiné Ka-
ralysté dar néra §imta procenty uztvirtinusi kokie gi reikalavimai bus jtvirtinti imigran-
tams, norintiems gyventi, dirbti bei studijuoti Jungtinéje Karalystéje. Siuo metu esant
pereinamajam laikotarpiui, ES pilie¢iams privaloma uZsiregistruoti j Vyriausybés ES
atsiskaitymo schema.

ISvados

1. 1992 m. pasira$yta Mastrichto sutartis tapo Europos Bendrijos pamatu siekiant
sukurti glaudesnj rysj tarp visy Europos tauty ir i$plésti Europos $aliy bendra-
darbiavima naujose srityse. Viena i§ naujy sri¢iy ir mokslinio darbo kontekste itin
aktuali yra Europos Bendrijos pilie¢iams suteikta laisvé apsigyventi valstybése
narése be jokiy klitc¢iy bei laisvai keliauti i§ vienos j kita - laisvo asmeny judéji-
mo rezimo pradzia. Nors laisvo asmeny judéjimo reZzimo jvedimo kelias buvo gan
komplikuotas, taciau Europos Bendrija teisés akty pagalba suvienodino valstybés
narése taikytinas salygas suteikusias pagrinda ES pilieciams laisvai judeéti ir jsidar-
binti kitose valstybés narése.

2. Pagrindine priezastimi Jungtinés Karalystés siekio isstoti i§ ES yra laikytina imig-
racijos problematika. Kaip buvo nustatyta nevyriausybinés organizacijos ,,Hope not
Hate®, didzioji dalis Jungtinés Karalystés pilie¢iy jZvelgia imigranty neigiama puse,
kadangi jie naudojasi valstybés teikiamomis garantijomis bei didziaja dalimi siekia
verstis darbine veikla, taip atimdami galimybe jsidarbinti patiems Jungtinés Karalys-
tés pilieciams.

3. Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos 8 straipsnyje yra nustatyta, kad kiekvienas
asmuo turi teisg bati gerbiamas ir kad bity gerbiamas jo kaip asmens asmeninis bei
jo Seimos privatus gyvenimas. Si nuostata atsispindéjo ir susitarimo dél Jungtinés
DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sajungos ir
Europos atominés energijos bendrijos preambuléje. Salys atsizvelgdamos j Jungtinés
Karalystés (po isstojimo procediiros) ir ES pilieciy teisiy apsaugos mechanizmo
svarbg numaté, kad pasibaigus pereinamajam laikotarpiui bus taikoma ES direktyva
2004/38/EB, kuri nustato $eimos nariy teise pasilikti gyventi ES atsizvelgiant j Sei-
mos nario statusa.

4. Jungtinés Karalystés Vyriausybé nustaté, kad Seimai, siekianciai pasilikti gyventi
Jungtinéje Karalystéje po pereinamojo laikotarpio, baitina uZsiregistruoti Jungtinés
Karalystés Vyriausybes ES atsiskaitymo schemos formoje internetu iki 2020 m.
gruodzio 31 d., pateikiant reikalaujamus jrodymus apie $eimos sudétj, nuolatinio
gyvenimo laikotarpj Jungtinéje Karalystéje ir t. t.

5. Jungtiné Karalysté po ,Brexit“ procediros pabaigos nebeturés pareigos vykdyti
Bendrijos institucijy priimamy akty, bet $ig pareiga turés vykdyti valstybés narés
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Jungtinés Karalystés pilie¢iy atzvilgiu, kurie gyvens, dirbs bei studijuos priimancio-
joje valstybéje naréje.

. Jungtiné Karalysté turés vykdyti ESTT priimamus sprendimus, kurie bus priimti iki
pereinamojo laikotarpio pabaigos, bei galés priimti naujus sprendimus bylose, kuriy
nagrinéjimas prasidéjo iki pereinamojo laikotarpio pabaigos ir tai galés vykdyti iki 4
mety po pereinamojo laikotarpio pabaigos.
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ES PILIECIY, TURINCIY NUOLATINIO GYVENTOJO STATUSA
JUNGTINEJE KARALYSTEJE, TEISE GYVENTI KARTU
SU SEIMOS NARIAIS PO ,BREXIT"

Santrauka

Rasto darbe analizuojama Jungtinés Karalystés i$stojimo procedaros jtaka ES pilie-
¢iy, turinéiy nuolatinio gyventojo statusa $ioje valstybéje, teisei gyventi joje kartu su Sei-
mos nariais po ,,Brexit bei su tuo susije teisiniai i$$tikiai ir perspektyvos. Pateikiamos
laisvo asmeny judéjimo rezimo laisvés tarptautinio ir nacionalinio lygmens reglame-
ntavimo apzvalgos, analizuojami galimi santykiy modeliai tarp Jungtinés Karalystés ir
ES po ,,Brexit® $ios pamatinés laisvés atzvilgiu. Darbe susitelkiama j Jungtinéje Karalys-
téje dirbanciy zmoniy teises gyventi kartu su savo $eimos nariais ir pateikiamos ateities
teisinio reglamentavimo perspektyvos, kai Jungtiné Karalysté nebebus ES valstybe nare.

Summary

This paper analyses the impact of the United Kingdom withdrawal procedure on
the rights of EU citizens with permanent residence status in the United Kingdom to
live with their family members in the country after Brexit and the legal challenges and
perspectives arising from this procedure. It provides an overview of the international
and national regulatory frameworks for the free movement of persons, and analyses
possible models of relations between the United Kingdom and the EU after Brexit in re-
lation to this fundamental freedom. The research focuses on the rights of people work-
ing in the United Kingdom to live with their family members and provides prospects
for future legal regulation once the United Kingdom is no longer a member of the EU.
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Karo samdiniy veikla prasidéjo dar antikos laikais, o bégant laikui Sis fenomenas toliau
vysteési. XX a. antroje puséje karo samdiniai pakeité savo formg siekiant adaptuotis prie
teisinio reglamentavimo. Kylant naujiems konfliktams vidurio rytuose bei Afrikoje, vals-
tybés pradéjo samdyti privaciy kariniy kompanijy specialistus, atlikti jvairias karinio
pobudzio uzduotis, kurias jprastai atlikdavo valstybiniy kariuomeniy personalas. Vis
délto, vykstant minétiems pokyciams naujoji karo samdiniy forma aplenké tarptauting
teisinj reglamentavimg, dél ko Siuo metu egzistuoja daug neisspresty juridiniy klausimy.
Todél sio darbo pagrindinis tikslas yra moderniyjy karo samdiniy - privaciy kariniy
kompanijy (PKK) kontraktoriy veiklos ir teisinés problematikos apZvalga, atkreipiant
démesj j bandymus sureglamentuoti PKK tarptautiniu lygmeniu, bei atskiry valstybiy
kaip JAV ir PAR nacionalinius teisés aktus susijusius su Sia veiklos forma.

War mercenaries can be traced back to the ancient era and it still survives to this
day, though its form and means of use have significantly changed in the second part
of the 20th century in response to changes in international law. Numerous countries
nowadays are employing these modern mercenaries to replace their soldiers in many
military roles. Due to the rapid spread of private military companies (PMC) and the
number of contracts granted to them every year, a major concern has been raised,
and until this day there are no clear international law documents that regulate the
activities and define the legal status of these military contractors. Because of this, the
question of PMCs is seemingly in a grey zone of law. The main aim of this paper is to
examine the trends of PMC’s, and the existing efforts to properly regulate them both on
international and national levels.
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|vadas

Po 2007 m. rugséjo 16 d. incidento Irake, kurio metu “Blackwater Security Consul-
ting” firmos (dabar zinomos Academi vardu) samdiniai per kilusj incidentg nukové
17 Irako pilie¢iy, pradéta intensyviai kalbéti apie priva¢iy kariniy kompanijy (toliau -
PKK) fenomeng, jy statusa teisine prasme. PKK teisinis statusas ilga laika nebuvo aiskiai
apibréztas nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose, o tai sukélé didelius sunku-
mus bandant sureguliuoti veikla tarptautiniu lygmeniu ir sprendziant baudziamosios
teisés taikymo klausimus karo nusikaltimus jvykdziusiy PKK kontraktoriy atzvilgiu.
Siuo metu pasaulyje vis dar néra vieningo ir tvirto teisinio reglamentavimo PKK kon-
traktoriy atzvilgiu, todél kyla tam tikri teisiniai ir politiniai i§$tikiai — pavyzdziui, PKK
kontraktoriai skirtingose jurisdikcijose suprantami ir vertinami nevienodai. Atsizvel-
giant j sparciai besiple¢iancig karo pramone, augantj privaciy saugumo ir kariniy pa-
slaugy teikian¢iy PKK skai¢iy ir naujai kylancius konfliktus pasaulyje, butina pradéti
kurti vieningg teisine sistema, reglamentuojanciag PKK veikla. Taip pat reikia pripazinti,
jog Lietuvos teisés sistema néra iSimtis ir Lietuvoje vis dar néra placiai kalbama apie tokj
reiskinj, kaip PKK veikla, nors Lietuvos pilie¢iai, atlike tarnyba Lietuvos kariuomenéje
yra paklausas uzsienio PKK rinkoje. Atsizvelgiant j tai, nagrinéjama tema yra itin ak-
tuali miisy nacionalinei teisés sistemai. Sio darbo aktualumas slypi minétoje problema-
tikoje, su kuria yra susiduriama teisés doktrinoje siekiant aiSkiai apibrézti PKK veiklos
specifikg ir asmeny, besiver¢ianciy $ia veikla, statusa. Nors ir egzistuoja kity valstybiy
nacionaliniy dokumenty, bandanciy apibrézti PKK statusa, taciau nustatant gaires ju
veiklos reguliavimui néra priimto vieningo, tarptautinio teisés akto. Todél $io darbo
pagrindinis tikslas - apivelgti PKK fenomeng pradedant jy raida nuo seniausiy lai-
ky, baigiant $iuolaikinio amzZiaus tendencijomis, i§skiriant pagrindines problemas bei
kylanc¢ius klausimus bandant reglamentuoti PKK veikly ir teisiSkai jvertinti jy statusa
tarptautingje ir nacionalinéje teiséje. Taigi, Sio darbo objektas — PKK tarptautinis ir
nacionalinis reglamentavimas. Mokslinio darbo tyrimo metu naudojami aprasomasis,
lyginamasis bei interviu metodai. Aprasomasis metodas taikomas atskleidZiant nacio-
nalinégje, tarptautinéje teisé¢je esantj reguliavimag PKK atzvilgiu, taip pat teisés doktrino-
je pateiktas tyrinétojy nuomones. Lyginamuoju metodu vertinamas nacionaliniy tei-
sés akty atitikimas tarptautinei teisés sistemai bei svarstomos ateities perspektyvos bei
galimybés, norint susisteminti PKK reglamentavimg. Lyginamuoju metodu lyginami
skirtingy valstybiy PKK reguliavimai. Interviu metodu buvo gauta daugiau informaci-
jos apie PKK i$ praktinés pusés — buvo apklausiamas Lietuvos kariuomenés majoras ir
tarptautinés saugos tarnybos RAE.LT direktorius Robertas Jurgélaitis.

Darbo originalumg lemia tai, kad Lietuvos teisés doktrinoje néra atliktos i§samios
PKK reguliavimo analizés. Butent todél darbo autoriai daugiausia démesio skiria ap-
zvelgdami kity $aliy nacionalinius reglamentavimus siekiant jvertinti, koks PKK regla-
mentavimo modelis geriausiai tikty Lietuvos teisinei sistemai.
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1. Karo samdiniy istorija:
nuo seniausiy laiky iki Siy dieny

Samdomi kariai, neturintys atskaitomybés valstybei, yra labai senas reiskinys, sie-
kiantis antikos laikus. Iki pat XVI a. daugelyje Europos valstybiy vyravo feodalinis
karinés tarnybos modelis, vadovavesis feodaly $aukimu j trumpalaike karo tarnyba,
kurie kartu su savimi atsivesdavo baudZziauninky, kartais ir miestieciy. Sis aspektas
yra svarbus dél to, kad feodaliniai suverenai negaléjo kariauti pernelyg ilga laikotarpj,
kadangi daugeliui valstieciy atliekant karo tarnyba neuztekdavo darbo jégos tkiuose,
grésé ekonominiai nuosmukiai'. Vasaly kariuomenés nebuvo pritaikytos ilgalaikiams
karams, dazniausiai jie kariaudavo apie ménesj ir tada sugrjzdavo i savo Zemes. Taigi,
dél $iy priezasciy ilgiau trunkantiems kariniams konfliktams buvo samdomi profesio-
nalas karo samdiniai, o pastaryjy kontraktai galéjo testis kur kas ilgiau — priklausomai
nuo juos samdancio suvereno finansiniy istekliy%. Siame laikotarpyje egzistavo daug
jvairiy karo samdiniy grupiy. Vienos garsiausiy $io laikotarpio samdiniy grupés buvo
vokiskoji Landsknecht (vok. landsknecht, Land ,$alis’ + Knecht ‘samdinys’) ir renesanso
laikotarpio italy condottieri samdiniy grupes®.

XVIII a. pabaigoje vyko politiniai ir socialiniai pasikeitimai visuomenéje: didzioji
Prancizijos revoliucija, JAV nepriklausomybés karas ir nacionalizmas beveik visur pa-
naikino iki tol vyravusia feodaline santvarka ir jne$é nauja nacionalinés kariuomenés
idéja, susidedancia i§ profesionaliy bei $auktiniy kariy, kuriy tarnyba paremta naujai
atsiradusiu nacionaliniu identitetu. Kitaip tariant, tai buvo valstybés ir jos subjekty - pi-
lie¢iy kompromisas: pilieciai tarnavo ginkluotosiose pajégose ir gindavo valstybés inte-
resus, 0 mainais, valstybé suteikeé pilie¢iams garantijas (uzmokestis uz tarnyba, pensijos,
galimybé naudotis vieSosiomis paslaugomis, galimybé balsuoti ir bati renkamiems j
politinius postus.)*. Butent toks modelis leido valstybéms centralizuoti karines pajé-
gas — efektyviau aprapinti ir ruosti kariniams veiksmams. Dél $iy prieZas¢iy valstybi-
né kariuomené tapo itin efektyvia bei patikima jéga, kuri galiausiai i$stamé samdinius
i§ rinkos ilgam laikotarpiui. Tokio modelio kariuomenés isliko iki $iy laiky, o tai yra
pagrindiné daugumos valstybiy kariné jéga.

! LACHMANN, R. Why Privatize: The Reasons Rulers Today Buy, Rent, or Create Private Militaries.
I8 The Sociology of Privatized Security. Palgrave Macmillan, 2019, p. 23-43.

2 Ibid.

3 MALESEVIC, S. From Mercenaries to Private Patriots: Nationalism and the Private Military Contrac-
tors. The Sociology of Privatized Security. Palgrave Macmillan, 2019, p. 45-66.

4 Ibid.

166



1.1. Karo samdiniai XX amziuje

Autoriai pastebi, jog buty netikslu teigti, jog dél minéty priezas¢iy karo samdiniy
fenomenas visi$kai iSnyko, kadangi jau XX a. viduryje karo samdiniy veikla vél atsi-
naujino. Pasak teisininko prof. dr. J. Zilinsko, »samdinysté¢” vél rado savo ni$g dekolo-
nizacijos laikotarpiu Afrikoje bei kituose $altojo karo taskuose®. Tuo metu, kaip laisvai
samdomi kariai konfliktuose dalyvavo itin daug europieciy ir amerikieciy, didelé dalis
jy - buve JAV, Didziosios Britanijos ar net nacistinés Vokietijos kariai, kurie Antrojo
pasaulinio karo metu jgyta patirtj galéjo panaudoti Konge, Nikaragvoje ir Vietname. |
$iuos karstus tagkus samdiniai keliavo dél materialinés naudos siekimo ar vedami na-
cionalistiniy idealy, o tai buvo itin aktualu dekolonizacijos laikotarpiu, byrant senai
kolonijinei Europos valstybiy sistemai®. Samdiniy veiklos mastai buvo tokie dideli,
jog net peraugdavo j bandymus nuversti Afrikos $aliy vyriausybes, pasitelkiant slapta
vakary valstybiy pagalba’. Batent dél tokiy veiksmy samdiniai pradéti vertinti neigia-
mai - jie pradéti asocijuoti su nepatikimais ir smerktinais nusikaltéliais, kurie nesilaiko
tarptautiniy teisés normy ir jas lauzo siekiant gauti materialinés naudos. Reaguodama
j tokius tarptautinés teisés pazeidimus, tarptautiné bendruomené émeési priemoniy sie-
kiant sureguliuoti §j spariai plintantj reiskinj — 1977 m. buvo priimtas 1949 m. Zenevos
konvencijos dél karo auky apsaugos I Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty
konflikty auky apsaugos tarptautinéje teiséje (toliau — I protokolas). Minétame proto-
kole nurodyta, jog samdiniams nebetaikomas nei kombatanto, nei karo belaisvio statu-
sas (47 str.)8. Kitaip tariant, samdiniy veikla tapo nelegali. Dar daugiau, I protokolas
taip pat yra pirmas tarptautinés teisés dokumentas, pateikes aiskiai suformuluotus karo
samdinius apibrézian¢ius pozymius:

o Tai yra specialiai vietoje arba uZsienyje uzverbuotas asmuo, kuris kovoja ginkluo-

to konflikto metu;

« tai yra asmenys, kurie tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose;

« asmenys, kurie karo veiksmuose dalyvauja sickdamas asmeninés naudos; konf-
likto Salies ar jos vardu jam yra pazadétas materialinis atlyginimas, gerokai vir-
$ijantis atlyginimg, mokama to paties rango ir atliekantiems tokias pat funkcijas
kariams, priklausantiems tos $alies ginkluotosioms pajégoms;

5 ZILINSKAS, J. Privadios karinés ir saugumo kompanijos ir jy reguliavimo problemos tarptautinéje

humanitarinéjé teiséje. Jurisprudencija, 2009, 3(117), p. 163-177.

Vienas garsiausiy to laikotarpio samdiniy buvo Mike Hoare, pagarséjes dél savo dalyvavimo Kongo
konflikte 1960-1965 metais ir vedamas nacionalistiniy paskaty, dél kuriy taip pat organizavo nepavy-
kusj Seideliy saly perversma 1981 metais. Kitas garsus panasaus tipo samdinys buvo pranciizy karinio
laivyno veteranas Bob Denard, kariaves keletoje Afrikos $aliy siekiant i$saugoti Pranctzijos jtaka buvu-
siose Prancuzijos kolonijose.

7 'WEINBERG, S. Last of the Pirates: In Search of Bob Denard. London: Pantheon, 1995.
8 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konf-
likty auky apsaugos (I protokolas). Valstybés Zinios. 2000, Nr. 63-1909.
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o tai néra konflikto Salies pilietis ar asmuo, nuolat gyvenantis konflikto $alies

kontroliuojamoje teritorijoje;

o jis néra konflikto $alies ginkluotujy pajégy narys;

o jis néra siystas valstybés, nesancios konflikto $alimi, kaip jos ginkluotyjy pajégy

narys uzduoties vykdymui.

Taip pat, 1977 metais Afrikos Vienybés Organizacija ratifikavo Libervilio konven-
cijg, draudziancia visy formy samdiniy veikla Zemyne’, o 1989 mety Jungtiniy Tauty
konvencija prie§ samdiniy verbavima, naudojima, finansavimg ir rengimg (toliau —
Samdiniy konvencija) galima laikyti dokumentu, visi$kai uzdraudzianéiu samdiniy
veikla ir priimtu reaguojant j samdiniy atliekamus karo nusikaltimus ir jy destabilizuo-
janéius veiksmus Afrikoje'. Sie teisés aktai pakankamai aiskiai apibrézé tai, kad samdi-
niy veikla ir jy naudojimas aiskiai prieStarauja visuomenés gériui ir teisés saugomoms
vertybéms. Kitaip tariant, samdiniy veikla tapo nelegali. Taciau zvelgiant j dabartinius
laikus, kai ,,samdinystés” reiSkinys vél atgijo ir tapo itin daznas, reikalinga pakartotinai
iSanalizuoti samdiniy statuso apibrézimg, siekiant suprasti, kas vis délto pasikeité ir
lémeé karo samdiniy fenomeno sugrjzima.

2. Siuolaikiniy privaéiy kariniy kompanijy
sgvoka ir veiklos modelis

Paciuose naujausiuose konfliktuose, ypa¢ kalbant apie viduriniuosius rytus, ypa-
tinga vaidmenj atlieka valstybiy samdomos privacios karinés kompanijos (PKK). JTO
duomenimis Irake jau 2006 metais veiké 181 PKK su mazdaug 48000 darbuotojy''.
Jungtinés Amerikos Valstijos, viena labiausiai PKK samdanciy valstybiy, siekdamos
stabilizuoti padétj Irake ir i8laikyti Afganistane naujosios afgany valdzios legitimuma,
vis didesniais mastais pasitelkia PKK paslaugas. Pastebétina, jog nuo 2000 iki 2009
mety $iy kontrakty skai¢ius i$augo net 328%!2. Tokie skai¢iai parodo, jog privaciy kari-
niy kompanijy poreikis bei rinka stipriai i$siplété. Atsizvelgiant j senai susiformavusj
samdiniy jvaizdj ir sukurtg reglamentavima siekiant pazaboti jy veikla kyla klausimas —

¥ Afrikos Sajungos konvencija samdinystés Afrikoje pasalinimui (Convention for the Elimination of

Mercenarism in Africa), Organization of African Unity, CM/817 (XXIX), Annex II Rev. 1, 1977-07-
03. [Interaktyvus, zitréta 2019-11-15]. Prieiga per internet: <https://treaties.un.org/doc/Publication/
UNTS/Volume%201490/volume- 1490-1-25573-English.pdf>;

10 Ibid.

11 JTO generalinio sekretoriaus pranesimas apie civiliy apsauga kariniy konflikty metu, 2007 mety
spalio 28 d. [interaktyvus; Zitiréta 2020-01-04]. Prieiga per interneta: <https://undocs.org/S/2007/643>.
122011 m. JAV Kongreso specialios komisijos tyrimas dél kontraktoriy veiklos Irake ir Afganistane
(Commission on Wartime Contracting in Iraq and Afghanistan. 2011. Transforming Wartime Contract-
ing: Controlling Costs and Reducing Risks) [interaktyvus, ziGiréta 2019-10-14]. Prieiga per interneta:
<https://cybercemetery.unt.edu/archive/cwc/20110929213922/http://www.wartimecontracting.gov/
docs/CWC_ FinalReport-highres.pdf>.
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kas butent yra PKK? Ar tai yra savo veiklos formg pakeitusios samdiniy grupés, ar tai
yra naujas reigkinys, savo veikla primenantis senojo tipo samdinyste?

2.1. Privaciy kariniy kompanijy ir klasikinés
samdinystés atskyrimas

Autoriai pastebi, jog egzistuoja didelis skirtumas tarp $iais laikais egzistuojanciy
PKK ir $altojo karo laikotarpiu veikusiy pavieniy samdiniy grupiy. Kaip raso prof. dr.
J. Zilinskas, $iuolaikinés privacios karinés kompanijos veikia vadinamuoju ,,komerci-
niu perdavimu® (angl. outsourcing), kai priva¢ioms struktiaroms kontrakto (sutarties)
pagrindu yra pavedamos tam tikros veiklos, kurias dazniausiai ir tradiciskai atlikdavo
valstybinés kariuomenés. Minétos privacios karinés kompanijos veikia juridiniy asme-
ny pavidalu, turi savo buveine, i§ kurios organizuoja ir vykdo veikla, ta¢iau neapsiriboja
tik saugumo paslaugy teikimu, o teikia ir logistikos, kariniy baziy buitinio aptarnavi-
mo, personalo ruo$imo paslaugas®. Todél tikslingiau baty tokio tipo karo samdiniy
paslaugas teikianc¢ius juridinius asmenis pavadinti priva¢iomis karinémis kompanijo-
mis (angl. private military companies), o jy samdomus specialistus - civiliniais kontrak-
toriais (angl. civilian contractor). PKK kontraktoriy vykdomos jvairaus tipo paslaugos
yra vienas skiriamyjy pozymiy, kadangi pagal Zenevos konvencijoje esamga apibrézima
Klasikinio tipo karo samdiniai tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose atlikdami tiesiogi-
nes kovines funkcijas (t. y. atlikdami jvairias kovines uzduotis su ginklu rankoje). Tuo
tarpu PKK kontraktoriai gali atlikti su kovinémis operacijomis nesusijusias funkcijas ir
apskritai bati toli nuo aktyvaus karo lauko. Taciau tai nereiskia, kad civiliniai kontrakto-
riai neatlieka koviniy operacijy - kariniy, humanitariniy konvojy bei ir jvairiy kity ob-
jekty saugojimas visada yra atliekamas su ginklu rankose, binant pasiruo$us atidengti
ugnj, jei PKK kontraktoriams grésty pavojus, o tai i§ esmés atitinka kovinés operacijos
apibréZimag, paprastai atliekama valstybiniy kariuomeniy kariy'%. Svarbu paminéti tai,
kad esant aktyviems koviniams veiksmams, kontraktoriai patys neatlieka puolamujy
operacijy, bet vykdo su gynyba susijusias funkcijas ar asistuoja valstybiniy kariuome-
niy personalui koviniy operacijy metu. Pavyzdziui, PKK badavo perduodamos didelio
masto karinés zvalgybos uzduotys Afganistane ir Irake, kuriy metu PKK kontraktoriai
valdydavo bepilocius dronus, skirtus naikinti taikinius ant Zemeés, taciau patj naikinimo
veiksma - raketos paleidima, atlikdavo JAV kariuomenés specialistai®®.

13 ZILINSKAS, J. Privatios karinés ir saugumo kompanijos ir jy reguliavimo problemos tarptautinéje
humanitarinéjé teiséje. Jurisprudencija, 2009, 3(117), p. 163-177.

4 CUSUMANO, E. Regulating private military and security companies: a multifaceted and multilayered
approach,

EUl'Working Papers, AEL 2009/11, [interaktyvus; Zitréta 2019-12-04]. Prieiga per interneta: <https://
cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/12953/AEL_2009_11.pdf?sequence=1>.

15 AVANT, D. The Privatization of Security and Change in the Control of Force, International Studies
Perspectives no.5, 153-157.
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XXI a. karo ekspertas ir tyrinétojas P. Singeris privacias karines kompanijas skirsto
tris verslo sektorius: 1) kariniy paslaugy teikéjai, sitilantys tiesiogine taktine karine pa-
rama, kuri gali apimti ir dalyvavima realiuose ginkluotos kovos veiksmuose; 2) karinio
konsultavimo jmonés, kurios teikia strategines konsultacijas ir mokymus, ir 3) kitos
karinés paramos teikéjai (logistika, priezitira, zZvalgyba)®. PKK kontraktoriy atliekamy
funkcijy jvairové pasireiské 2003 m. vykusiame Irako kare, kurio metu jie buvo naudo-
jami labai skirtingoms misijoms atlikti, pradedant nuo Irako politiky asmens apsaugos,
kariniy baziy parengimo iki jvairiy kariniy sistemy valdymo. Atitinkamai, skirtingas
funkcijas atlike kontraktoriai, turéjo skirtingus jgaliojimus bei ribas, ka jie galéjo daryti
ir kokia veikla buvo uzdrausta uZzsiimti'”.

Apibendrinus visus skirtumus pastebétina, jog tarp Siuolaikiniy PKK bei XX a. 6 ir
7 desimtmeciuose vyravusios tradicinés samdinystés yra didelis kontrastas. Tradiciniai
samdiniai nebuvo skirstomi j atskiras grupes pagal veikos modelj, nes jy pagrindiné
uzduotis buvo tiesioginis dalyvavimas kariniuose veiksmuose. Priesingai nei tradiciniy
samdiniy, PKK uzduotys Siuolaikiniuose konfliktuose yra itin jvairios ir pasizymi pla-
&iu teikiamy paslaugy spektru. Siais laikais tokios kompanijos yra legaliai registruoti
ir veikiantys juridiniais asmenys, valstybei mokantys nustatytus mokescius, veikiantys
pagal specialias licencijas bei priimantys kontraktus.

2.2. Kontraktoriy santykis su valstybiniy
ginkluotyjy pajegy kariais, kombatanto statusu

Pasak buvusio Lietuvos kariuomenés majoro ir tarptautinés saugos tarnybos RAE.
LT direktoriaus Roberto Jurgélai¢io'8, valstybiniy ginkluotyjy pajégy personalas dévi
uniformas su specialiais skiriamaisiais Zenklais, véliavomis, kurios gali lengvai infor-
muoti apie tai, kokios $alies ginkluotosioms pajégoms Sie asmenys priklauso. Atkreip-
tinas démesys, jog PKK kontraktoriai neprivalo turéti vienodos uniformos ar simbo-
lio, kuris atspindéty juy priklausomybe valstybei ar organizacijai, prie$ingai nei tai yra
privaloma valstybiniy kariniy pajégy kariams ar sukarinty organizacijy nariams. Taip
pat, kariuomené pasizymi vidine tvarka ir disciplina bei aiskiai isreiksta vadovybés
ir rangy sistema. I§ pazitros abu subjektai, i$skyrus skiriamyjy zenkly reikalavima,
yra labai panasis. Taciau priesingai nei kalbant apie valstybiniy ginkluotyjy pajégy
karius, norint teisingai apibrézti PKK kontraktoriaus sgvoka iskyla problemy®.

Pirmiausia, skiriasi valstybiniy ginkluotyjy pajégy ir PKK kontraktoriy teisinis
statusas. I protokolo 43 straipsnyje valstybiniy kariniy pajégy personalas yra priski-

16 Ibid.

7" Ibid.

18 RAELLT direktoriaus Roberto Jurgelai¢io gyvenimo apra$ymas [interaktyvus, Ziaréta 2020-01-03].
Prieiga per internetg: <http://www.rae.lt/wp-content/uploads/2017/05/Robertas-Jurgelaitis-CV.pdf>.

19 JURGELAITIS, Robertas. Interviu, 2019 m. i§ragas.
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riamas prie kombatanty kategorijos, kuris leidzia jiems bati teisétais karinio konflikto
dalyviais, saugomais Zenevos konvencijy bei kity tarptautiniy teisés akty, reglamentuo-
janéiy elgesj su kariniy konflikty dalyviais®. Pats kombatanto statuso apibréZimas pagal
I protokola reiskia, kad tam tikras asmuo gali tiesiogiai dalyvauti karo veiksmuose, t. y.
naudoti ginkluota jéga. Nekombatantai - civiliai, medicinos personalas ir kapelionai
pagal 1949 m. I1I Zenevos Konvencijos dél elgesio su karo belaisviais?! (toliau - III Kon-
vencija) apibrézima, neturi teisés naudoti ginkluotos jégos ir ji pries juos negali buti
naudojamas, nebent patys kombatantai pazZeis konvencijos taisykles ir imsis ginklo
siekiant tiesiogiai dalyvauti karo veiksmuose. Atsizvelgiant j I protokolo 43 straipsnj,
konflikto $alies ginkluotasias pajégas sudaro visos organizuotos ginkluotosios pajé-
gos, grupés ir daliniai, kuriems vadovauja asmuo, atsakingas $aliai uz savo pavaldiniy
elgesj. IIT Konvencijos 4 straipsnio 2 punkto dalyje pateikiama dar keli kombatanty
pozymiai — iSsiskyrimas i$ civiliy gyventojy, atviras ginklo nesiojimas. Priesingai nei
valstybiniy kariuomeniy kariai, PKK kontraktoriai ne visada atlieka savo pareigas dé-
védami uniforma, kuri juos i$skirty, o juy veikla daznai néra derinama su valstybiniy
kariuomeniy veikla (PKK veiklos negali kontroliuoti kariuomenés karininkai, nes jie
nepriklauso tai padiai hierarchijos grandinei)®. Vis délto, sakyti, kad PKK kontraktoriai
visais atvejais yra kombatantai tik dél to, kad atvirai nesiojasi ginkla baty netikslu, nes
bet kuris civilis paémes ginkla j rankas automatiskai nejgyja kombatanto statuso - tai
atsitinka tik tada, kai civilis ginklg tiesiogiai pradeda naudoti karo veiksmuose. Taip
pat, svarbu iskirti tai, kad jvairas rezistenciniai judéjimai, sukiléliy grupuotés ir kiti
konfliktuose dalyvaujantys dariniai, nesusije su valstybés kontrole, daznai neissiskiria
i§ civiliy gyventojy (neturi uniformy ar skiriamyjy zenkly), ta¢iau taip pat yra priski-
riami prie kombatanty kategorijos, pagal III Konvencija minétiems asmenims patekus
j nelaisve, yra suteikiamas karo belaisvio statusas?’. Dél to, remiantis galiojanciais tarp-
tautiniais teisés aktais, nustatyti kokiu atveju PKK kontraktorius galima priskirti prie
kombatanto statuso neretai yra painu ir sudétinga. I$ vienos pusés, PKK kontraktoriai
daznai nepriklauso valstybinio karinio dalinio sudéciai, taciau gali dalyvauti tiesiogi-
niuose karo veiksmuose. Taip pat, tokiais atvejais, PKK kontraktoriaus negalima pri-
skirti ir nevalstybinémis pajégomis, kurios karo veiksmuose dalyvauja nevilkédamos
specialiy uniformy. Prof. dr. J. Zilinskas siilo tai spresti atsizvelgiant j kiekviena indi-
vidualy atvejj - jei PKK kontraktorius buvo atskaitingas valstybinei kariuomenei arba
tiesiogiai vykdé jos karinio dalinio nurodymus, PKK kontraktorius bus galima laikyti
kombatantais. Kitais atvejais, kai PKK kontraktoriai padeda valstybinei kariuomenei,
tadiau néra jai atskaitinga, PKK kontraktoriai negali buti laikomi kombatantais.

20 Ibid.

2L 1949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencija dél elgesio su karo belaisviais. Valstybés Zinios, 2000-07-
29, Nr. 63-1907.

22 AVANT. D. The Market for Force. Cambridge University Press, 2005, p. 232.

2 Ibid. 4 straipsnis.
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Antra, egzistuoja skirtumas tarp abiejy subjekty rysio su valstybe. Valstybinés
kariuomenés karys yra valstybés tarnautojas, ginantis iSorinj ir vidinj valstybés suve-
renitetg, vertybes ir principus. Prie$ingai nei valstybés tarnautojas, PKK kontraktorius
yra privataus sektoriaus darbuotojas, turintys specifiniy gebéjimy ir ziniy karybos sri-
tyje ir siekiantis gauti asmeninés/finansinés naudos. Kitaip tariant, PKK kontraktorius
néra atskaitingas valstybei, jos ideologijai ar principams. Tam, kad buty galima geriau
suprasti skirtumus tarp minéty kategorijy, vertéty prisiminti autoriy Thomas Crosbie ir
Ori Swed pateikta JAV ginkluotyjy pajégy ir jau minétos kompanijos Academi palygi-
nimg:?* JAV kariai kovoja dél savo valstybés suvereniteto, puoseléjamy laisvés, demo-
kratijos ir lygybés principy®. Kovodami jie gina JAV Konstitucijg ir vienas pagrindiniy
siekiy - konstitucinés santvarkos i$saugojimas. Jy paskirtis, kaip ir bet kurios kitos su-
verenios valstybés kariuomenés kariy, yra veikimas dél savo valstybés ir jos pilieciy
interesy valstybés viduje bei iSoréje. Tuo tarpu Academi veiklos principai yra gristi pro-
fesionalumu, inovatyvumu ir klienty likescius atitinkanciy paslaugy teikimu. Be kita
ko, yra minimas ir direktoriy tarybos vaidmuo, kuris pasireiskia jmonés vadovavimu
siekiant gerbti bet kurio kliento vertybes ir tai daryti eti$kai, nepazeidziant bendry el-
gesio principy®.

Apibendrinus galima i$skirti, kad PKK kontraktoriai negali buti lyginami su vals-
tybiniy kariuomeniy kariais, nes skiriasi jy teisinis statusas. PKK kontraktoriy atveju
teisinis statusas gali kisti priklausomai nuo jy atliekamy uzduociy, o tuo tarpu valstybiy
kariai visada yra laikomi kombatantais. Vis délto, esminiu skirtumu ilieka jy santykis
su valstybe, nes valstybinés kariuomenés ir PKK tikslai, paskirtis bei organizaciniai as-
pektai gerokai skiriasi.

3. Privaciy kariniy kompanijy teisiné problematika,
apibréztumas tarptautinéje ir nacionalinégje teiséje

Viena esminiy teisiniy problemy, kylanti tiriant privacias karines kompanijas yra
ta, jog néra aiSkaus tarptautinio teisinio reglamentavimo, apibréziancio PKK kontrak-
toriy statusg, jy teises ir pareigas. Pirmiausia, kalbant apie PKK kontraktoriy statusa
i8kyla problemy dél tarptautinés teisés normy taikymo $iems asmenims. Minéti tarp-
tautinés teisés aktai — I protokolas, Librevilio konvencija, taip pat Samdiniy konvencija
yra netinkami PKK reguliavimui, nes $iuose dokumentuose pateiktos karo samdiniy

24 SWED, O; CROSBIE, T. Introduction: Sociology and the Privatization of Security. The Sociology of
Privatized Security. Palgrave Macmillan, 2019, p. 1-19.

25 JAV kariuomenés elgesio kodeksas (Executive Order 10631 - Code of Conduct for Members of the
United States Armed Forces). [interaktyvus, Zitréta 2020-01-03] Prieiga per interneta:<https://www.ar-
chives.gov/federal- register/codification/executive-order/10631.html>.

26 PKK Academi veiklos principai. [interaktyvus, Ziaréta 2020-01-03] Prieiga per interneta: <https://
www.academi.com/pages/about-us/guiding-principles>.
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definicijos neatitinka kontraktoriy vykdomos veiklos. Pavyzdziui, kaip buvo minéta,
pagal I protokolo 47 straipsnio 2 dalj samdiniai tiesiogiai dalyvauja karo veiksmuose,
o PKK kontraktoriai neapsiriboja tik tiesioginiu dalyvavimu. Dar daugiau, tame pacia-
me straipsnyje nurodytas pozymis, jog ,samdinys yra specialiai uZverbuotas” taip pat
netinka kalbant apie PKK kontraktorius, nes jie néra verbuojami, o tiesiog dirba pagal
kontrakta.

Svarbu paminéti, jog teisiniy sunkumy kyla ir dél PKK kontraktoriy statuso karinia-
me konflikte. Pavyzdziui, Afganistane PKK kontraktoriai nesiojasi ginklus, dalyvauja
misijose kartu su valstybiniy kariuomeniy kariais, patruliuoja miesty gatvése ir taip
prisideda prie itin svarbaus tikslo - vietinés afgany valdzZios legitimumo iSlaikymo?’.
Pasitaiko atvejy, kai PKK kontraktoriai nuSauna ar suzeidzia vietinius gyventojus arba
darbo metu PKK kontraktorius uzpuola priesiskos pajégos, o norint apsiginti PKK
kontraktoriai turi nukauti priesus. Kaip ir autoriai pastebéjo anks¢iau, ne visais atvejais
PKK kontraktoriai gali biiti laikomi kombatantais, todél nesant vieningo tarptautinio
reglamentavimo apibréziancio jy statusa bei jurisdikcija, pagal kuria jie turéty buti
baudziami karo jstatymy pazeidimo atveju, kyla daug teisinio neaiskumo. Todél svar-
bu apzvelgti, kaip tarptautiné bendruomené galéty i$spresti PKK kontraktoriy statuso
problemg ir parengti reikiama teisine baze.

3.1. Montré doktrina

Sveicarijos vyriausybés ir Tarptautinio Raudonojo kryziaus komiteto iniciatyva pa-
rengta Montré dokumentg (angl. Montreux document) buty galima pavadinti kol kas
aiskiausiai problema sprendzian¢iy dokumenty. Sis dokumentas parengtas siekiant
formuoti geraja praktika valstybéms, kurios ginkluoto konflikto metu pasitelkia PKK.
Skirtingai nei minéti humanitarinés teisés Saltiniai, Montré doktrina néra imperaty-
vaus pobudzio, taciau gali buti naudojama kaip tam tikros gairés norint susisteminti
esamas tarptautinés teisés normas, nustatanéias PKK veikla karinio konflikto metu.
Kitaip tariant, tai soff law teisés $altinis, papildytas iaiSkinimais ir rekomendacijomis,
padedanciomis identifikuoti PKK bei jy vykdoma veikla. Kaip nurodoma dokumento
preambuléje, $iuo dokumentu néra siekiama sukurti naujy teisés normy, bet priesingai,
norima sustiprinti dabar galiojanc¢ig humanitarine teise, atkreipiant démesj j privaciy
kariniy kompanijy fenomeng bei pabréZiant jo svarbg Siuolaikinéje karyboje®.

Montré doktrina pateikia detaly karo samdiniy kompanijy apibrézima, kuris tiks-
liausiai apibrézia dabartines PKK - tai yra privataus verslo subjektai, teikiantys karines

%7 SCHOON, E; DEROCHE, C. Legitimacy Building in Policy and Practice: The Case of US Private
Military and Security Contractors (PMSCs). I$ The Sociology of Privatized Security. Palgrave Macmillan,
2019, p. 67-83.

28 The Montreux Document [interaktyvus, Zifiréta2020-01-08]. Prieiga per internety <https://www.
icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0996.pdf>.
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ir/arba saugumo paslaugas. Sios paslaugos i§ esmés yra ginkluota asmeny arba objekty
apsauga (pavyzdziui, transporto priemoniy konvojai, pastatai ir kitos vietos); jvairiy
ginkly sistemy valdymas, priezitira ir aptarnavimas; kaliniy sargyba; vietinio karinio
personalo mokymas bei rengimas®. Montré doktrina taip pat apibréZia pareigas, kuriy
turéty laikytis privacias karines kompanijas samdancios valstybés, iSskiriant jas j tris
kategorijas - samdancios valstybés (contracting states), valstybés kuriy teritorijoje veikia
PKK (territorial states) ir valstybés kuriy teritorijoje yra jregistravusios savo kompanija
ir i$ kuriy fakti$kai administruoja savo veikla (home states).

Doktrinoje jtvirtinta, jog valstybés, samdancios PKK (contracting states), privalo
uztikrinti, kad jy samdomi kontraktoriai tinkamai laikytysi tarptautinés teisés normuy.
Taip pat, samdancios valstybés negali ignoruoti daromy pazeidimy ir turi pilna teise bei
pareiga vykdyti baudziamajj persekiojimg, jei yra uZfiksuojamas teisés pazeidimas®.
Dar daugiau, dokumentas i$skiria ir tai, kad karo belaisviy ir civiliy priezitra turi bati
vykdoma valstybiniy subjekty ir neperduodama PKK, kadangi $ios funkcijos i$skirtinai
priskirtinos valstybiniams subjektams®!. Kalbant apie teisming jurisdikcijg, valstybéms
yra paliekama laisvé nuspresti kokiai jurisdikcijai turéty buti perduotas nusikaltes PKK
kontraktorius. Montré doktrina numato keleta alternatyviy teisminés jurisdikcijos ga-
limybiy: (i) galimas perdavimas nacionaliniams teismams; (ii) perdavimas kitos $alies
teismams, jei ta Salis turi interesg ir tarp Saliy yra tarpzinybinis susitarimas; (iii) nu-
matyta galimybé procesg perkelti i tarptautinj baudziamajj teisma. Toks alternatyvus
pasirinkimas yra svarbus kalbant apie tarptautinj PKK kontraktoriy statusg, kadangi
pripaZjstama, jog juy veikla turi tarptautinj elementg, o tai leidzia teisminj procesg ves-
ti ne tik nacionalinio lygmens teismuose, bet ir tarptautiniuose teismuose, pabréziant
tarpvalstybinj bendradarbiavimg $iais klausimais.

Remiantis Montré doktrina, valstybés, kuriose veikia PKK (territorial states), turi
teise priimti reikiamus nacionalinius teisés aktus, kurie leisty persekioti, taikyti ekstra-
dicija ir inicijuoti baudziamajj procesa PKK kontraktoriams, pazeidusiems tarptautinés
teisés reikalavimus. Pabréziama, kad valstybése, kuriose veikia PKK, nacionaliniai aktai
turi atitikti tarptautinés teisés principus, pavyzdziui, teisés i teisinga procesa principa.
Kalbant apie paskutiniaja kategorija - valstybes, kuriy teritorijoje yra jregistruotos PKK
(home states), atkreiptinas démesys, jog $ios valstybés turi panasias pareigas kaip ir

29 Ibid, dokumento pratarmés 9 punktas.

30" Ibid, dokumento pirmos dalies A skyrius “Contracting States”

31 Pagal paproting humanitaring teis¢ (customary humanitarian law) karo belaisviy ar civiliy sul-
aikymo stovyklos turi bati apsaugotos nuo karo veiksmuy, jose turi bati uztikrinamos reikiamos gyven-
imo salygos pavyzdziui higienos reikalavimai ir maisto bei kity atsargy tiekimas. Nors niekur néra jsak-
miai nurodyta, kad PKK negali imtis stovykly administravimo ar aprapinimo pareigy, taciau kadangi
kalbama apie didelio masto islaidas ir atsakomybe uz didelius kiekius zmoniy, tokios pareigos yra pri-
skirtinos atitinkamoms paciy valstybiy institucijoms. Paprotiné norma ir su ja susijusi praktika galima
rasti https://ihl-databases.icrc.org/customary- ihl/eng/docs/v1_rul_rule121.

32 Ibid. Dokumento pirmos dalies B skyrius ,,Territorial States".
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PKK samdancios valstybés (contracting states), t. y. valstybés, kuriy teritorijoje yra jregi-
struotos PKK turi pareiga bendradarbiauti ir su kitomis valstybémis bei PKXK, kai igkyla
klausimas dél nusiZengusio kontraktoriaus baudziamojo persekiojimo. Joms tenka ir
bendra pareiga uztikrinti tinkama kontraktoriy rengima, treniravima, skaidry finansa-
vima ir §vietimag, susijusj su tarptautine humanitarine teise’. Galiausiai yra pateikiamos
rekomendacijas skirtos uztikrinti PKK atskaitomybe valdzios institucijoms, pabréziant
ju vykdomos veiklos skaidruma ir grieztg atranka PKK kontraktoriams, siekiant neleisti
ankséiau nusikaltusiems asmenims tapti PKK kontraktoriais.

3.2. Jungtiniy Amerikos valstijy PKK reglamentavimas

Jungtinés Amerikos Valstijos — didZiausig karinj biudZeta* bei daugiausia savo teri-
torijoje jsiregistravusiy PKK turinti valstybé*. Batent tam, jog buty lengviau valdyti vis
augancig PKK rinka, Jungtinés Amerikos Valstijos yra suinteresuotos turéti aisky teisinj
reglamentavima PKK atzvilgiu. Pirmiausia, svarbu paminéti, kad Jungtinés Amerikos
Valstijos jau nuo XIX a. pradzios turéjo pilnai kodifikuota teisés Saltinj skirta karo teisei
reglamentuoti®. Tai karo jstatymas, turintis 69 straipsnius (Articles of War). Ypatin-
gai svarbus straipsnis $iame jstatyme kalba apie asmenis, nepriklausancius valstybinei
kariuomenei. Sis straipsnis nustato, jog nors asmuo ir neturédavo tarnaujancio kario
statuto, taciau nepaisant to, asmuo atsakydavo pagal tuo metu galiojusias karo teisés
normas, jei dalyvaudavo karo veiksmuose. Bégant laikui $is teisés $altinis buvo modifi-
kuotas, taip pat keitési ir PKK kontraktoriy jurisdikcija. Siek tiek véliau buvo priimtas
Jungtiniy Amerikos Valstijy karinis kodeksas (toliau - Karinis kodeksas)*”. Priémus
minéta kodeksa visus civilius, uzimancius logistines pareigas, pakeité profesionalis,
maziau brangus kariai, kurie priklausé Karinio kodekso jurisdikcijai. Kitaip tariant, po
minéto Karinio kodekso modifikavimo, visus PKK kontraktorius pakeité valstybiniy
kariniy pajégy kariai.

Vis délto, 2006 m. iskilo poreikis pakeisti buvusj reglamentavimg PKK kontraktoriy
atzvilgiu dél itin iSaugusio PKK kontraktoriy skaiciaus bei daug atgarsiy susilaukusiy
jvykiy Irake. Karinis kodeksas buvo dar kartg pakeistas — kariuomené vél atgavo savo

3% Ibid. Dokumento pirmos dalies C skyrius ,,Home States".

3% Stockholm International Peace Research Institute. Fact Sheet - Trends in world military expenditure,
2019 m. balandzio ménuo [Interaktyvus, Ziaréta 2020-01-22].Prieiga per interneta <https://sipri.org/
sites/default/files/2019-04/fs_1904_milex_2018_0.pdf>.

35 AVANT. D. The Market for Force. Cambridge University Press, 2005, p. 10-15;

36 BURLAND. D. The Expansion of the US Military’s Civilian Periphery and Corollary Progressive
Changes in US Military Law. I§ The Sociology of Privatized Security. Palgrave Macmillan, 2019, psl.. 87-
105. Skirtingy laikme¢iy karinio kodekso tekstams palyginti Ziaréti lentele 97 psl. (lentelé nr. 5.1).
%710 US. Code Chapter 47 - Uniform Code of Military Justice. [interaktyvus, zitréta 2020-01-24].
Prieiga per internetg: <https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/subtitle-A/part-II/chapter-47>.
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kompetencija bausti civilinius, dalyvaujancius karo veiksmuose®. Taip pat, pagal nau-
jausius kodekso pakeitimus PKK kontraktoriai gali uzimti tik tokias pareigas, kurios
yra detalizuotos kodekse - vertéjy, IT specialisty, lingvisty. Kariniame kodekse i$skirta,
jog PKK kontraktoriai nebegali vykdyti tardymo funkecijy®. Taigi, akivaizdu, jog pri-
émus minétus pakeitimus, PKK kontraktoriy funkcijy apimtis kur kas sumazéjo.

3.3. Jungtinése Amerikos Valstijoje kylantis iSSUkiai

Po 2001 m. visg pasaulj sukrétusio teroro akto Jungtinése Amerikos Valstijose, Zen-
kliai krito $alies ekonomika, ta¢iau PKK skaicius gerokai iSaugo.*’ Viena i$ jy buvo jau
minéta ,,Blackwater kompanija, jkurta 1997 metais, kuri i§ pradziy vertési policijos ir
kity apsaugos kompanijy personalo mokymais. Vis délto, ,,Blackwater kompanija savo
veiklos ribas i$plété ir 2003 m. gavo pirmaji savo karinj kontrakta. Jy pirmoji misija buvo
apsaugoti Centrinés Zvalgybos agentiiros (CZA) biistine ir Jungtiniy Amerikos Valstijy
karing baze, kol bus surastas ir nukautas Osama bin Ladenas. ,,Blackwater buvo viena
i$ pirmuyjy privaciy kariniy kompanijy pasamdyta Jungtiniy Amerikos valstijy atlikti
misijas Afganistane. Dar daugiau, ,,Blackwater gavo kontraktg saugoti Jungtiniy Ame-
rikos valstijy valstybines institucijas po uragano Katrina. Po $iy kontrakty, vis daugiau
privaciy klienty pradéjo dométis ,,Blackwater teikiamomis paslaugomis —,,Blackwater
personalas pradéjo saugoti jvairius civilinius komunikacijy tinklus, naftos perdirbimo
bendroviy objektus ir t.t. I§ viso ,,Blackwater” su Jungtinémis Amerikos Valstijomis pa-
siragé kontrakty daugiau nei uz 1 mird. doleriy*.Siek tiek véliau, 2007 m. jvyko daug
atgarsiy susilaukes incidentas, kurio metu ,,Blackwater samdiniai nuzudé 17 ir suzeidé
20 taikiy irakieciy, neva trukdziusiy pravaziuoti amerikie¢iy konvojui. Irako pilieciai
incidentg sureagavo itin neigiamai, $is jvykis dar labiau padidino jtampag tarp Jungtiniy
Amerikos Valstijy ir Irako. Apklausti vietiniai liudytojai patvirtino, jog PKK kontrakto-
riai Irako gatvése elgési agresyviai, buvo visiskai nevaldomi ir nekontroliuojami®2. Tai tik
jirodo, kad samdiniy veikla nebuvo tinkamai reglamentuojama, o Jungtinés Amerikos
Valstijos, nejdéjo pakankamai pastangy ir resursy, siekiant uztikrinti tinkamg PKK kon-
traktoriy priezitra.

38 10US. Code § 802.Art. 2. Persons subject to this chapter. [interaktyvus, Ziairéta 2020-01-24]. Prieiga
per interneta: <https://www.law.cornell.edu/uscode/text/10/802>.

39 48 CFR §252.237-7010 - Prohibition on interrogation of detainees by contractor personnel. [interak-
tyvus, ziaréta 2020-01-24]. Prieiga per internety: <https://www.law.cornell.edu/cfr/text/48/252.237-
7010>.

40 SWED, O; CROSBIE, T. Introduction: Sociology and the Privatization of Security. I§ The Sociology of
Privatized Security. 2019, p. 5.

41 Ibid. p. 60.

42 Apuzzo. M. Blackwater Guards Found Guilty in 2007 Iraq Killings. [interaktyvus, Ziairéta 2020-01-20].
Prieiga per internetg: <https://www.nytimes.com/2014/10/23/us/blackwater-verdict.html>.
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Visai netrukus, dél minéto jvykio ,,Blackwater buvo pareiksti kaltinimai. Byla dél
irakie¢iy nuzudymo buvo nagrinéjama Jungtinése Amerikos Valstijose. Sio nusikalti-
mo tyrimas buvo itin painus ir sudétingas, keliantis daug teisiniy is$tkiy - buvo abejo-
jama ar Jungtiniy Amerikos Valstijy Teisingumo departamentas apskritai turéjo juris-
dikcijg i8kelti byla bei pradéti baudziamajj persekiojima. Vis délto, galiausiai dél minéto
incidento ,,Blackwater kompanijai visi kaltinimai buvo panaikinti, o uz visus nuzudy-
mus atsakeé tik patys ,,Blackwater kontraktoriai. Teismas vienam i§ kontraktoriy skyré
jkalinima iki gyvos galvos, kitiems trims — 30 mety laisvés atémimo.

Batent po $io jvykio, Jungtinés Tautos 2007 m. uzbaigé dvejus metus trukusj tyrima,
kuriame buvo teigiama, kad PKK kontraktoriai, nors ir yra samdomi kaip saugos ko-
mpanijos, taciau vykdo karines operacijas®. Sis tyrimas parodé, jog tokios PKK kaip
»Blackwater“ buvo nauja samdiniy forma, o jy veikla pripaZinta nelegalia tarptautinés
teisés kontekste. Taigi, nors Jungtinése Amerikos Valstijose galioja Karinis kodeksas bei
kiti teisés aktai, dalinai reglamentuojantys PKK veikla, taciau taikant atsakomybe PKK
bei jy kontraktoriams vis dar iskyla nemazai teisiniy is$tukiy.

3.4. Nacionalinis reglamentavimas piety Afrikoje

1997 m. Piety Afrikoje buvo priimtas jstatymas*, reglamentuojantis privaciy kari-
niy kompanijy vykdomas operacijas $alies viduje. Siuo jstatymu buvo sukurtas teisinis
reguliavimas, jtvirtinantis priva¢iy kariniy kompanijy pareiga, gauti leidima i$ vietinés
valdZios pries sudarant paslaugy teikimo sutartj su uzsienio subjektais. Uz $ios pareigos
nesilaikyma, jstatymas numato laisvés atémimo bausme bei dideles pinigines baudas.
Taip pat, $is jstatymas draudzia i$naudoti, verbuoti, mokyti bei finansuoti privacias
karines kompanijas, dalyvauti pastaryjy kompanijy veikloje, siekiant gauti finansinés
naudos, o uz $iy imperatyvy nesilaikyma yra numatyta baudziamoji atsakomybé. Vis
délto, $is jstatymas nedraudzia steigti privaciy kariniy kompanijy $alies viduje, o tik
siekia sukurti nacionalinj teisinj reglamentavima, kurio pagrindu veikty privacios kari-
nés kompanijos. Batent tam, jog privaciy kariniy kompanijy reglamentavimas buty
itin apibréztas, subjektai, prie§ pradédami veikla, privalo gauti licencijg. Dar daugiau,
jstatyme yra apibrézta, kokiomis paslaugomis gali uzsiimti privacios karinés kompani-
jos: karinis treniravimas, logistika bei zvalgyba, pagalba kariniy operacijy metu, taip

% Jungtiniy Tauty treiasis komitetas, Uutsourcing military functions to private contractors leads to
privatization of warthird committee warned. [interaktyvus, Zitréta 2020-01-20]. Prieiga per interneta:
<https://www.un.org/press/en/2007/gashc3902.doc.htm?fbclid=IwAR3CmFvE2ZCRb_rZ_7wkzLRN-
PD2jKvc8 nBOWoRB-ET5z8 W4E3c0-OiYZtpw>.

4 Regulation of Foreign Military Assistance Act, 1998, Republic of South Africa government gazette.
[interaktyvus, zitiréta 2020-01-10].Prieiga per internety: <https://www.ohchr.org/Documents/Issues/
Mercenaries/ WG/Law/SouthAfrica6.pdf?fbclid=IwR1WZsLnCKdc_gx-s9EUlrmuvmdsdhcI86iH-
bkRs3JgucltLh-kpUD0Q1bw>.

177


http://www.un.org/press/en/2007/gashc3902.doc.htm?fbclid=IwAR3CmFvE2ZCRb_rZ_7wkzLRNPD2jKvc8
http://www.un.org/press/en/2007/gashc3902.doc.htm?fbclid=IwAR3CmFvE2ZCRb_rZ_7wkzLRNPD2jKvc8
http://www.un.org/press/en/2007/gashc3902.doc.htm?fbclid=IwAR3CmFvE2ZCRb_rZ_7wkzLRNPD2jKvc8
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/Law/SouthAfrica6.pdf?fbclid=IwAR1NNDoJQJmoQT2dXOYwozQisjQUzrTE7poihae8UHyJYRhZBSIT0bu5xAI
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/Law/SouthAfrica6.pdf?fbclid=IwAR1NNDoJQJmoQT2dXOYwozQisjQUzrTE7poihae8UHyJYRhZBSIT0bu5xAI
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/Law/SouthAfrica6.pdf?fbclid=IwAR1NNDoJQJmoQT2dXOYwozQisjQUzrTE7poihae8UHyJYRhZBSIT0bu5xAI
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/WG/Law/SouthAfrica6.pdf?fbclid=IwAR1NNDoJQJmoQT2dXOYwozQisjQUzrTE7poihae8UHyJYRhZBSIT0bu5xAI

pat personalo (apmokyty samdiniy) suteikimas operacijoms vykdyti. Taip pat, $iame
jstatyme jtvirtinta, jog visa privaciy kariniy kompanijy veiklg stebi ir priziari naciona-
linis konvenciniy ginkly kontrolés komitetas, kuris turi jgaliojimus suteikti leidimus
steigti privacias karines kompanijas, vykdyti privaciy kariniy kompanijy priezitra bei
kontrole. Sio straipsnio autoriai pastebi, jog de jure Piety Afrikoje sukurtas teisinis reg-
lamentavimas yra vienas i§ konkreciausiy, maziausiai teisiniy neaiSkumy sukurianciy
reguliavimy. Vis délto, de facto Piety Afrikoje veikianti teisiné bazé privaciy kariniy
kompanijy atzvilgiy kelia nemenky i$bandymy. Pavyzdziui, ,Erinys International,
sauganti Irake esancius naftos isteklius, vis dar néra gavusi Piety Afrikos nacionalinio
konvenciniy ginkly kontrolés komiteto licencijos uzsiimti minéta veikla. Nepaisant to,
»Erinys International® néra paskirta jokiy sankcijy uz be licencijos vykdoma ir plétoja-
ma veiklg*. Taigi, licencija neturi jokios teisinés galios, o kompanijos vykdancios veikla
be pastarosios, nesulaukia jokiy teisiniy atoveiksmiy. Apibendrinant galima teigti, jog
sukurtas teisinis reglamentavimas teori$kai yra uzpildantis visas teisés spragas, taciau
praktiskai minéto reglamentavimo reik§meé yra tik simboliné.

3.5. PKK reglamentavimas Lietuvoje

Pastebétina, jog Lietuvoje apie PKK veikla vis dar néra placiai analizuojama, o Lie-
tuvos mastu veikia vos viena PKK, tai - RAE.LT, teikianti tarptautinio saugumo, profe-
sionalaus karinio treniravimo, operatyvinés paramos paslaugas*. Visa $ios kompanijos
personala sudaro profesionalai, dabar jau atsargoje esantys kariai, atlike tarnyba valsty-
binéje kariuomenéje bei sukaupe patirtj vykdant tarptautines misijas Afganistane, Irake
bei kituose karstuose taskuose®. Pagrindiné RAE.LT vykdoma veikla - ginkluota laivy
apsauga Indijos vandenyne bei kitos saugos paslaugos Afrikos zemyne. Nors RAE.LT
didzioji dalis veikos vykdoma uz Lietuvos riby, ta¢iau kompanija yra jregistruota Lie-
tuvos teritorijoje*. Taigi, kompanijai galioja Lietuvos Respublikos jstatymai. Vis délto,
kyla klausimas, kokie teisés aktai reglamentuoja tokiy kompanijy veikla, nes atskiro, i$-
skirtinai PKK skirto reglamentavimo $iuo metu Lietuvoje néra. Autoriy atlikto interviu
metu RAE.LT direktorius Robertas Jurgelaitis atsaké, jog kompanijos veikia apsaugos
imoniy principu, o ginklus naudoja tik esant butinajai ginciai arba reikalingumui, lai-
kantis LR ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymo*’ (toliau — Ginkly jstatymas) normy
bei LR asmens ir turto apsaugos jstatymo® (toliau — Apsaugos jstatymas). Kitaip ta-

45 JAGER. T., KUMMEL. G. Private military and security companies: chances, problems, pitfalls and
prospects. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007, p. 411.

46 UAB RAE.LT internetiné svetainé. [interaktyvus, Zitiréta 2020-01-10] Prieiga per interneta: <https://
www.rae.lt>.

47 JURGELAITIS, Robertas. Interviu, 2019 m. i$rasas.

8 Ibid.

4" Lietuvos Respublikos ginkly ir $audmeny kontrolés jstatymas. Valstybes Zinios, 2002-02-06, Nr. 13-467.
50" Lietuvos Respublikos asmens ir turto apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-07-27, Nr. 116-4317.
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riant, RAE.LT kontraktorius galima prilyginti apsaugos jmoniy darbuotojams, turin-
tiems leidimg profesiniais tikslais turéti ginkla. Autoriai pastebi, jog pagal Apsaugos
jstatymo 2 straipsnj, asmens ir turto apsauga yra saugos tarnyby ir saugos padaliniy
vykdoma ginkluota ar neginkluota asmens ir turto sauga, kuria siekiama apsaugoti fizi-
nius ir juridinius asmenis, uZzsienio juridiniy asmeny filialus nuo neteiséto késinimosi
i jiems priklausantj turta, asmens gyvybe ir sveikata. Toks reglamentavimas i§ esmés
atitinka PKK kontraktoriy savoka, jtvirtintg tarptautinéje Montré doktrinoje - PKK yra
privataus verslo subjektai, teikiantys karines ir/arba saugumo paslaugas. Sios paslaugos
i$ esmés yra ginkluota asmeny arba objekty apsauga. Vis délto, nors Lietuvoje esanti
teisiné bazé tinkamai reglamentuoja PKK veikla Lietuvoje, taciau $is teisinis reZimas
nereglamentuoja Lietuvos pilie¢iy statuso, dirban¢iy uzsienyje jregistruotiems PPK.

Interviu metu, Robertas Jurgelaitis pastebéjo, jog lietuviai, atlike karo tarnyba yra
labai paklaustis uzsienio PKK rinkose. Taciau, nesant nacionalinio reglamentavimo,
Lietuvos pilieciy, dirbanciy uzsienio PKK atzvilgiu, Lietuvai gali kilti nemenky teisiniy
problemy. Pavyzdziui, jeigu Lietuvos pilietis, dirbantis uzsienio PKK, uzduoties vyk-
dymo metu, pazeisty tarptautinés teisés normas svetimoje $alyje, yra didelé grésmé,
jog Lietuva galimai turéty atsakyti uz tokio asmens veiksmus. Taigi, nors $iuo metu
Lietuvoje néra susiformavusi didelé PKK rinka, taciau mastant apie ateities perspekty-
vas, Lietuvos teisiné bazé turéty pasipildyti teisés aktais, reglamentuojanciais Lietuvos
pilieciy, dirbanciy uZzsienio PKK statusg. PavyzdzZiui, Lietuva galéty pasekti Piety Afri-
kos Respublikoje veikian¢iu PKK kontraktoriy reguliavimu - nauji teisés aktai turéty
numatyti, jog Lietuvos pilie¢iai, prie$ pradedami dirbti kitos $alies PKK, i§ Lietuvos
valstybiniy institucijy, turéty gauti leidima, uZzsiimti minéta veikla. Tokiu budu, Lie-
tuva jvykdyty savo pareiga rupintis, kad tik geros reputacijos pilieciai vykty dirbti j
uzsienio PKK, taip mazindami incidenty rizika. Taip pat, sukuriant minéta reglame-
ntavima, Lietuva jgyvendinty Montré doktrinoje jtvirtinta geraja praktika, detaliau api-
brézty valstybiy teises ir pareigas PKK klausimu bei jnesty teisinio aiskumo. Taigi, nors
dabartinis apsaugos jmoniy ir PKK teisinis sutapatinimas yra tinkamas, ta¢iau esama
teising baze butina praplésti naujais teisés aktais, kurie reglamentuoty Lietuvos pilieciy,
dirbanciy uzsienio PKK rinkose, veiklg.

ISvados

1. Tiek nacionalinéje, tiek tarptautinéje teisinéje sistemoje vis dar néra vieningo ir tvir-
to teisinio reglamentavimo PKK kontraktoriy atzvilgiu. Atsizvelgiant j tai, tarptau-
tiné teisiné bendruomené turéty remtis doktrinoje jtvirtintomis rekomendacijomis
ir geraja praktika skirta PKK kontraktoriy reguliavimui.

2. PKK kontraktoriai negali bati lyginami su karo samdiniais ar valstybiniy kariuo-
meniy kariais, nes skiriasi juy statusas tarptautinés ir humanitarinés teisés prasme.
Esminis skirtumas tarp iy kategorijy yra atskaitomybé valstybei.
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. Lietuvoje apie PKK veikla vis dar néra placiai analizuojama, o Lietuvos mastu veikia
vos viena PKK. Minétos kompanijos veikia apsaugos jmoniy principu, o ginklus
naudoja tik esant biitinajai ginciai arba reikalingumui laikantis Lietuvos teisés akty
nustatytos tvarkos.

. Lietuvos teisine baze PKK kontraktoriy atzvilgiu butina praplésti naujais teisés ak-
tais, kurie reglamentuoty Lietuvos pilieciy, dirbanciy uzsienio PKK rinkose, veikla.
Naujasis reglamentavimas turéty numatyti, jog asmenys, norintys dirbti uzsienio
PKK, turéty gauti oficialy leidima i§ Lietuvos institucijy tokiai veiklai.
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Straipsnyje analizuojama Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo problematika
piratavimo atzvilgiu bei piratavimo problemos sprendimo biidai.

The article analyzes the problematic aspects of legal regulation of the Republic of
Lithuania in relation to piracy and the ways of solving the problem of piracy.

Jvadas

2019 metais Zodziai autoriy teisés ir piratavimas ne kartg atsidiré pirmuose nau-
jieny portaly puslapiuose. Viena i§ priezas¢iy kodél — Lietuvos radijo ir televizijos
komisijos priimtas sprendimas jpareigoti interneto tiekéjus blokuoti vienas popu-
liariausiy svetainiy skirty nelegaliai filmy perziarai - torrent.ai ir filmai.in. Sprendima
sankcionavo Vilniaus apygardos teismas. Ta¢iau, nelegalios filmy perziaros problema
nebuvo i$spresta ir vartotojai vis dar atranda naujy buady pasiekti $ias svetaines, ne-
paisant to, kad jprastinémis salygomis jos turéty buti nepasiekiamos. Atsizvelgdamos
i $ios problemos aktualuma, straipsnyje aptarsime teisinio reguliavimo problematika
piratavimo aspektu bei pasitlysime naujus piratavimo problemos sprendimo badus.

Europos intelektinés nuosavybés tarnyba atliko tyrima', kuriame buvo lyginamas
piratavimo internete lygis 2017 — 2018 metais. Lietuva $io tyrimo analizéje priskiria-

1" ONLINE COPYRIGHT INFRINGEMENT IN THE EUROPEAN UNION MUSIC, FILMS AND
TV (2017-2018), TRENDS AND DRIVERS, European Union Intellectual Property Office, 2019.
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ma prie lyderiy, tik deja ne prie ty, i kurias norétysi lygiuotis, o prie lyderiaujanciy
pagal piratavimo mastg. Abiejy $aliy - pirmoje vietoje esancios Latvijos, o antroje —
Lietuvos, vidutinis interneto vartotojas prie piratiniy interneto svetainiy jungési dau-
giau negu 26 kartus per ménesj. Sis skai¢ius beveik 3 kartus vir$ija Europos Sajungos
vidurkj, kuris yra 9,7 karto.

Tai, kas sukuriama pasitelkiant Zmogaus protine ir kirybine veikla, vadinama in-
telektine nuosavybe. Asmuo turi bati motyvuojamas kurti naujus karinius, o motyva-
cija gali atsirasti tik tada, kai autoriaus asmeniniai ir turtiniai interesai yra saugomi®.
Istatymai Lietuvoje, autoriy teisiy saugomais objektais, pripazjsta jvairius karybinés
veiklos rezultatus - literataros, rasytinius ir Zodinius mokslo kurinius, audiovizuali-
nius, fotografijos ir dailés karinius bei kitus objektus. Nors $ie objektai yra saugomi,
taciau kaip ir kiekvienas teisés institutas, néra atsparts pazeidéjams.

Sio darbo tikslas — apzvelgti Lietuvos praktika piratavimo klausimu bei pasitilyti
naujus badus piratavimo problemai spresti. Darbo uzdaviniai: 1. Atskleisti pagrindi-
nio $iuo metu Lietuvoje taikomo kovos su piratavimu biado - blokavimo veiksmin-
guma. 2. Atskleisti kompensacijos dél padarytos Zalos iSieSkojimo instituto veiksmin-
guma. 3. Pasitilyti naujus badus piratavimo problemai spresti.

Darbe taikomi $ie tyrimo metodai: lyginamasis, sisteminis, teleologinis. Teleo-
loginis ir sisteminis metodai taikomi ai$kinant piratavimo reglamentavimo proble-
matikg. Lyginamasis metodas taikomas siekiant atrasti budus kaip piratavimo proble-
ma galéty buti i$spresta bei pritaikant juos dabartiniam teisiniam reguliavimui.

Ypa¢ reik$mingi darbui yra $ie $altiniai: Lietuvos Respublikos Autoriy ir gretu-
tiniy teisiy jstatymas, Lietuvos radijo ir televizijos komisijos sprendimai, Lietuvos ir
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika.

1. Blokavimas

1.1. Blokavimo samprata

Siuo metu pagrindinis autoriy teisiy gynimo biidas Lietuvoje, prie$ neteisétai pla-
tinama turinj, yra prieigos prie interneto svetainiy, kuriose talpinamas minétas turi-
nys, blokavimas. D¢l internetinés svetainés blokavimo sprendzia Lietuvos radijo ir
televizijos komisija - nepriklausoma Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausanciy
radijo ir (ar) televizijos programy transliuotojy, uzsakomyjy visuomenés informa-
vimo audiovizualinémis priemonémis paslaugy teikéjy veikla reguliuojanti ir pri-
zitrinti, retransliuotojy ir kity asmeny, teikianc¢iy Lietuvos Respublikos vartotojams
televizijos programy ir (ar) atskiry programy platinimo internete paslaugas, veiklos

2 MIZARAS, Vytautas. Autoriy teisé I tomas. Justitia: Vilnius 2008, p. 493.
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priezitirg vykdanti institucija®. Ta¢iau tam, kad internetiné svetainé buty uzblokuota,
nepakanka jos turinj pateikti Lietuvos radijo ir televizijos komisijai - tai kur kas su-
détingesnis procesas nei gali pasirodyti.

Prasymga Lietuvos radijo ir televizijos komisijai gali pateikti dvi grupés asmeny:
teisiy subjektai ar jy jgalioti asmenys, pavyzdziui pats autorius ar teisétas platintojas ir
kolektyvinio autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy administravimo organizacijos, pavyz-
dziui Asociacija LATGA. Pazymeétina, kad prie§ pateikiant pradyma Lietuvos radijo
ir televizijos komisijai, turi buti i$naudotos neteisminés gynimo priemoneés. Jy nei-
$naudojus, taikomas prasymo trakumy $alinimo institutas. Parei$kéjas turi kreiptis
rastu (kreipimimusi rastu yra laikomas ir kreipimasis per elektroninj pasta) j interne-
to svetainés valdytoja ir prieglobos paslaugy tiekéja, prasant visam laikui i$ tos inter-
neto svetainés pasalinti neteisétai viesai paskelbta turinj ir uztikrinti, kad jis nebebus
paskelbiamas pakartotinai arba kai kreipiamasi j prieglobos paslaugy teikéja — panai-
kinti galimybe turiniui pasiekti. Jei interneto svetainéje neteisétai paskelbtas turinys
nebuvo pasalintas (arba nebuvo panaikinta galimybé jo pasiekti) per penkias darbo
dienas nuo kreipimosi i interneto svetainés administratoriy ar prieglobos paslaugy
teikéjg, laikoma, kad neteisminés gynybos priemonés yra isnaudotos. Susiekimas su
interneto svetainés administratoriumi yra gan problematiskas — paprastai autoriy tei-
siy saugomus objektus nelegaliai platinanciy svetainiy valdytojai slepia savo tapaty-
bes tam, kad i$ jy nebaty galima pareikalauti Zalos atlyginimo. Jeigu pareiskéjas nega-
li susisiekti nei su interneto svetainés administratoriumi, nei su prieglobos paslaugy
tiekéju, jis gali iSkart kreiptis j Lietuvos radijo ir televizijos komisijg. Ta¢iau svarbu
pazymeéti, kad pareiskéjas, kreipdamasis i $ia institucija, privalés nurodyti objektyvias
priezastis, kodél nepavyko susisiekti nei su interneto svetainés administratoriumi, nei
prieglobos paslaugy tiekéju bei pateikti tai patvirtinancius jrodymus.

Gavusi pareiskéjo prasyma, Lietuvos radijo ir televizijos komisija, jj nagrinéja ir
sprendzia dél interneto svetainés blokavimo atsizvelgdama j kelis aspektus. Pirma,
svarbu tai, kokiu tikslu yra sukurta svetainé. Ne visos svetainés, neteisétai talpinan-
¢ios autoriy teisiy saugomus objektus yra sukurtos butent tam tikslui, todél turi bati
atsizvelgta ar negalima buty taikyti Svelnesnés poveikio priemonés nei blokavimas.
Pavyzdziui, internetiné svetainé www.youtube.com yra sukurta vaizdo jrasy dalini-
muisi, taciau ir patys svetainés valdytojai kovoja prie$ nelegaly turinj iStrindami jra-
$us, kurie bet kokiu baidu pazeidzia autoriy teises. Antras svarbus aspektas yra tai,
kokig dalj svetainés turinio sudaro neteisétai skelbiamas turinys. Svetainéje gali buti
sukurta skiltis pavadinimu autoriy darbai, o tai reiskia tai, kad dalis talpinamy kuri-
niy yra talpinami legaliai. Trecia, svarbu tai ar skelbiama tik autoriy teisiy saugomi
objektai, ar svetainéje talpinamas ir kitoks turinys, kuris pagal Lietuvoje galiojancius

3 Seimo nutarimas “Dél Lietuvos radijo ir televizijos komisijos nuostaty patvirtinimo* Valstybés 7i-

nios, 2013-03-16, Nr. 28-1319.
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jstatymus néra saugomas autoriy teisiy. Tai atskleidZia pacdia svetainés esme, kokiu
tikslu ji buvo sukurta ir kokia veikla vykdo. I§ esmés $is aspektas yra papildantis pir-
maji. Ketvirta, komisija atsizvelgia ar interneto svetainés lankytojai skatinami patys
skelbti autoriy teisiy saugoma turinj, ji atsisiysti ar kitaip juo disponuoti. Penkta,
atsizvelgiama j tai kokia naudg gauna interneto svetainés savininkas. Jeigu kiiriniai
yra platinami atlygintinai, t. y. karinj perziaréti ar atsisiysti gali tik sumokéjes tam
tikra suma arba uz papildoma mokestj galima jsigyti privilegijuota naryste, interne-
to svetainés savininkas gauna komercine nauda. Pavyzdziui, tam tikrose svetainése
neteiséto filmy platinimo svetainése galima jsigyti privilegijuota naryste, leidzian-
¢ig tam tikrg laiko tarpa Ziareéti filmus neribotai arba jsigyti tasky, kurie naudojami
norint perziiréti ar atsisiysti filma. Sis bidas pasireigkia siun¢iant tam tikra kodinj
rakta trumpaja zinute telefonu arba pinigy pervedimu j PayPal saskaita. Kita vertus,
Lietuvos radijo ir televizijos komisija privalo saugoti ne tik autoriy, bet ir vartoto-
juy teises. Kaip skelbiama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnyje, Zzmogui
neturi bati kliudoma ieskoti, gauti, skleisti informacija bei idéjas ir laisvé reiksti jsi-
tikinimus, gauti ir skleisti informacija negali bati ribojama kitaip, kaip tik jstatymu,
jeigu tai yra bitina apsaugoti Zmogaus sveikatai, garbei, orumui, priva¢iam gyveni-
mui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai?. Lietuvos radijo ir televizijos komisi-
jos sprendime ,,Dél Teisiy turétojy prasymy taikyti privalomus nurodymus interneto
prieigos paslaugy teikéjams nagrinéjimo tvarkos apra$o patvirtinimo® nurodoma,
kad komisija privalo jvertinti ar panaikinus prieiga prie internetinés svetainés nebus
paneigta vartotojy teisé j informacija®. Taigi, bene sunkiausia uzduotis Lietuvos ra-
dijo ir televizijos komisijai sprendziant dél blokavimo yra autoriy ir vartotojy teisiy
bei interesy suderinimas.

Lietuvos radijo ir televizijos komisija, jvertinusi visus internetinio tinklalapio
bruozus ir pareiskéjo pateiktus jrodymus, priima sprendima dél galimybés pasiekti
neteisétai viesai paskelbta autoriy teisiy saugoma turinj, panaikinimo. Tai atliekama
blokuojant interneto domeno varda, kuris identifikuoja interneto svetaing. Pazymeé-
tina, kad pagal $iuo metu galiojancius Lietuvos jstatymus negali biti blokuojamos
svetainés, kuriy adresai yra sudaryti IP adreso pagrindu. Pavyzdziui, svetainé www.
filmai.in, kuri $iuo metu yra uzblokuota, gali buti pasiekiama adresu 37.221.162.250.
Lietuvos radijo ir televizijos komisijos sprendimas yra vie$as ir per vieng darbo dieng
nuo jo pasiraS§ymo dienos paskelbiamas komisijos interneto svetainéje. Taciau visa

Lietuvos Respublikos Konstitucija (Lietuvos Aidas, Nr. 220; 1992, Nr. 33-1014).

Lietuvos radijo ir televizijos komisijos 2019 m. kovo 27 d. sprendimas Nr. KS-14 ,,Dél Teisiy ture-
tojy prasymy taikyti privalomus nurodymus interneto prieigos paslaugy teikéjams nagrinéjimo tvar-
kos apra$o patvirtinimo® (TAR, 2019-03-28, Nr. 2019-04843).

6 Dél Teisiy turétojy prasymy taikyti privalomus nurodymus interneto prieigos paslaugy teikéjams
nagringjimo tvarkos apraso patvirtinimo, Lietuvos radijo ir televizijos komisija, TAR, 2019-03-28,
Nr. 4843.
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tai taip paprastai nesibaigia — sprendima dar turi sankcionuoti Vilniaus apygardos
administracinis teismas.

Svarbi blokavimo dalis kovojant su piratavimu yra veidrodiniy interneto svetainiy
blokavimas. Veidrodinés svetainés yra tokios interneto svetainés, kuriy interneto do-
meno vardas yra praktiSkai identi$kas pirminéms uzblokuotoms svetainéms. Lietu-
vos radijo ir televizijos komisija pagal teisés aktus yra jgaliota blokuoti uzblokuoty
interneto svetainiy veidrodines kopijas ir tam néra reikalingas nei pareiskéjo krei-
pimasis, nei neteisminiai gynimo budai, nei teismo sankcionavimas. Sprendziant
deél grupinio blokavimo, Lietuvos radijo ir televizijos komisija savo iniciatyva atlieka
stebéseng dél pirminés svetainés naujy interneto domeny, kurie suteikia prieiga prie
tokio pacio turinio. Siuo metu vienas naujausiy pavyzdziy — Lietuvos radijo ir televi-
zijos komisijos sprendimas panaikinti prieiga prie veidrodinés svetainés www.filmai.
tv. Stebésenos metu buvo nustatyta, kad minétoje interneto svetainéje neteisétai skel-
biama tiek pat autoriy teisiy saugomy kariniy kaip ir pirminéje svetainéje, vaizdiné
i$raiSka yra tapati pirminei svetainei, audiovizualiniai kiriniai suskirstyti i tokias pa-
¢ias kategorijas’. Dél $iy priezasc¢iy Lietuvos radijo ir televizijos komisija konstata-
vo, kad interneto svetainé filmai.tv, remiantis $iy pozymiy atitiktimi, yra pirminés
svetainés kopija, suteikianti prieiga prie tos pacios veiklos kaip ir pirminé interneto
svetainé ir nusprendé nurodyti interneto prieigos paslaugy tiekéjams ne véliau kaip
per penkias dienas nuo sprendimo gavimo dienos panaikinti galimybe pasiekti mineé-
toje svetainéje talpinamg autoriy teisiy saugoma turinj ir bandant prisijungti prie $ios
svetainés vartotojus nukreipti j informacinj interneto tinklalapj stop.rtk.It.

1.2. Teismy praktika dél blokavimo kaip prieigos
prie interneto svetainiy blokavimo kaip autoriy teisiy ir
kity intelektinés nuosavybés teisiy gynimo priemones

1.2.1. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika
dél prieigos prie interneto svetainiy blokavimo

Interneto svetainiy blokavimo klausimas analizuotas Europos Sajungos Teisingu-
mo Teismo byloje C-610/15, geriau zinomoje kaip, The Pirate Bay byla, kuri atvéré
kelig” blokuoti nelegaly turinj platinanias interneto svetaines ir Lietuvoje. Byloje
buvo pasisakyta, kad sgvoka ,,viesas paskelbimas"; kaip ji suprantama pagal Direktyvos
2001/29/EB 3 straipsnio 1 dalj, turi biti aiskinama taip, kad ji apima dalijimosi rink-
menomis internete platformos, kuri, naudojantis su saugomais kuriniais susijusiy me-

7 Lietuvos radijo ir televizijos komisijos sprendimas dél privalomy nurodymy interneto prieigos pa-

slaugy teikéjams davimo 2020 m. vasario 26 d. Nr. KS-25 Vilnius.
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taduomeny indeksavimu ir paieskos sistema, leidZia jos naudotojams surasti Siuos kii-
rinius ir dalytis jais peer-to-peer tinkle, pateikimq ir administravimg. Byloje esancioje
Generalinio Advokato Maciej Szpunar i$vadoje, teigiama, jog ,,Vis délto pirmiausia
reikia pazyméti, kad pagal Teisingumo Teismo praktikq nebiitina, kad intelektinés nuo-
savybés apsauga bity uztikrinama absoliuciai, t. y. kad numatyta priemone autoriy
teisiy pazeidimai biity visiskai nutraukti. IS tiesy pakanka, kad ja interneto naudotojai
baty rimtai atgrasomi nuo $iy pazeidimy darymo ir kad juos bity sunku padaryti.
Atsizvelgiant j tokiy interneto svetainiy kaip TPB vaidmenj peer-to-peer tinkly veikimo
srityje, man atrodo nepaneigiama, kad prieigos prie Sios interneto svetainés blokavimas
daugumai naudotojy sukliudyty surasti kirinius, kurie padaromi prieinami tokiame
tinkle, arba jiems buty labai sunku juos rasti ir atsisiysti paZeidzZiant autoriy teises.”
Generalinio Advokato i$vadoje taip pat minimas interneto srauto blokavimas - ,,Ga-
liausiai, reikia priminti, kad Teisingumo Teismas jau yra jvertings tikrai veiksmingesne
priemong nurodyti blokuoti visq interneto srautg, susijusj su kiiriniais, kuriais neteise-
tai dalijamasi peer-to-peer tinkluose. Jis atmeté tokig priemone, pripazindamas, kad ji
pernelyg varzo prieigos prie interneto teikéjus ir pernelyg riboja naudotojy teises.

Prieigos prie interneto svetainiy blokavimo klausima Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismas analizavo ir Telekabel® byloje, kurioje ESTT pasisake, jog techniniu
poziiriu nejmanoma visiskai nutraukti intelektinés nuosavybes teisés paZeidimy arba
praktiskai tai nejgyvendinama, o tai reiskia, kad tam tikros nustatytos priemonés pri-
reikus gali biiti vienu ar kitu biidu apeinamos. Dél $ios priezasties, taikomomis inte-
lektinés nuosavybés apsaugos priemoneémis, turi biti uzkirstas kelias ar bent jau labai
apsunkinta galimybé neleistinu bidu prieiti prie saugomy objekty. Taip pat $ioje byloje
ESTT rémési ir Scarlet Extended® byla, kurioje buvo nagrinéjamas interneto paslaugy
tiekéjo prevenciniy bendro pobudzio priemoniy jgyvendinimas (ypac peer-to-peer
programy atzvilgiu). Sioje byloje teigiama, jog intelektinés nuosavybés teisiy apsauga
jtvirtinta Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy Chartijos 17 straipsnio 2 dalyje. Tatiau
is Sios nuostatos ar Teisingumo Teismo praktikos nematyti, kad tokia teisé biity nelie-
Ciama ir kad jai atitinkamai biity taikoma absoliuti apsauga.

Apibendrinant ESTT praktika dél prieigos prie interneto svetainiy blokavimo,
suformuota pozicija yra aiski — intelektinés nuosavybeés teiséms néra taikoma abso-
liuti apsauga, dél Sios priezasties pakanka, jog taikomomis intelektinés nuosavybeés
apsaugos priemonémis buty bent apsunkinta galimybé neleistinu badu prieiti prie
saugomy objekty.

8 UPC Telekabel Wien GmbH prie$ Constantin Film Verleih GmbH, Wega Filmproduktionsges-

sellschaft GmbH, C-314/12.
9 Scarlet Extended SA pries Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM),

C-70/10.
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1.2.2. Lietuvos Teismy praktika del prieigos
prie interneto svetainiy blokavimo

Naujausia Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika dél prieigos prie interneto sve-
tainiy blokavimo kaip autoriy teisiy ir kity intelektinés nuosavybeés teisiy gynimo
priemonés buvo suformuota populiariai spaudoje vadintoje - Linkomanijos byloje™®.
2017 mety lapkritj, Vilniaus apygardos Teismas, nagrinédamas $ia byla nurodé, jog
interneto svetainé ,Linkomanija“, kurioje platinamas didelis kiekis nelegalaus turi-
nio, privalo bati blokuojama. Tai buvo pirmas rimtas zingsnis, ilgame kelyje, siekiant
blokuoti piratinj turinj talpinancias svetaines. Taciau, kilo problema - kas ir kieno
lésomis vykdys blokavimo jgyvendinimg - ar ieskové (autoriy teisiy gynimo asocia-
cijos LATGA) ar interneto paslaugy tiekéjai. Vilniaus apygardos Teismas nusprende,
jog uz blokavimo jgyvendinima atsakingi interneto paslaugy tiekéjai, o blokavimo
igyvendinimas bus atlieckamas LATGA 1éSomis. Su $iuo sprendimu nesutikus nei
vienai i§ $aliy, Apeliacinis Teismas nusprendé kitaip - interneto svetainé ,Linko-
manija“ ir toliau bus blokuojama interneto paslaugy tiekéjy pasirinktu badu, taciau
ne tik - blokavimg jos turés vykdyti uz savo lésas. Lietuvos Auksciausiasis Teismas
paliko galioti Apeliacinio Teismo sprendima, ta¢iau, be to, pasisaké blokavimo kaip
autoriy teisiy ir kity intelektinés nuosavybés teisiy gynimo priemonés veiksmingumo
ir proporcingumo klausimais.

Dél priemonés veiksmingumo, interneto paslaugy tiekéjai (atsakovai) teige, jog
blokavimas negali buti laikomas veiksmingu, nes gali bati apeinamas. Ta¢iau LAT
nurodé, jog pritaikius prieigos apribojima, jo apeiti nebesieké reikéminga interneto
naudotojy dalis.

Dél priemonés proporcingumo, interneto paslaugy tiekéjai (atsakovai) nurodé, jog
pirmiausia, turéty buti reiSkiami reikalavimai tiesiogiai interneto svetainés ,,linko-
manija.net“ valdytojui (ar valdytojams) ar bendrovei, teikianciai Sios svetainés prie-
globos paslaugas, nes tokia priemoné biity paprastesné ir ekonomiskesné (varzymy
prasme). Ta¢iau LAT laikési pozicijos, kad dél nagrinéjamos bylos aplinkybiy, tokiy
kaip: svetainés ,,linkomanija.net” valdytojo nebendradarbiavimo kovojant su autoriy
teisiy ir kity ie$kovés administruojamy teisiy pazeidimais, svetainés blokavimo atve-
ju i$ interneto naudotojy nebus be reikalo atimta galimybé teisétai gauti esamg infor-
macijg, atsakovéms pacioms suteikta teisé pasirinkti technines priemones, kuriomis
bus jgyvendintas aptariamas draudimas, taip siekiant iSvengti neproporcingai dideliy
finansiniy i8laidy, prieigos prie interneto svetainés ,linkomanija.net“ blokavimas yra
laikytinas proporcinga autoriy teisiy ir kity intelektinés nuosavybés teisiy gynimo
priemone.

10" Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. liepos 4 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-236-969/2019.
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1.3. Blokavimo problematika

Nuolat keiciantis visuomeniniams santykiams ir atsirandant naujiems kariniy
panaudojimo btdams ir naujiems visuomenés poreikiams, teisé daznai nesuspéja
laiku reaguoti j poky¢ius ir tinkamai uztikrinti tiek autoriy, tiek pacios visuomenés
interesus!!. Todél ir auks¢iau aptartas blokavimas — néra budas neturintis trakumy.
Blokavimas gali bati ,,apeinamas” net keturiais budais, kurie yra lengvai prieinami
betkuriam interneto vartotojui. Dar prie§ galutinai uzblokuojant interneto svetaine
www.filmai.in, joje buvo pateikiama atskira nuoroda j puslapj, kuris pateikia instruk-
cijas kaip bus galima pasiekti svetaing ir joje nelegaliai talpinama turinj.

Srities vardy struktaros (angl. Domain Name System, toliau - DNS) pakeitimas
yra vienas paprasciausiy budy apeiti blokavima. Jis trunka vos kelias minutes ir i§
vartotojo nereikalauja jokiy techniniy jgtidziy ar programinés jrangos, ta¢iau norint
pakeitima padaryti dar paprastesniu, yra sukurtos kelios tam skirtos programos. DNS
pakeitimas kiekviename kompiuteryje $iek tiek skiriasi, taciau i§ esmés atliekami toki
patys veiksmai. Paspaude pradzios mygtuka, vartotojai pasirenka kontrolés skydelj,
kuriame atsidaro interneto parinktis. Ten vartotojai turi pakeisti adapterio nustaty-
mus. Paspaude¢ ant savo namy arba kito naudojamo interneto $altinio, jie pasirenka
mygtuka savybés, kuris jiems leidZia pasirinkti jvairias Interneto protokolo versijas
(angl. Internet protocol). Pasirinkus ketvirtg versija, jie jrao naujus DNS Interneto
protokolo ketvirtos versijos adresus, pavyzdziui 8.8.8.8 arba 8.8.4.4. Siy skaiiy jra-
$ymas jiems padeda pasiekti bet kokj uzblokuotg turinj, uztenka tik i$saugoti pakei-
timus ir perkrauti kompiuterj. Pazymétina, kad pasirinkus $j buda vartotojui basimi
bet kokios interneto svetainés blokavimai tampa visiSkai neveiksmingi. Kitas nau-
dojamas biidas — nemokama, paprasta ir itin aukstg anonimiskumo lygj uztikrinanti
TOR (pilnas pavadinimas — The Onion Route) narsyklé.

Tai yra modifikuota nar§yklé galinti veikti visy operaciniy sistemy kompiute-
rivose. Si narsyklé veikia ,proxy” principu - tarp vartotojo ir interneto svetainés,
kuria jis naudojasi yra sukuriama grandiné keleto ,,proxy” serveriy, taip uztikrina-
nt maksimalig vartotojo tapatybés apsauga. Narsyklé paslepia vartotojo IP adresa,
lokacija, visg su nar$ymu susijusig informacija bei naudoja sunky $ifravimo buda,
neleidziantj pasaliniams asmenims matyti, kg vartotojas veiks internete. Dél $ios savo
savybés ji yra itin patraukli kibernetiniams nusikaltéliams, todél turéty buti naudoja-
ma itin atsargiai. Nors pats TOR naudojimas ar parsisiuntimas néra nelegalus, ta¢iau
veikla, kuria dazniausiai uzsiima $ios nars$yklés vartotojai bana susijusi su nelegaliu
turiniu - nelegali filmy perzitra ar Kkiti autoriy teisiy pazeidimai yra nedidelé béda
palyginus su klestin¢ia narkotiky ar ginkly prekyba. TOR naudojimas nuo VPN kei-
timo ar kity blokavimo apéjimo budy skiriasi tuo, kad net patys interneto prieglobos

u MIZARAS, V. Autoriy teisé. I tomas. Vilnius: Justitia, 2009.
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tiekéjai nezino vartotojo adreso ir negali jo atsekti. Dar vienas naudojamas budas
yra prisijungimas prie kitos $alies VPN (angl. Virtual Private Network) tinklo. VPN
padeda visiskai apeiti bet kurioje $alyje nustatytus teisinius apribojimus. Pats veikimo
principas yra gana paprastas — kai internetiné svetainé pagal Lietuvos jstatymus yra
uzblokuota, i ja patekti galima prisijungus prie tos $alies serverio, kuriame ji néra
uzblokuota. VPN naudojimas néra toks populiarus kaip kiti, kadangi norint pasi-
naudoti $iuo badu, reikia parsisiysti tai teikianciag paslauga i savo kompiuterj ar tele-
fong. Svarbus aspektas yra dar ir tai, kad tobuléjant technologijoms, budy atsidaryti
ir naudotis uzblokuotomis svetainémis, saragas néra baigtinis. Ateityje gali atsirasti
ir daugiau blokavimo apéjimo budy, kurie baty dar lengviau prieinami vartotojams.

Kita vertus, blokavimas néra veiksmingas ne vien dél tobuléjanciy technologijy.
Spragy yra ir teisiniame reguliavime. Interneto svetainés administratoriui pasalinus
neteiséta turinj i§ valdomos interneto svetainés ir kreipusis i Lietuvos radijo ir televi-
zijos komisija, interneto svetaing, kurioje buvo talpinamas nelegaliai paskelbtas turi-
nys yra atblokuojama, todél néra visiSkai uzkertamas kelias pazeidimams, kurie gali
pasikartoti ateityje. Taip pat, blokavimo neveiksmingumas pasireiskia ir tuo, kad dél
$io veiksmo interneto svetainés savininkas praktiskai nepatiria jokiy sankcijy. Blo-
kavimas tokiu bidu, koks yra jteisintas Lietuvoje, yra labiau informaciné priemoné
interneto svetainés lankytojams, nei kova su piratavimu'2 Lankytojai yra informuo-
jami, kad svetainéje yra skelbiamas neteisétai platinamas turinys, taciau tas infor-
mavimas ne itin veikia - teigiama, kad blokuoty svetainiy lankomumas nesumazéja.

Apibendrinant, negalima teigti, kad autoriy teisés, tokiu teisiniu reguliavimu koks
yra Lietuvoje, yra apginamos, jei neteisétai platinamas turinys néra pasalinamas ir
vartotojai vis tiek gali jj pasiekti. Kova prie$ piratavima nebus laiméta tol, kol nebus
patobulintas teisinis reglamentavimas blokavimo atzvilgiu arba pats blokavimas ne-
bus sistemiskai taikomas su kitais, grieztesniais budais.

2. Kompensacijos dél padarytos Zalos iSieSkojimas

Pagal Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo'?® (toliau -
ATGT]) 77 straipsnj, vienas i§ autoriy teisiy gynimo btdy yra atlyginti turtine zala,
jskaitant negautas pajamas ir kitas turétas islaidas, o $io [statymo 84 straipsnyje nu-
matytais atvejais — ir neturtine zala. Pagal ATGT] 83 straipsnio 4 dalj, asmuo, kurio
autorinés teisés buvo pazeistos gali reikalauti 1) kompensacijos, kurios dydj iki 1 000
minimaliy gyvenimo lygiy (MGL) nustato teismas, atsizvelgdamas j pazeidéjo kalte,

12" Blokavimas ar ieskiniai. Kas efektyviau ginant teises internete. Prieiga per interneta: https://inac.lt/
1t/2019/10/28/blokavimas-ar-ieskiniai-kas-efektyviau-ginant-teises-internete/ [ziaréta 2020-02-05].

3 Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas (Zin., 1999, Nr. 50-1598; 2003,
Nr. 281125).
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jo turtine padétj, neteiséty veiksmy priezastis ir kitas turincias reik§més bylai apli-
nkybes, taip pat saziningumo, teisingumo ir protingumo kriterijus; arba 2) atlygini-
mo, kuris turéjo buti sumokétas, jeigu pazeidéjas buty teisétai naudojesis kiriniais ar
kitais §io Jstatymo saugomy teisiy objektais (tai yra gaves leidima), o kai yra pazeidéjo
tycia ar didelis neatsargumas, - iki dviejy karty didesnio $io atlyginimo. Autoriy pa-
tirtos neturtinés zalos atlyginima nustato teismas vadovaudamasis Civilinio kodekso
normomis (ATGT] 84 straipsnis).

Kaip ir teigiama teisés doktrinoje kompensacinis teisiy gynimo budas yra daz-
niausiai taikomas ir veiksmingiausias budas, nes teisiy turétojas neturi jrodinéti pa-
darytos zalos dydzio'. Taip pat Zalos atsiradimo faktg praktiskai patvirtina jau pats
teisiy pazeidimas, jeigu jj galima laikyti bent maziausiai tikétina galimy nuostoliy
atsiradimo priezastimi®. Tadiau, kaip véliau aptariama analizuojamoje teismy prakti-
koje, §j institutg taikant prie$ nelegaly turinj talpinanciy interneto svetainiy valdyto-
jus, jis néra toks efektyvus, kaip norétysi.

2.1. Teismy praktika del kompensacijos
uz padarytg zalg iSieSkojimo

I$analizavus Teismy praktika dél ATGT] 83 straipsnio taikymo, nuo 2006 mety
(naujos Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo redakcijos),
iki 2020 mety vasario ménesio, minétas straipsnis buvo taikytas 127 kartus. Tac¢iau
byly dél nelegalaus skaitmeninio turinio talpinimo ir dél $iais veiksmais autoriy pa-
tirtos Zalos atlyginimo kompensaciniu baidu, skaicius yra itin nedidelis. Viena to prie-
zasc¢iy — nelegaly turinj talpinanciy svetainiy valdytojai ir jy buvimo vietos néra zino-
mos, pavyzdziui svetainés linkomanija.net valdytojo tapatybé, jo buvimo vieta ir elekt-
roninio pasto adresas paslépti who is guard protected priemonémis, pacioje svetainéje
linkomanija.net taip pat néra pateikta informacija apie valdytojo asmenj', dél $ios
priezasties kompensacijos atlyginimo klausimo sprendimas tampa itin sudétingu.

LAT savo praktikoje yra suformaves kriterijus, j kuriuos turéty buti atsizvelgiama
sprendziant dél priteistino kompensacijos dydzio uz autoriy teisiy pazeidimg — turi
bati atsizvelgiama j visus (bet ne j vieng ar keletq jy) nurodytus kriterijus, jskaitant
pazeidéjo kalte, numanomgq Zalg (tiek, kiek jg galima nustatyti), paZeidéjo turting pa-
détj, neteiséty veiksmy priezastis, sgZiningumo, teisingumo ir protingumo principus,
kitas turincias reikSmés bylai aplinkybes. Tokiomis turinciomis bylai aplinkybémis, pa-
vyzdziui, gali biti paZeidimo trukmé ir dél to kile padariniai, kreditoriaus veiksmai,

4" Ramanas Bir$tonas ir kt., Intelektinés nuosavybés teisé, Registry centras, Vilnius 2010, P. 297.

15 MIZARAS, V. Autoriy teisé. IT tomas. Vilnius: Justitia, 2009, p. 326.

16 Lietuvos Aukstiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. liepos 4 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-236-969/2019.
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kurie susije su paZeidimu ir jo padariniais <...>. SprendZiant dél konkretaus priteistino
kompensacijos dydzio, taip pat gali biiti atsizvelgiama ir j islaidas, patirtas nustatant
ivykusj pazeidimg"’.

Vieng i$ didziausiy kompensacijy, dél nelegalaus turinio skelbimo internete, buvo
prasoma priteisti 2014 metais nagrinétoje Lietuvos Apeliacinio Teismo byloje's,
kurioje Microsoft korporacija kreipési dél autoriy teisiy pazeidimo ir kompensaci-
jos sumokéjimo. Ieskovas prasé jpareigoti atsakovus (UAB ,N5“ ir K. E.) nutraukti
neteisétus veiksmus ir uzdrausti atsakovams teikti interneto tarpininko paslaugas
tretiesiems asmenims, kurie tomis paslaugomis naudojasi, pazeisdami ie$kovo teises
bei teisétus interesus ir jpareigoti atsakovus uzdaryti interneto svetaine www.linko-
manija.net, kuria naudojamasi, atliekant autoriy teisiy pazeidimus, uzdrausti atsako-
vams jy interneto svetainése naudoti Zymenis, tapacius ieskovui priklausantiems pre-
kiy Zenklams, priteisti solidariai i§ atsakovy ieskovo naudai 130 000 Lt kompensacija
ir procesines palitkanas. Ta¢iau byloje kiles ginc¢as buvo i$sprestas taikos sutartimi,
kurios turinys yra neviesas.

2011 metais Lietuvos antipiratinés veiklos asociacijai (LANVA), kaip civilinei ies-
kovei buvo priteista nusikaltimu padarytos zalos 45 000 Lt kompensacija i§ atsako-
vo UAB ,,E.% kuris neturédamas autoriy ir gretutiniy teisiy subjekto ar jy jgalioto
asmens leidimo, komercijos tikslais atgamino, laiké ir padarydamas viesai prieina-
mais interneto svetainéje www.filmai.us, iSplatino 74 368 vienetus neteiséty audio-
vizualiniy kariniy kopijy, kuriy bendra verté pagal teiséty kopijy mazmenine kaing
736 243,20 Lt."°. Atsizvelgiant j analizuotg Lietuvos teismy praktika, nustacius inter-
neto svetainés, kurioje nelegaliai talpinamas autoriy teisiy saugomas turinys, tampa
jmanoma jgyvendinti kompensacijos uz padaryta Zala iSieSkojimo instituta.

2.2. Kompensacijos dél padarytos zalos iSieSkojimo problematika

Kaip ir bet kuris kitas institutas, kompensacijos dél padarytos zalos isieskojimas
néra be spragy. Teismo procesas dél Zalos atlyginimo turi bati pradétas prie§ sve-
tainés, pazeidziancios autoriy teises, savininka ir/arba valdytoja, taciau tai padaryti
yra itin sudétinga. Norint pradéti teisminj procesa pries $iuos asmenis, reikia nustaty-
ti jy tapatybe ir jrodyti jy prisidéjimg prie pacios internetinés svetainés gyvavimo.
Pavyzdziui, patys www.linkomanija.net valdytojai nebuvo jtraukti j teisminj procesa
iki $ios svetainés uzdraudimo, nors jie ir yra pagrindiniai asmenys, kurie daro Zala

17 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. rugsé¢jo 27 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-335-916/2018.

18 Lietuvos apeliacinio teismo 2014 m. birzelio 2 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-
319/2014.

" Paneveézio apygardos teismo Baudziamuyjy byly skyriaus 2011 m. gruodzio 13 d. nutartis baudZia-
mojoje byloje Nr. 1A-846-72-2011.
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autoriams®. Neteisétai autoriy teisiy objektus platinantys tinklalapiai jprastai ne-
nurodo savo jmonés kontaktiniy duomeny, tuo tarpu teisétai kurinius talpinancios
svetainés visada nurodo savo jmonés kontaktinius duomenis privatumo taisyklése
arba kontaktinése formose, kadangi jie neturi priezasties slépti savo rekvizitus. Ka-
nados Auksciausiasis Teismas (angl. Supreme Court) yra konstataves, kad interneto
prieglobos tiekéjai, turintys pazeidéjy duomenis, turi perduoti juos autoriy teisiy gy-
nimo asociacijoms, ta¢iau uz tai jiems turi bati atlyginamos islaidos®.. Sioje situaci-
joje Kanados jmoné Rogers Communications uz darba ieskant pazeidéjy duomeny
ir informacijos atskleidimg paprasé Simto doleriy uz valandg atlyginimo uz atlikta
darba. Tokj mokestj jmoné argumentavo tuo, kad norint atskleisti pazeidéjus, Rogers
Communications turi imtis a$tuoniy Zingsniy programos, kuri atliekama rankiniu
badu. Tadiau autoriy teisiy gynimo asociacija gin¢ijo, kad dauguma ty veiksmy pagal
Kanados jstatymus turéty biti atliekami nemokamai. Siuo metu, Lietuvoje néra sure-
guliuota ar interneto prieglobos tiekéjai turi teise i atlyginima uz interneto svetainiy,
pazeidzianciy autoriy teises, valdytojy tapatybiy atskleidima. Svarbu pazyméti ir tai,
kad zalos atlyginimas nereigkia kirinio pasalinimo. O jeigu karinys néra pasalina-
mas, negalime teigti, kad autoriy teisés yra visiSkai apgintos. Tokiu atveju turi bati
taikomi kompleksiniai autoriy teisiy gynimo btidai, pavyzdziui serveriy iSémimas ir
kompensacijos dél Zalos atlyginimo iSieSkojimo derinimas.

3. Piratavimo problemos sprendimo budai

Piratavimo problemos sprendimo biidus galima bty skirstyti j tris rasis:
1. Techninius (paremtus technologijomis)

2. Teisinius

3. Vartotojus $vieciancius (edukacinius)

3.1. Techninis sprendimo budas — Serveriy iS$émimas

Kaip minéta dalyje apie blokavimo problematika, interneto svetainés savininkui
pasalinus neteisétai patalpintg turinj ir kreipusis j Lietuvos radijo ir televizijos komi-
sija, interneto svetainé privalo buti atblokuota ir taip atveriamas kelias pasikartoja-
ntiems pazeidimams. Tuo tarpu, serveriy i§émimas visiskai uzkerta kelig interneto
svetainei grizti j senas vézias. Serveriy i$émimas — kol kas efektyviausia autoriy teisiy

20 Nuo vilko ant meskos: po ,Linkomanijos* uidraudimo - jzalios jos vagystés ir ciniskas
atsakymas. Prieiga per internety: <https://www.alfa.lt/straipsnis/50372329/nuo-vilko-ant-meskos-po-
linkomanijosuzdraudimo-izulios-jos-vagystes-ir-ciniskas-atsakymas> [Zziaréta: 2020-02-10].

2 Supreme Court sides with Rogers in illegal movie downloading case. Prieiga per interneta:
<https://www.ctvnews.ca/canada/supreme-court-sides-with-rogers-in-illegal-movie-downloading-
casel.4093981> [ziuréta: 2020-02-10.
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gynimo priemoné, kuri Lietuvoje, bent jau $iuo metu, néra taikoma. Serveriai yra
naudojami daugumoje interneto tinklalapiy, o i$émus pagrindinj (angl. Host) ser-
verj, interneto svetainése, besinaudojanciose pagrindinio serverio paslaugomis, ne-
belieka neteisétai platinamo turinio. Sékmingiausias serveriy i$émimo pavyzdys yra
Nyderlandy karalystés autoriy teisiy apsaugos grupés BREIN laiméta byla. BREIN
apgyné autoriy teises iSimdama moonwalk.cc serverj su visais jrodymais teisminiam
nagrinéjimui, paliekant daugiau nei 80 procenty rusisky internetiniy svetainiy be
neteisétai platinamy filmy?%. Pagrindinis serveris moonwalk.cc teiké piratinius fil-
mus daugiau nei tikstanc¢iui interneto svetainiy, bendrai Siose svetainése per ménesj
susidarydavo apie 395 milijonai apsilankymy. Serveris valdé duomeny bazg, kurioje
buvo daugiau nei 26 tikstanciai filmy ir 10 tikstan¢iy serialy. Siuo metu, bandant pa-
tekti j minéta duomeny baze nejmanoma net naudojantis DNS pakeitimais ar kitais
blokavimo apéjimo budais. BREIN tai pavyko atlikti pateikiant ie$kinj prie$ prieglo-
bos paslaugy teikéjus, kuriame buvo nurodomi reikalavimai nedelsiant uzdaryti mo-
onwalk.cc serverj ir pateikti atitinkamy klienty duomenis. Klienty duomenys buvo
panaudoti reikalaujant sumokeéti kompensacija. MPA (angl. Motion Picture Associa-
tion) atstovai nurodé, kad jy nuomone, $is veiksmas yra svarbi pergalé ir dar vienas
zingsnis link sveikos ir gyvos ekosistemos palaikymo, kurioje kiirybiné bendruome-
né gali gaminti, platinti ir saugoti turinj, kad visuomené galéty juo dziaugtis?. Taigi,
vienas i§ efektyviy piratavimo problemos sprendimo pavyzdziy Lietuvai galéty bati
Nyderlandy karalystés taikomas serveriy i§émimas. Serveriy i§émimas galéty pakeis-
ti blokavima, kadangi taip buty uzkertamas kelias tiek blokavimo apéjimo budams,
tiek pasikartojantiems pazeidimams po blokavimo.

3.2. Teisiniai sprendimo budai

3.2.1. Finansinio srauto blokavimas

Dalis visuomeneés, net nesupranta, jog uzsiima piratavimo veikla internete, nes uz
naudojama turinj susimoka ir jauciasi teisétai besinaudojantys turiniu, tac¢iau neat-
kreipia démesio, jog mokéjimus atlieka piratiniy svetainiy savininkams.

Vieno i§ galimy teisiniy piratavimo ir minétos mokéjimy atlikimo piratiniy sve-
tainiy savininkams, sprendimo budy, jgyvendinimas ,,sugriuvo® kartu su 2016 mety

22 BREIN trekt stekker uit >80% Russische illegale streaming sites. Prieiga per internetg: <https://
stichtingbrein.nl/brein-trekt-stekker-uit-80-russische-illegale-streamingsites/?fbclid=IwAR053rEIdXz W-
145EPP2yXj0A6H1Pcazgqgl ETueT]INqPzexfdFPWoXGtY> [ziGréta: 2020-02-12].
23 BREIN trekt stekker uit >80% Russische illegale streaming sites. Prieiga per internetq: <https://
stichtingbrein.nl/brein-trekt-stekker-uit-80-russische-illegale-streamingsites/?fbclid=IwAR053rEIdXz W-
145EPP2yXjOA6H1Pcazgqgl ETue TJ1NqPzexfdFPWoXGtY> [Zitréta: 2020-02-12].
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Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo nutartimi?%. Sioje byloje, ieskové — Kino industrijos
asociacija, parei$ké ieskinj atsakovei uzdarajai akcinei bendrovei ,,EVP Internatio-
nal‘, Siandien geriau Zinomai kaip jmonei ,,Paysera®, dél uzdraudimo, jai kaip tarpi-
ninkei, teikti paslaugas tretiesiems asmenims, kurie $iomis paslaugomis naudojasi
pazeisdami autoriy teises. Vienai i$§ Kino industrijos asociacijos nariy - UAB ,,Acme,
priklauso i$imtinés turtinés autoriy teisés j filmy , Brékstanti ausra. | dalis“ ir ,Tadas
Blinda. PradZia“ platinima Lietuvoje ir ji néra suteikusi teisés jokiam subjektui pla-
tinti $iuos filmus tinklalapyje filmai.in, taciau filmai yra jkelti j §j tinklalapj. Kadangi
tinklalapyje filmai.in, vartotojai siekdami perziaréti $io tinklalapio turinj turi turéti
paskyrg ir rinkti arba jsigyti perziaroms reikalingus taskus, jie tai gali padaryti jvai-
riais mokéjimo budais (SMS zinutémis, elektronine bankininkyste, 900-gja telefono
linija). IeSkové kasaciniame skunde i$saké pozicija, jog Direktyva 2004/48/EB tarpini-
nko sqvokg apibrézia placiai ir $i sqgvoka apima visus asmenis, kuriy paslaugas naudoja
treciasis asmuo paZeisdamas intelektinés nuosavybés teises. Nors Direktyva 2001/48/EB
buvo skirta tiems tarpininkams, kurie teikia informacijos perdavimo paslaugas, taciau
tai nereiskia, kad $i direktyva apribojo galimybe vélesnémis direktyvomis isplésti teisiy
gynimo priemoniy taikymgq ne tik rysiy tinklais informacijg perduodantiems tarpini-
nkams, bet ir kity paslaugy teikéjams. Todél tarpininko sqvoka, kaip ji vartojama Di-
rektyvoje 2004/48/EB, negali biati siaurinama tik pagal tokj apibréZimg, kuris teikiamas
Direktyvoje 2001/29/EB ir dél Sios priezasties, atsakové (,EVP International), veikia
kaip tarpininké ATGT] 78 straipsnio prasme, nes tarpininkais turi biti laikomi ne tik
asmenys, perduodantys informacijg (uztikrinantys sklandy tinklalapio turinj sudaran-
Cios informacijos, pavyzdzZiui, neteisétai elektroniniy ry$iy tinklais platinamy filmy,
perdavimg), bet ir asmenys, teikiantys kitokias paslaugas, kurios prisideda prie kiirinio
neteiséto padarymo viesai prieinamo kompiuteriy tinklais®. Taliau Lietuvos Auks-
Ciausiasis Teismas, kaip ir Zemesniy instancijy teismai, nesutiko su tokiu aiskinimu
ir byloje nurodé, kad techniné jmoky surinkimo veikla neturéty biti laikoma pagrin-
du taikyti atitinkamus draudimus (Sivo atveju atsakové nei tikrina, nei turi pagrindg
tikrinti uz priéjimg prie kokios konkrecios informacijos (konkreciy filmy) yra renkami
atitinkami mokesciai, ji teikia tik techning jmoky surinkimo paslaugq) ir vis délto nei
tarpininko samprata, nei galimybé taikyti jiems atitinkamus draudimus neturéty biiti
suprantami kaip beribiai, kurie gali biiti taikomi neatsiZvelgiant j proporcingumo prin-
cipg ir konkrecioje byloje susiklosciusias aplinkybes.

Idomu tai, kad 2020 metais ir vél grjztame prie bandymo jgyvendinti §j sprendimo
badg. Sikart Lietuvos radijo ir televizijos komisija kreipési j Lietuvos banka dél dél ga-

2 Lietuvos Aukstiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 m. kovo 10 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-85-378/2016.
% Lietuvos Aukstiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2016 m. kovo 10 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-85-378/2016.
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limybés duoti privaloma nurodymg ar taikyti poveikio priemone UAB ,Paysera LT*
siekiant, kad interneto svetainés www.filmai.in, kurioje neteisétai vieSai skelbiami
autoriy teisiy saugomi kariniai, valdytojai, naudodamiesi finansinio tarpininkavimo
paslaugomis, kurias teikia ,Paysera LT i§ vartotojy negauty piniginiy lésy. Lietuvos
Bankas kreipési j ,Paysera LT“ su rekomendacija vertinti paslaugy teikima asme-
nims, kurie naudojasi interneto svetainémis neteisétai viesai skelbdami autoriy teisiy
saugomus karinius. 2020 m. vasario 6 d. ,,Paysera LT* priémé sprendimg nebesuda-
ryti salygy asmenims naudotis neteisétq veikla vykdanc¢iomis interneto svetainémis?.
Taciau i§ vie$ai spaudoje prieinamos informacijos?, galima teigti, jog $ios paslaugos
dar yra teikiamos.

Taciau islieka kita problema - kuriamos veidrodinés interneto svetainiy kopijos,
kuriose pateikiamas turinys analogiskas, o rekomendacijos dél finansinio tarpinin-
kavimo $iy svetainiy veiklos atzvilgiu yra netaikomos. Taip pat pradedama naudotis
kitomis mokéjimo sistemomis, pavyzdziui ,,PayPal“ arba ,,Vero mobile. Jei analo-
giskos rekomendacijos bty vykdomos veidrodinéms svetainiy kopijoms bei miné-
tiems finansinio tarpininkavimo paslaugas vykdantiems subjektams, veikiausiai,
bty apsunkinama galimybé vartotojams atlikti mokéjimus uz tokias paslaugas, o
dél Sios priezasties interneto svetainiy savininkai, kuriose neteisétai viesai skelbiami
autoriy teisiy saugomi kariniai, baty maziau suinteresuoti savo svetainiy i§laikymu
internete.

3.2.2. Naujoji autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy direktyva

Kitas, teisinis piratavimo sprendimo budas, stiprinantis $ios problemos sprendima
visos Europos Sajungos mastu — naujoji Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2019/790% dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy bendrojoje skaitmeninéje rin-
koje. Si direktyva sulauké itin daug visuomenés démesio ir spaudoje buvo praminta
kaip ,,memes directive®.

Taciau, svarbu pabrézti, jog direktyva, kaip teisés aktu yra tik nustatomas tiks-
las, kurj visos Europos Sajungos valstybés narés privalo pasiekti, taciau badai Siam
tikslui pasiekti néra detalizuojami - valstybés narés juos renkasi pacios, rengdamos
ar keisdamos savo nacionalinius jstatymus, tai jos privalo atlikti iki 2021 m. birZelio

%6 LRTK sékmingai tesia kova su piratavimu internete. Prieiga per interneta: <https://www.rtk.1t/lt/
naujienos/Irtk-sekmingai-tesia-kova-su-piratavimu-internete> [ziaréta: 2020-02-20].

27 Paysera“ dar nejvykdé pazado neteikti paslaugy piraty svetainei ,,Filmai.in“ Prieiga per internetg:
<https://www.vz.lt/rinkodara/komunikacija/2020/02/19/paysera-nevykdo-pazadoneteikti-paslaugu-pi-
ratu-svetainei-filmaiin#ixzz6 FZO51KEy> [ziaréta 2020-02-22].

282019 m. balandZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/790 dél autoriy teisiy
ir gretutiniy teisiy bendrojoje skaitmeninéje rinkoje, kuria i$ dalies kei¢iamos direktyvos 96/9/EB ir
2001/29/EB.
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7 d. Aktualus direktyvos 17 straipsnis®’, kurio 4 punkto ¢ dalyje, yra jtvirtinta parei-
ga, gavus teisiy turétojy pranesima, turinio dalijimosi internetu paslaugy teikéjams
operatyviai veikti, kad savo interneto svetainése panaikinty prieiga prie kariniy ar
kity objekty apie kuriuos pranesta, arba pasalinty juos i§ savo interneto svetainiy
ir déty visas pastangas, kad uzkirsty kelia, tokiy kuriniy jkélimui ateityje. Turinio
dalijimosi internetu paslaugy teikéjai — YouTube, Facebook ir kt. ir dabar gave autoriy
teisiy turétojy pranesima, panaikina prieiga prie nelegalaus turinio, taciau su minéta
direktyva, atsiranda nauja pareiga turinio dalijimosi internetu paslaugy teikéjams uz-
tikrinti, jog toks turinys nebuty jkeltas dar karta.

Tiek interneto svetainéje YouTube, tiek Facebook galima aptikti autoriy teises pa-
zeidziancio turinio. Pavyzdziui Youtube platformoje $iandien dienai galima aptikti
filmus ,,Cernobylio dienorasciai’; ,, Zero“ lietuviy kalba, o taip pat ir didele dalj jvairiy
filmy istrauky.

Populiariausi ir labiausiai visuomene dominantys filmai, pavyzdziui 4 JAV Kino
meno ir mokslo akademijos teikiamas ,,Oskary® statuléles laiméjes filmas ,,Parazitas®,
platformoje YouTube yra nuolat jkeliamas ir greitai pasalinamas, dél $ios priezasties
direktyva jpareigojanti turinio dalijimosi internetu paslaugy teikéjus uztikrinti, kad
toks turinys nebuty jkeltas dar karta, turéty gelbéti. Tac¢iau neaisku, kokias priemones
$iam tikslui jgyvendinti pasirinks dalijimosi internetu paslaugy teikéjai ir kiek jos bus
efektyvios, jei jkeliamas turinys bus bent kiek pakeistas nuo priminio turinio, prie
kurio prieiga buvo panaikinta.

Apibendrinus, nors $ios priemonés taikymas grei¢iausiai nesuteiks autoriy teisé-
mis saugomam turiniui absoliu¢ios apsaugos, tac¢iau bent turéty apsunkinti galimybe
talpinti tokj turinj turinio dalijimosi internetu paslaugy teikéjy svetainése.

3.3. Vartotojy Svietimas kaip piratavimo problemos
sprendimo budas

Jau anksc¢iau minétame Europos intelektinés nuosavybés tarnybos atliktame ty-
rime®, kuriame buvo lyginamas piratavimo internete lygis 2017-2018 metais kon-
statuojama, kad kuo didesné jauny zmoniy dalis $alyje, tuo didesnis piratavimo turi-
nio vartojimas vienam gyventojui. Tyrime itin atkreipiamas démesys j 15-24 mety
asmeny kategorija. 2019 metais paskelbtoje Europos intelektinés nuosavybés tarny-
bos Intellectual Property and Youth Scoreboard®® ataskaitoje nagrinéjamas jaunimo
(vélgi, 15-24 mety amziaus) santykis su intelektine nuosavybe. I§ pateikiamy duo-

2 Turinio dalijimosi internetu paslaugy teikéjy naudojimasis saugomu turiniu.

30 ONLINE COPYRIGHT INFRINGEMENT IN THE EUROPEAN UNION MUSIC, FILMS AND
TV (2017-2018), TRENDS AND DRIVERS, European Union Intellectual Property Office, 2019.

31 INTELLECTUAL PROPERTY AND YOUTH SCOREBOARD 2019, European Union Intellectual
Property Office, 2019.
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meny matyti, jog Lietuva uzima pirma vieta tarp visy Europos Sajungos valstybiy,
lyginant jaunimo prieiga prie nelegalaus skaitmeninio turinio. Siuos duomenis ly-
ginant su 2016 mety duomenimis, $is proporcinis skai¢ius Lietuvoje padidéjo 5% ir
$iuo metu siekia 45% jaunimo visuomenés dalies. Dél Sios priezasties, svarbu didelj
démesj skirti jaunimo, kaip interneto vartotojy $vietimui.

Siuo metu j Svietimo, Mokslo ir Sporto ministerijos patvirtinta informaciniy tech-
nologijy pagrindinio ugdymo programa? yra jtraukta, jog 5-6 klasiy moksleiviams
paaiskinama, kad yra mokamy ir nemokamy programy, kad Lietuvoje teisés aktai sau-
go informacijg ir duomenis nuo neteiséto naudojimo, aptariami informacijos pazei-
dZiamumo klausimai. NarSydami internete mokiniai iSsiaiskina, kas yra piratavimas.
Kartu su mokytoju jie aptaria piratavimo padarinius. Be organizuojamy specialiy
programy ar projekty (kuriuose daznu atveju dalyvauja tik dalis mokykly, kaip $iuo
atveju Lietuvos autoriy teisiy gynimo asociacijos organizuojamos PIN dienos mo-
kyklose®) tai yra viskas, ka moksleiviai per visus mokymosi mokykloje metus, suzino
apie piratavima ir autoriy teises bei jy pazeidimus internete.

Dél $ios priezasties svarbu uztikrinti tinkama nuolatinj jaunosios kartos $vietima,
kuris gali bati jgyvendinamas itin karybigkai — moksleiviams patiems kuriant filmus
ar muzikos kiirinius bei inscenizuojant neteiséta jy kariniy platinima internete.

Europos intelektinés nuosavybés tarnybos Intellectual Property and Youth Score-
board®* ataskaitoje taip pat pateikiami duomenys, dél kokiy prieZas¢iy jaunoji
visuomenés dalis, nustoty naudotis nelegaliais $altiniais: 55% asmeny nurodé, jog
atsiradus prieinamiems (kainos atzvilgiu) legaliems turinio $altiniams, naudotysi
jais, 0 35% asmeny nurodé, jog padidéjus galimos bausmeés rizikai, uz naudojimasi
nelegaliu turiniu, atsisakyty juo naudotis.

Taciau, legaliy turinio $altiniy Lietuvoje intensyviai daugéja - 2016 metais paslau-
gas pradéjo teikti viena didZiausiy vaizdo formato transliavimo internetu svetainé
Netflix. 2018 metais pradéjo veikti ,ZMONES Cinema®“, mobilieji operatoriai, tokie
kaip ,,Telia“, 2019 metais praéjo teikti ,Telia TV paslaugas, kurioje uz ménesinj mo-
kestj galima matyti, populiarius ,,HBO® serialus, 2019 metais taip pat paslaugas inter-
nete taip pat pradéjo ir ,Go3" kurioje didelé dalis k3 tik kino teatruose rodyty filmy,
sitiloma i$sinuomoti 48 valandoms, uz puse vidutinés kino bilieto kainos.

Visgi, nors 35% asmeny, minétoje ataskaitoje nurodé, kad padidéjus galimos
bausmes rizikai, uz naudojimasi nelegaliu turiniu, nebesinaudoty juo. Taciau visgi

32 Svietimo, Mokslo ir Sporto ministerijos patvirtinta pagrindinio ugdymo bendroji programa.
Informacinés technologijos 8 priedas p. 1171 Prieiga per internety: <https://www.smm.lt/uploads/
documents/svietimas/ugdymo-programos/8_Informacines_technologijos.pdf> [ziuréta: 2020-02-20].

3 PIN diena mokyklose. Prieiga per interneta: <https://www.latga.lt/pin-dienos-mokyklose.html> [2ia-
réta:2020-02-20].

3 INTELLECTUAL PROPERTY AND YOUTH SCOREBOARD 2019, European Union Intellectual
Property Office, 2019.
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siekiant iSvengti draudimy ir bausmiy grieztinimo politikos jgyvendinimo, reikéty
dar karta atsizvelgti j $vietimo stoka intelektinés nuosavybés srityje.

ISvados

1. Blokavimo institutas tokiu badu, kuris $iuo metu yra taikomas Lietuvoje, néra
veiksmingas.

2. Kompensacijos dél padarytos Zalos isieskojimo institutas veiksmingas tik tokiu
atveju, kai jis yra taikomas su kitais autoriy teisiy gynimo budais.

3. Piratavimo problemai Lietuvoje spresti galéty buti naudojamas serveriy i$émimas
bei didinamas vartotojy $vietimas.
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AR TIKRAI PIRATAVIMUI LIETUVOJE ATEJO PABAIGA?
DABARTIS IR ATEITIES PERSPEKTYVOS

Santrauka

Piratavimas — opi problema, su kuria susiduria kiekviena valstybé. Valstybinéms
institucijoms, sprendzian¢ioms dél neteisétai turinj platinanciy svetainiy veiklos ma-
zinimo tenka sunki uzduotis — suderinti autoriy teisiy gynima su vartotojy interesais.
Lietuvos radijo ir televizijos komisijos priimti sprendimai blokuoti tokias svetaines
kaip filmai.in, torrent.ai bei linkomanija.net paskatino visuomene diskutuoti kaip
praktikoje veikia autoriy teisiy gynimo biidai. Siame darbe apzvelgiama blokavimo
ir kompensacijos dél padarytos Zalos isieskojimo samprata, teismy sprendimai dél
$iy budy taikymo bei kodél jie neuzkerta kelio piratavimui, taip pat, pasiilomi nauji
Lietuvoje dar nenaudojami budai piratavimo problemai spresti.

HAS PIRACY IN LITHUANIA REALLY COME TO AN END?
PRESENT AND FUTURE PERSPECTIVES

Summary

Piracy is a serious problem that every nation faces. Public authorities deciding to
reduce the activity of unlawful content distribution sites encounter a difficult task -
balancing copyright protection with the interests of consumers. Decisions made by
the Lithuanian radio and television commission to block sites such as filmai.in, tor-
rent.ai and linkomanija.net have prompted public debate on how copyright protec-
tion works in practice. This article reviews the concept of blocking and compensation
for damage caused, court decisions on the use of these methods and why they do not
prevent privacy, also proposing new ways of dealing with piracy that has not been
used in Lithuania.
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KAS ATSAKINGAS UZ SVARIUS
VANDENYNUS?

Greté Bagdonaité, Leila Abi Chaker

Vilniaus universiteto Teisés fakulteto 4-o kurso Tarptautinés ir Europos Sajungos
teises Sakos studentes Sauletekio al. 9, | rimai, 10222 Vilnius

El. pastas: grete.bagdonaite@gmail.com; leila.abichaker@icloud.com

Mokslinio straipsnio akademinis kuratorius doc. dr. Indré Zvaigzdiniené

El. pastas: indre@zvaigzdinas.net

Mokslinio straipsnio praktinis kuratorius doc. dr. Indré Isokaité-Valuzé

El. pastas: indre.isokaite@tf.vu.lt

Straipsnyje yra pristatoma vandenyny tarsos problema taurptautiniu lygmeniu, jos jta-
ka miisy gyvenimui, ypatingas démesys skiriamas vandenyny taros plastiku regulia-
vimui i$ sausumos (land-based sources), jo problematikai ir trikumui. Aptariami kiti
teisiniai mechanizmai, kuriais tarptautinéje arenoje yra siekiama kovoti su vandenyny
uzterstumu plastiku.

The article presents an ocean pollution problem on the international level, its impact
on our lives. Major attention is given to the regulation of ocean pollution by plastics
from land-based sources, its problems and disadvantages. Moreover, the article dis-
cusses what other legal mechanisms are being considered in the international arena to
addpress the problem of plastic pollution in the oceans.

|vadas

Siomis dienomis pasaulio bendruomenés démesys vis labiau atkreipiamas j prob-
lemas, susijusias su tar$a, klimato kaita, biologinés jvairovés mazéjimu. Nepaisant
skeptiky, klimato at$ilimas yra globaliai pripaZjstama problema’, su kuria zmonija ilga
laika kovojo tik Zodziais, bet ne darbais. Vandenynai atlieka pagrindinj vaidmenj regu-
liuojant klimato sistemg. Vandenynai pagamina daug daugiau deguonies nei miskai,
otaip pat sugeria beveik ketvirtadalj | atmosfera per metus i§mesto CO2 kiekio®. Nuo

! Jungtiniy Tauty interneto puslapis [interaktyvus]. [Ziaréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta:
<https://www.un.org/en/sections/issues-depth/climate-change/>.

2 Ocean and climat platform internetinis puslapis [interaktyvus]. [ZiGréta 2020-01-17]. Prieiga per
internetg: http://ocean-climate.org/?page_id=89&lang=en>.

202


mailto:grete.bagdonaite%40gmail.com?subject=
mailto:leila.abichaker%40icloud.com?subject=
mailto:indre%40zvaigzdinas.net?subject=
mailto:indre.isokaite%40tf.vu.lt?subject=

1970 mety vandenynai absorbavo daugiau nei 93° procentus zmoniy sukurtos papildo-
mos $ilumos, Zinoma - atitinkama kaina?®. Vandenynai mums padeda ne tik tiesiogiai
gyvybiskai, bet ir suteikia kitos naudos. Nenuginc¢ijama vandenyny ekonominé nauda.
Jie suteikia daug galimybiy skatinti ekonomikos augima, darbo viety kiirima ir inova-
cijas. Apskaic¢iuota pasaulinés vandenyny ekonomikos verté - 1,3 trilijony EUR, o iki
2030 m. ji turéty padidéti daugiau nei dvigubai®. Vandenyny reik§mé visam pasauliui
yra neabejotina, todél yra butina imtis priemoniy, kurios padéty spresti egzistuojancias
vandenyny problemas.

Vandenynai susiduria su gausiu kiekiu problemy. Pirmiausia, temperataros kilimas
vandenynuose®. Tai yra jau minétos vandenyno funkcijos, padedancios Zmonijai, pa-
sekmeé, dél kurios ne tik tirpsta ledynai’, bet tai veda link deoksigeninimo® - vande-
nyne pagaminamo deguonies mazéjimo. Temperattiros pakilimas taip pat neigiamai
veikia ekosistemas ir vandenyne gyvenancias gyviiny risis. Sie aspektai neabejotinai
veikia mus tiesiogiai. Pasak Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — JTO), Maisto ir
Zemés fiikio organizacijos, jiry ir gélavandeniy zuvy Zvejyba ir akvakultiira suteikia
4,3 milijardui Zzmoniy apie 15 procenty gyvuliniy baltymy’. Taip pat svarbu, jog van-
dens iltéjimas sudaro puikias salygas ligy plitimui vandenyny gyvinijoje®. Jiros lygio
kilimas yra viena i$ skausmingiausiy problemy, sukelianc¢iy Zmonijai rimtas pasekmes.
Dél juros lygio kilimo Zmonija susiduria su ekstremaliomis oro salygomis, pavyzdziui,
uraganai bei potvyniai'’.

3 LEVITUS, S., World ocean heat content and thermosteric sea level change (0-2000m), 1955-2010,
Geophysical Research Letters, vol. 39, No. 10, 2012.

4 LOVIN, L, Climate Change Poses a Threat to Our Oceans [interaktyvus]. The Magazine of the United
Nations, Volume LIV Nos. 1 & 2,2017 [Ziiréta 2020-01-17]. Prieiga per internet: <https://unchronicle.
un.org/article/climate-change-poses-threat-our-oceans>.

5 Organisation for Economic Cooperation and Development, The ocean economy in 2030, OECD Pub-
lishing, Paris, 2016.

6 Jungtiniy Tauty interneto puslapis [interaktyvus]. [Ziaréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta:
<https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2017/06/feature-climate-change-and-the-worlds-
oceans/>.

Jungtiniy Tauty interneto puslapis [interaktyvus]. [ZiGréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta:
<https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2017/06/feature-climate-change-and-the-worlds-
oceans/>.

8 LAFFOLEY, D., BAXTER, J.M., Ocean deoxygenation: Everyone’s problem. Causes, impacts, con-
sequences and solutions, IUCN, Switzerland, 2019.

°  United Nations Food and Agriculture Organisation, The state of world fisheries and aquaculture 2012,
[interaktyvus]. Rome, 2012 [Ziiiréta 2020-01-17]. Prieiga per internety: <http://www.fao.org/3/a-i2727e.
pdf>

10 Tarptautinés gamtos apsaugos sgjungos interneto puslapis [interaktyvus]. [Ziaréta 2020-01-17].
<https://www.iucn.org/resources/issues-briefs/ocean-warming>

' LINDSEY, R., Climate Change: Global Sea Level [interaktyvus]. 2019 [Ziiiréta 2020-01-17]. Prieiga
per internetg: <https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/climate-change-global-
sea-level>
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Visos $ios problemos sukuriamos tiesiogine Zzmoniy veikla. Viena i$ pagrindiniy $iy
problemy sukeléjy yra gamyba ir besaikis vartojimas, kuris lydi ne tik prie anks¢iau
i$vardinty problemy, bet ir $iuo atveju pacios aktualiausios problemos - vandenyny
uzterstumo plastiko atliekomis.

Tarptautiniu lygmeniu pripazjstama, kad vandenyny uzterstumas plastiku pasieké
Lkrizinj lygi“!2. Si problema kelia Zala vandenyny gyviinijai, pakranéiy bendruome-
néms ir jarinei veiklai. Taip pat kelia didelj susir@ipinimg Zmoniy sveikata ir sau-
gumu'®. Numatoma, jog jeigu nebus imtasi priemoniy sustabdyti tai 2050 metais,
plastikiniy atlieky j vandenyng pateks po keturis $iukliy sunkvezimius per minute
ir didZioji dauguma $iy atlieky bus atkeliavusi i§ sausumos (land-based sources)™.
Atliekos, atkeliavusios i§ sausumos, yra tiesiogiai susijusios su veiklomis, kurios su-
kelia tiesioginj $iukslinimg ant kranto, pavyzdziui, paplidimiy turizmas, ir taip pat su
atliekomis susidaranciose atokesnése vietose, kaip miestai ir pramoninés teritorijos,
kur $iukslés kitais budais patenka j vandenis. Tuo tarpu kita kategorija atlieky, pate-
nkandiy j vandenynus, yra jarinés kilmés atliekos (sea-based sources). Tai $iukslés,
kurios tiesiogiai (atsitiktinai ar tycia) iSleidziamos j vandenis vykdant jarine veikla,
pavyzdziui, gabenimas, transportavimas jura, Zvejyba, jrenginiai vandenyse'®. Taigi,
atliekos j vandenynus patenka labai jvairiais buidais, tac¢iau tarptautinéje teiséje juri-
nés kilmés $iuksliy patekimas j vandenis yra pakankamai aigkiai ir placiai suregla-
mentuotas’®, kitaip nei atlieky patekimas j vandenis i§ sausumos, nors 80 procenty
plastiko j vand enynus patenka i$ sausumos $altiniy!’. Taigi pasauliui susiduriant su
plastiko ,,tamsiaja puse® yra privalu sureguliuoti ir uzkirsti kelig plastiko patekimui
vandenyny aplinka, o taip pat ir aptarti galimybe taikyti atsakomybe atitinkamiems
subjektams tarptautiniu lygmeniu.

12 MCKINSEY&COMPANY; OCEAN CONSERVANCY, Stemming the Tide: Land-based strategies for
plastic-free ocean, 2015, p. 6.

13 European Commission, Indentifying Sources of Marine Litter [interaktyvus]. 2016, p. 7. [Ziaréta
2020-01-17]. Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmenta-
I-status/descriptor-10/pdf/MSFD_identifying_sources_of_marine_litter.pdf>.

1 CHEN, C.L, Regulation and Management of Marine Litter, 2015, 15 skyrius, p. 397.

15" European Commission, Indentifying Sources of Marine Litter [interaktyvus]. 2016, p. 12. [Ziaréta
2020-01-17]. Prieiga per internety: <https://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmenta-
1-status/descriptor-10/pdf/MSFD_identifying sources_of_marine_litter.pdf>.

16 Pavyzdziui, 1973 m. Tarptautiné konvencija dél ter$imo i$ laivy prevencijos / Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 138-5030; United Nations Conference on the Human Enivonment , Convention on the Prevention
of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter (London Covention), 1972, [interaktyvus].
[Zitréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta: <http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/LCLP/
Documents/LC1pdf>.

17 Blastic* interneto puslapis [interaktyvus]. [Zitréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta: <https://
www.blastic.eu/knowledge-bank/sources-and-pathways/land-based-sources/>.
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Vandenyny uzter§tumo plastiko atliekomis sumazinimas yra nemenkas i$stkis
visam pasauliui, ta¢iau butent didelis visuomenés doméjimasis ir $ios problemos tei-
sinio reglamentavimo tritkumo kelimas i§ uzmarsties lemia svarby Sios temos ak-
tualumo lygj ir batinuma i$nagrinéti $ig tarSos problema i§ teisinés perspektyvos.

Sio darbo tyrimo tikslas — nuodugniai i$nagarinéti egzistuojantj teisinj reguliavima
nagrinéjamos problemos atveju, kritiSkai jvertinti jo trakumus ir problemas. Norint
pasiekti §j tiksla reikéty: aiskiai apsibrézti problemos atsiradimo priezastis; nustatyti ir
iSanalizuoti egzistuojantj teisinj reguliavima; pateikti pavyzdziy bei sitlymuy, kaip ge-
riausiai galima buty i$spresti $ig problema.

Atliekamo tyrimo objektas: pirmojoje dalyje analizuojama pagrindiniai vandenyny
plastiku tar$os $altiniai ir egzistuojantis tarptautinis teisinis reguliavimas dél tarSos i§
sausumos $altiniy, aptariama jo problematika; antrojoje dalyje nagrinéjama tarptau-
tinéje arenoje egzistuojancios kitos tarptautinés iniciatyvos, skirtos plastiko gamybos ir
vartojimo ribojimui, jy sasaja su vandenyny apsaugojimu nuo plastiko tarsos.

Darbo tyrimo metodai:

o Analizés - siekiama i8tirti egzistuojancius tarptautinés teisés aktus, reglamentuojan-
¢ius vandenyny apsauga nuo tarsos i sausumos altiniy, jy pritaikomuma kai tersia-
ma plastiku, taip pat Kitus teisinius mechanizmus, skirtus kovai su plastiko tarsa;

« Loginis — ai$kinama nagrinéjamy teisés akty nuostatos, jy turinys, jas apibendrinant
ir darant i$vadas;

o Lingvistinis - atskleidZiamos teisés aktuose vartojamy sgvoky bei formuluociy
reik§mes.

+ Lyginamasis - lyginama teisés akty, reguliuojan¢iy vandenyny apsauga nuo tarsos is
sausumos $altiniy normos ir normos reguliuojancios vandenyny apsauga nuo tar$os
i§ kity Saltiniy.

Tyrimo originalumg lemia tai, kad vandenyny apsaugos nuo tar$os plastiku atke-
liaujanciu i§ sausumos $altiniy problema ir teisinis reglamentavimas néra aptariamas
Lietuvos teisés doktrinoje, o didéjant vandenyny uzterstumui bei atsirandant naujiems
klimato isstkiams, didelis démesys turéty bati skiriamas aplinkosaugos teisei bei tarp-
tautiniams aplinkosauginiams reikalavimams. Straipsnyje pagrindiniai naudoti $al-
tiniai yra 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija bei 2019 m. birzelio 5 d. Eu-
ropos parlamento ir tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy gaminiy
poveikio aplinkai mazinimo bei kiti tarptautiniai teisés aktai. Taip pat pasitelkiama uz-
sienio mokslininky darbais ir tyrimais.

1. Reglamentavimas tarptautinéje teiséje
kovai su plastiku vandenynuose

Jau XIX amziuje tarptautinéje teiséje vandenynai buvo apibréziami kaip nepri-
klausantys nei vienai jurisdikcijai, atskleidziamas jy nepriklausomumo elementas
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bei negaléjimas buti nuosavybe's. Toks vandenyny nepriklausomumo supratimas
isliko nepakites iki $iy dieny. 1970 m. gruodzio 17 d. Jungtiniy Tauty Rezoliucijoje
2749 (XXV) Generaliné Asambléja pareiské, kad jury ir vandenyny dugnas bei jo
gelmés, esantys uz nacionalinés jurisdikcijos riby, o jy istekliai yra bendras Zzmonijos
paveldas. Si savoka taip pat pakartota 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencijos
(toliau - UNCLOS) 136 straipsnyje. Tuo pa¢iu UNCLOS pabréziama, kad ,,né viena
valstybé, fizinis ar juridinis asmuo negali pasisavinti jokios'** vandenyno dalies. Da-
bar nebéra ginco dél tokio vandenyny nepriklausomumo suvokimo. Todél vandeny-
nai $iandien gali bati suprantami kaip priklausantys kiekvienam i§ masy, taciau né
vienas i§ miisy neturime jokiy nuosavybés teisiy i juos. Zalos sukélimas miisy van-
denyny aplinkai sukelia Zalg masy visy turtui. Vandenynas kaip musy visy bendras
turtas privalo buti apsaugotas nuo jam daromos nuolatinés Zalos, o tokia apsauga turi
bati aptarta tarptautiniu lygmeniu.

1.1. Atlieky patekimo badai

Pirmiausia, norint i$siaiSkinti ar egzistuoja tinkamas problemos tarptautinis regla-
mentavimas, svarbu i$analizuoti problemos atsiradimo pagrindus. Siekiant tinkamai
identifikuoti problema ir jai atrasti reguliavima, reikia suvokti ir atskirti kokiais badais
atliekos, jskaitant plastikines atliekas, gali pasiekti vandenynus. Teorijoje yra i$skiriami
du pagrindiniai atlieky patekimo budai:

o Jurinés kilmés $altiniai (ang. sea-based sources)

o Sausumos kilmés $altiniai (ang. land-based sources)*

Siekiant suprasti atlieky patenkimo j vandenynus badus, pateikiama schema, kurio-
je nagrinéjama kaip keturi dazniausiai vandenynuose randami daiktai: ausy krapstukai,
plastikiniai maiSeliai, plastikiniai buteliai ir Zvejybiniai tinklai ir lynai, patenka j vande-
nyny aplinka (1 iliustracija).

Atlieky patekimo $altiniai (Zr. pilki langeliai) yra siejami su ekonominiu sektoriumi
arba zmogaus veikla, kuriose susidaro atliekos ir jy, tam tikru badu (pavyzdziui, specia-
liai $iukslinant arba netycia pametant), yra atsikratoma (Zr. rausvi langeliai), taip toms
atliekoms patenkant | gamtg ar kitg joms netinkamga aplinka. Atlieky tar$a tam tikroje
teritorijoje gali susidaryti nuo vietinés veiklos, pavyzdziui, paplidimiuose i§metamy
$iuksliy arba atgabenama ir i§ daug tolimesniy teritorijy, tarkime, atliekos atkeliaujan-
¢ios vandenyno srove. Daznai upés ar vandenyny srovés yra laikomos tarSos $altiniais,

181982 m. Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 137 str. 1 d.
1" DE BURGH, W. The Elements of Maritime International Law, London, 1868, p. 1-2.

20 European Commission, Indentifying Sources of Marine Litter [interaktyvus]. 2016, p. 12. [Ziaréta
2020-01-18]. Prieiga per internety: <https://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-
status/descriptor-10/pdf/MSFD_identifying_sources_of_marine_litter.pdf>.
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ta¢iau jos yra j vandenynus ir jy viduje atliekas transportuojantys mechanizmai* (Zr.
$viesiai mélyni langeliai). I§ schemos galime suprasti, kad visi atlieky patekimo budai
vandenyny aplinka gali bati sukeliami ne tik pavieniy fiziniy, bet ir juridiniy asmeny.

Atlieky patekimo j vandenyny aplinka biidg yra svarbu suprasti tam, kad baty pri-
taikytos veiksmingos ir efektyvios priemonés vandenyny aplinkos tar$os mazinimui.
Tik nustacius i§ kokiy $altiniy atliekos atkeliauja gali bati sukuriami tinkami teisiniai
mechanizmai padedantys kovoti su atitinkamais tarSos $altiniais.

Kaip jau minéta, jarinés kilmes atlieky tarsa yra reguliuojama pakankamai placiai ir
veiksmingai. Maziausiai trys tarptautinés sutartys reguliuoja jariniy atlieky tar$g van-
denyny aplinkoje?? (UNCLOS, Tarptautiné konvencija dél ter§imo i§ laivy prevenci-
jos ir Londono Konvencija®®), kai tuo tarpu atliekoms, atkeliaujan¢ioms i§ sausumos
tarptautingje arenoje yra skiriamas daug mazesnis démesys, nors tam tikry nuostaty,
bandanciy reguliuoti $ig problema, atrasti galima.

1.2. Egizstuojantys tarptautiniai susitarimai
deél tarSos i§ sausumos Saltiniy

DidZiausig nerimg kelia tai, kad visi egizstuojanys vandenyny aplinkos tar$a regu-
liuojatys tarptautiniai susitarimai i§ esmés nepaiso ir neaptaria i$ sausumos atkeliau-
jan¢iy plastiko atlieky problemos, kuri yra esminé dél vandenyny uZzterstumo?®*. Pavyz-
dziui, Londono Konvencija, reguliuoja tik tas i§ sausumos surinktas atliekas, kurios yra
pakraunamos j laivus tiesiogiai siekiant jy atsikratyti vandenyny aplinkoje?*. Dauguma
tarptautiniy mechanizmy, kalbanciy apie sausumos $altinius, pap rastai neturi privalo-
mo jpareigojimo arba yra riboti savo apimti*®. Vienas i§ padiy reik§mingiausiy ir dau-
giausiai kalbanciy apie sausumos $altinius susitarimy yra UNCLOS, taciau atsizvelgiant

2L European Commission, Indentifying Sources of Marine Litter [interaktyvus]. 2016 [Ziaréta 2020-

01-17]. Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/
descriptor-10/pdf/MSFD_identifying_sources_of_marine_litter.pdf>.

22 SIMON, N., KNOBLAUCH, D., MEDERAKE, L., McGLADE, K., SCHULTE, M.L., MASALL S.,
No more Plastic in the Ocean [interaktyvus] Berlin, adelphi, 2018, p. 3. [Ziiiréta 2020-01-19]. Prieiga
per internetg:<https://www.ecologic.eu/sites/files/publication/2018/simon_knoblauch_et_al_2018_no_
more_pl astics_in_the_oceans_global_treaty.pdf>

2 United Nations Conference on the Human Enivonment , Convention on the Prevention of
Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter (London Covention), 1972, [interaktyvus].
[Ziaréta 2020-01-17]. Prieiga per internetg: <http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/LCLP/
Documents/LC1972.pdf>

24 DERRAIK, J.G.B., The Pollutions of the arine Environment by Plastic Derbis: A Review, 44 Marine
Pollution Bulletin, 2002, p. 842.

%5 LEWIS, Y., Cargo Residues & Cargo-Associated Garbage: Are They Regulated by the Ocean Dumping
Act or the Act to Prevent Pollution from Ships?, 14 U.S.E. Mar. L.J., 2002, p. 269, 274-275.

26 SCROEDER, M., Forgotten at Sea - An International Call to Combat Islands of Plastic Waste in the
Pacific Ocean, 16 Sw. J. Int’1 L., 2010, p. 276.
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i $iy dieny vandenyny uzterstumo didéjima, reikéty atkreipti démesj, ar tarptautinéje
arenoje $i konvencija yra realiai veiksminga ir jgyvendinanti savo tikslus.

1.2.1. UNCLOS pagrindines nuostatos kovai su tarsa i$ sausumos

Siuo metu, vienintelé tarptautiné sutartis, numatanti bendrines nuostatas valsty-
béms dél tarsos i§ sausumos prevencijos yra 1982 metais priimta UNCLOS. Konvenci-
jos 1 straipsnio 4 dalyje pateikiama labai visapusiska ir i§sami?” jurinés aplinkos tar$os
savoka: ,zmogaus veikla, kurios metu tiesiogiai ar netiesiogiai paskleidziamos medzia-
gos ar energija juros aplinkoje, jskaitant upés Ziotis, ir kuri sukelia arba gali sukelti Zalin-
gas pasekmes, tokias kaip: Zala gyviesiems iStekliams ir jiros gyviinams, pavojus Z mo-
niy sveikatai, klititys veiklai jiroje, jskaitant Zvejyba ir kita teiséta jiros panaudojima,
taip pat naudojamo jaros vandens kokybés ir poilsio salygy pablogéjimas®“. Tolesnése
konvencijos normose atsiskleidziamas tar$os i§ sausumos reguliavimas, pavyzdziui,
Konvencijos 194 straipsnio pirmoji dalis numato: ,,Kartu arba pavieniui valstybés pagal
galimybes imasi visy batiny $iai Konvencijai nepriestaraujanc¢iy priemoniy, kad buty
iSvengta juros aplinkos terSimo i§ bet kokio $altinio, jis baty sumazintas ir kontroliuo-
jamas, tuo tikslu naudodamos veiksmingiausias priemones, kuriomis valstybés dispo-
nuoja ir kurios atitinka jy galimybes, taip pat siekia suderinti savo politikg $iuo klausi-
mu su kitomis valstybémis®“. Nuostata, teigianti dél taros ,,i§ bet kokio $altinio“ be kita
ko, reiskia, kad j jos apimtj patenka atliekos atkeliaujancios i§ sausumos®. Konvencijos
nuostatos yra kritikuojamos nuo jos priémimo dieny, o ypatingai kritika kreipiama
$iam 194 straipsniui. Straipsnyje numatyti jpareigojimai yra tokie abstraktis ir bend-
ri, kad sukuriamas $ios konvencijos neveiksmingumas ir skirtingas interpretavimas®.
Ipareigojimas imtis priemoniy dél tar$os jarinéje aplinkoje mazinimo yra susiejamas su
valstybés veiksmingiausiomis priemonémis, ,kuriomis valstybés disponuoja ir kurios
atitinka jy galimybes**“ § iuo atveju sukuriama situacija, kad maziau igsivysciusi salis,
turinti ribotas galimybes investuoti pakankamai 1ésy ar jvykdyti sudétingus projektus
negalés jgyvendinti tokiy prevenciniy priemoniy, kokias gali jgyvendinti labiau i$si-

%7 STEPHENSON, M. A., Vessel-source Pollution Under the Law of the Sea Convention — an Analysis of
the Prescriptive Standards, Queensland L.J. (117), 1992, p. 120.

281982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 1str. 4 d.

29 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés inios, 2003, Nr. 107-4786, 194 str. 1 d.
30 TANAKA, Y. Regulation of Land-Based Marine Pollution in International Law: A Compara-
tive Analysis Between Global and Regional Legal Frameworks [interaktyvus]. Max-Planck-Insti-
tut, ZaoRV 66, 2006, p. 542 [Ziaréta 2020-02-08]. Prieiga per interneta: <https://www.zaoerv.
de/66_2006/66_2006_3_a_535_574.pdf>.

31 BOYLE, A.E., Marine Pollution under the Law of the Sea Convention, The American Journal of Inter-
national Law, Vol. 79, No. 2, 1985, p. 347-372.

32 1982 m. Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 194 str.
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vysciusi $alis*. Pasak konvencijos kritiky, tokia kvalifikacija sukuria dvigubg standarta
vandeny aplinkos apsaugai, nes maziau i$sivysciusios $alys taikys zymiai maZesnes pa-
stangas ir priemones apsaugoti vandenynus nuo tar$os i$ sausumos®. Taciau, tai taip
pat parodo, kad besivystancios Salys néra atleistos nuo jsipareigojimy imtis atitinkamy
priemoniy®, o taip pat Konvencijoje jtvirtinta parama besivystanc¢ioms valstybéms®.
Teorijoje tokia kvalifikacija galimai yra pateisinama dél to, kad valstybiy jsipareigojimai
siejami tik su tarSos prevencija, sumazinimu ir kontroliavimu, o ne su jsipareigojimais
apsaugoti ir i$saugoti vandeny aplinka”. Todél vandenyny apsauga ir i$saugojimas
néra keliamas kaip pagrindinis uzdavinys valstybéms. Tai atitinkamai atsispindi prie§
tai minétuose vandenyny uZterStumo rodikliuose, kurie aiskiai parodo, kad UNCLOS
nuostatos néra veiksmingos $ios normos atveju, nes pasauliui vis dar nepavyksta is-
vengti, sumazinti ar kontroliuoti j vandenyny aplinka patenkanciy atlieky kiekio.

1.2.2. Sic utere tuo ut alienum non laedas

Tarptautiné teisé gali bati efektyvi tik tuo atveju, jeigu valstybés gerbia vienos kity
teises ir laiko save lygiateisémis®. Sic utere tuo ut alienum non laedas (naudok savo
turtg taip, kad nesuzeistum kito turto)® taisyklé tarptautinéje paprotinéje teiséje uz-
ima svarbig vietg, o taip pat yra ir pagrindinis principas tarptautinéje aplinkos teisé-
je%°. Si taisyklé numato, kad nei viena valstybé neturi teisiy naudoti ar leisti naudoti

33 CHARNEY, J.1, The Marine Environment and the 1982 United Nations Convention on the Law of the
Sea, The International Lawyer, 1994, p. 886.

34 RAMAKRISHNA, K., Environmental Concerns and the New Law of the Sea, Journal of Maritime Law
& Commerce, 1985; CHARNEY, J.1., The Marine Environment and the 1982 United Nations Convention
on the Law of the Sea, 28 The International Lawyer, 1994, p. 886.

3 TANAKA, Y. Regulation of Land-Based Marine Pollution in International Law: A Compara-
tive Analysis Between Global and Regional Legal Frameworks [interaktyvus]. Max-Planck-Insti-
tut, ZaoRV 66, 2006, p. 542 [Zidréta 2020-02-08]. Prieiga per internety: <https://www.zaoerv.
de/66_2006/66_2006_3_a_535_5728.pdf>.

361982 m. Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 202-203 str.
37 CHARNEY, J.L,, The Marine Environment and the 1982 United Nations Convention on the Law of the
Sea, The International Lawyer, 1994, p. 886.

38 TANAKA, Y. Regulation of Land-Based Marine Pollution in International Law: A Comparative Analy-
sis Between Global and Regional Legal Frameworks [interaktyvus]. Max-Planck-Institut, ZaoRV 66, 2006,
p- 538 [Zitiréta 2020-02-02]. Prieiga per interneta: <https://www.zaoerv.de/66_2006/66_2006_3_a_5
35_574.pdf>.

% Internetinis Oxford Zodynas [interaktyvus]. [ZiGréta 2020 -02-02] Prieiga per interneta: <https://
www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110803100504563>
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p. 538 [Ziaréta 2020-02-02]. Prieiga per interneta: <https://www.zaoerv.de/66_2006/66_2006_3_a_5
35_574.pdf>.

210



savo teritorijg taip, kad budy padaryta zala tai teritorijai ar kitos valstybés teritorijai*!.
Si taisyklé taip pat atsispindi ir kai kuriose UNCLOS nuostatose. 194 straipsnio 2 da-
lis numato pareiga imtis ,,batiny priemoniy, kad pagal jy jurisdikcija vykdoma ar jy
kontroliuojama veikla bty vykdoma tokiu baidu, kad dél terS§imo nebuty padaryta
Zalos kitoms valstybéms ar jy aplinkai, taip pat kad ter§imas, jvykes dél nelaimin-
gu atsitikimy ar dél veiklos pagal ju jurisdikcija ar joms kontroliuojant, nei$siplés-
ty uZ rajony, kuriuose pagal $ig Konvencija jos naudojasi suvereniomis teisémis*>“.
Batent $iuo atveju ,,dél ter§imo padaryta zala“ Konvencijoje suprantama kaip ,Zala
gyviesiems i$tekliams ir juros gyviinams, pavojus Zzmoniy sveikatai, kliatys veiklai
jaroje, jskaitant Zvejyba ir kitg teiséta jiros panaudojima, taip pat naudojamo jaros
vandens kokybés ir poilsio saglygy pablogéjimas®*. Per §j straispnj yra jtvirtinama
valstybiy atsakomybé uz tarsa, kuri véliau apibréziama Konvencijos 235 straipsnyje*-.
Straispnyje nustatoma, kad valstybés yra atsakingos pagal tarptautine teise, o taip pat
atsako ir dél jy jurisdikcijai priklausan¢iy fiziniy ar juridiniy asmeny ter$imo jaros
aplinkai padarytos zalos.

Kaip aptarta anksc¢iau, vandenyny tarsa i§ sausumos Saltiniy apima daug skirtin-
gu atlieky (skirtingy plastiko gaminiy) ir daug skirtingy atlieky patekimo buady (zr.
1 iliustracjg). Taip pat gali buti situacijy, kad tarsa sukelia daugiau negu viena valsty-
bé. Visa tai suveda prie $ios problemos komp leksiskumo ir galimybiy identifikuoti
$altinius sukeélusius zalg vandenyny aplinkai nebuvimo®. Kitaip sakant, nors Zala yra
akivaizdi, ta¢iau nustatyti, kas ja sukéle gali buti labai sudétinga, o paprasciausiai,
zalos sukéléjas gali buti nebeatsekamas. Tai veda link to, kad atsakomybés klausimas
gali buti nei$sprendziamas, todél matomai jpareigojimas nesukelti Zalos kitoms vals-
tybéms ar jy aplinkai, gali bati suprantamas kaip moralinés pareigos jtvirtinimas,
taciau teisiSkai jis yra neveiksmingas ir neuztikrinantis, valstybiy atsakomybés tar$os
sukeélimo atveju.

1.2.3. UNCLOS jpareigojimai dél nacionaliniy teises akty

Siekiant sumazinti vandenyny tarsg i§ sausumos $altiniy, UNCLOS kuria jpareigoji-
ma valstybéms priimti teisés aktus, skirtus i§vengti jaros aplinkos tersimo i§ sausumos
$altiniy, ji sumazinti ir kontroliuoti, jskaitant upes, upiy Ziotis, vamzdynus bei vandens

41 The Trail Smelter case, International Environmental Law Reports, vol. 1, Cambridge, 1999, p. 310.

421982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 194 str. 2 d.
431982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 1 str. 1 d. 4 p.
441982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 235 str.

45 TANAKA, Y. Regulation of Land-Based Marine Pollution in International Law: A Comparative Analy-
sis Between Global and Regional Legal Frameworks [interaktyvus]. Max-Planck-Institut, ZaoRV 66, 2006,
p- 539 [Ziaréta 2020-02-02]. Prieiga per interneta: <https://www.zaoerv.de/66_2006/66_2006_3_a_5
35_574.pdf>.
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nuotéky jrenginius, atsizvelgiant j pripazintas tarptautines normas ir standartus bei re-
komenduojama praktikg ir procediiras* bei imtis kity reikalingy priemoniy, siekiant
iSvengti tokio terSimo, ji sumazinti ir kontroliuoti’. Atsizvelgiant j tai, 207 straipsnio
3 dalis, numato jpareigojima valstybéms tinkamu regioniniu mastu stengtis suderin-
ti savo politikg $iais klausimais®. Be to, straipsnio 4 dalis jpareigoja valstybes stengtis
nustatyti pasaulines bei regionines taisykles, kurios uzkirsty kelig tar$ai nuo sausu-
mos $altiniy ir suderinti jy politikg atitinkamu regioniniu lygmeniu®. Sis vykdymas
yra uztikrinamas Konvencijos 213 straipsniu, teigianciu, kad valstybés uztikrina pagal
207 straipsnj priimty teisés akty vykdyma bei imasi kity priemoniy, batiny jgyvendinti
taikytinas tarptautines normas ir standartus®. Visas 207 straipsnis kalba apie taros i§-
vengima, sumazinimg bei kontroliavima, ta¢iau visos jo nuostatos yra labai abstrak¢ios
ir nenumatancios jokiy kriterijy, kaip tai turéty buti jgyvendinama®'. Ypatingai reikéty
atkreipti démesj, jog Konvencijoje jtvirtinti jpareigojimai susije su tar$a i§ sausumos
$altiniy nustato Zymiai maZesnius standartus negu jpareigojimai susije su tarsa i$ kity
$altiniy®. PavyzdZiui, tarai dél nacionalinei jurisdikcijai priklausancios veiklos jaros
dugne, tarsai dél laidojimo, o taip pat ir tarsai i laivy, valstybés jpareigojamos priimti
tokius norminius aktus, kurie turi bati ne maziau veiksmingi negu tarptautinés nor-
mos, standartai bei rekomenduojama praktika ir procediros®. Kai tuo tarpu, kalbant
apie tarsg i§ sausumos, valstybés jpareigojamos tik atsizvelgti j pri pazintas tarptautines
normas ir standartus bei rekomenduojama praktikg priimant jstatymus ir kitus teisés
aktus dél ter§imo i§ sausumos™. Atsizvelgiant i jpareigojimy formulavima, valstybés
gali priimti tokius teisés aktus ir (ar) jgyvendinti tokias priemones, kurios gali buti ma-
Ziau arba daugiau grieZtos negu tos, kurios jau yra jgyvendintos tarptautinéje teiséje®.
Kyla klausimas, kiek toks reguliavimas yra realiai efektyvus siekiant jgyvendinti numa-

461982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 207 str. 1 d.
47" 1982 m. Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 207 str. 2 d.
481982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 207 str. 3 d.
491982 m. Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 207 str. 4 d.
50 1982 m. Jungtiniy Tauty jary teisés konvencija // Valstybes Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 213 str.

5l TANAKA, Y. Regulation of Land-Based Marine Pollution in International Law: A Compara-
tive Analysis Between Global and Regional Legal Frameworks [interaktyvus]. Max-Planck-Insti-
tut, ZaoRV 66, 2006, p. 543 [Zidiréta 2020-02-02]. Prieiga per internety: <https://www.zaoerv.
de/66_2006/66_2006_3_a_535_574.pdf>.

52 TANAKA, Y. Regulation of Land-Based Marine Pollution in International Law: A Compara-
tive Analysis Between Global and Regional Legal Frameworks [interaktyvus]. Max-Planck-Insti-
tut, ZaoRV 66, 2006, p. 543 [Zidiréta 2020-02-02]. Prieiga per interneta: <https://www.zaoerv.
de/66_2006/66_2006_3_a_535_576.pdf>.

53 1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4786, 208 str. 3 d.,
210 str. 6 d.; 211 str. 2 d.
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tytus Konvencijoje tikslus, kiekvienai valstybei paliekant visiska laisve priimti tokias
priemones, kurios jai yra priimtiniausios.

Atsizvelgiant i visas aptartas UNCLOS nuostatas, akivaizdu, kad reguliavimui triks-
ta aiSkumo, vienody kriterijy bei standarty siekiant kovoti su vandenyny tarsa plastiku
i$ sausumos $altiniy. Kiekvienai valstybei suteikiant laisve priimti jai tinkamus spren-
dimus pagal jos turimas galimybes, ai$kiai parodoma, kad problemai néra skiriama
pakankamas démesys tarptautinéje arenoje, o jos sprendimo bidai nustumiami kiek-
vienai $aliai spresti nacionaliniu lygmeniu. Esant tik tokiam tarptautinius standartus
nustatan¢iam reguliavimui, matomai, vandenyny tarsa plastiku nemazés, o augs toliau.

1.3. Naujo tarptautinio reguliavimo butinumas

Siekis ir skatinimas sukurti tarpautinj reguliavima dél kovos su vandenyny uzters-
tumu plastiku atkeliaujanciu i§ sausumos sparciai auga®. Kuo toliau tuo daugiau yra
diskutuojama apie tarSos plastiku problematika ir tai atsispindi kuriamoje, vadinamoje,
»$velniojoje teiséje” (ang.‘soft law™). Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty 2017 metais liepos
6 priimta rezoliucija 71/312 ,,Our ocean, our future: call for action*®, kurioje pabreé-
ziamas butinumas imtis veiksmy sumazinti ir sustabdyti vandenyny ter§ima plastiku,
ypatinga démesj skiriant plastikui patenkan¢iam, i§ sausumos $altiniy. Si rezoliucija
atspindi Jugtiniy Tauty Darnaus Vystymosi Tiksly (toliau - DVT) numatyta 14 tiksla:
»Saugoti ir atsakingai naudoti okeanus, juras ir jy iSteklius uztikrinant tvarig jy rai-
dg® kuris taip pat yra tik gairés tarptautinei bendruomenei. Tokiy ,$velniosios tei-

% Pavyzdziui 7, DAUVERGNE, P, Why is the global governance of plastic failing the oceans?, Glo-
bal Environmental Change, Volume 51, 2018, p. 22-31; SIMON, N., 2016, We Need a Global Treaty
on Plastics: Here’s What it Should Look Like, 2016; BORRELLE, S.B., ROCHMAN, C.M., LIBOIRIN,
M., BOND, A.L, LUSHER A., BRADSHAW, H., PROVENCHER, J.E,Why we need an international
agreement on marine plastic pollution, PNAS 114(38), 2017; WORM, B., HEIKE, K.L., JUBINVILLE, L,
WILCOX, C., JAMBECK, J., Plastic as a Persistent Marine Pollutant, Annual Review of Environment and
Resources, 2017, p. 1-26; RAUBENHEIMER, K., McILGORM, A., Is the Montreal Protocol a model that
can help solve the global marine plastic debris problem?, Marine Policy 81, 2017, p. 322-329; RAUBEN-
HEIMER, K., McILGORM, A., Can the Basel and Stockholm Conventions provide a global framework to
reduce the impact of marine plastic litter?, Marine Policy 96, 2018, p. 285-290.

57" TICKELL, O., Interntional Law and Marine Plastic Pollution- Holding Offenders Accountable [inte-
raktyvus]. Artist Project Earth, 2018, p. 25 [Zitiréta 2020-02-17]. Prieiga per interneta: <http://apeuk.
org/wp-content/uploads/2018/02/OPLI-online-final pdf>.

%8 United Nations General Assembly, Our ocean, our future: call for action, Resolution 71/312, 2017,
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asp?sy mbol=A/RES/71/312&Lang=E>.
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sés“ dokumenty yra ir daugiau®, tac¢iau jie yra nejpareigojantys ir neturintys prievartos
mechanizmy. Todél neegzistuojant jokiai tarptautinei jpareigojanciai sutarciai yra ba-
tina imtis veiksmy kurti naujg tarptautinj reguliavima, kuris bty pagristas tuo, kad
netinkamas plastiko atlieky i$metimas yra kenksmingas Zmoniy sveikatai, ekonomikai
ir aplinkai. Sausumos $altiniams turéty buti skiriamas didziausias démesys, bet taip pat
turéty bti nepamirsti ir juriniai $altiniai. Susitarimas turéty apimti sekima, monitorin-
g3, informacijos raportavima ir prievartos mechanizmus, jskaitant ir adekvacias baus-
mes ir $aliy gin¢y sprendimo mechanizmus®'. Susitarimas turéty numatyti tam tikrus
ipa reigojancius plastiko sumazinimo tikslus kiekybiskai atitinkamam laikotarpiui. Sie
tikslai turéty buti nustatyti globaliai, o valstybés turéty jsipareigoti siekti jiems nustaty-
ty plastiko mazinimo tiksly iki sutarto laikotarpio pabaigos. Taip pat valstybés turéty
bati jpareigotos parengti veiksmy planus, kuriuose pateikty priemones, kuriomis bus
siekiama, kad j vandeny apli nka nepatekty plastiko atliekos. Sie planai turéty aptarti ir
atlieky tvarkymo sistemas, plastiko riisiavimo ir perdirbimo sistemas, atlieky patekimo
i vandeny aplinkg kontrolés mechanizmus®. Tik sukirus konkrety ir aiSky tarptau-
tinj reguliavima bus jgyvendimi tarptautinéje bendruominéje numatyti tikslai, o iki to
momento, kol tokio reguliavimo nebus, zmonija nesugebés suvaldyti ir sukontroliuoti
vandenyny tar$os plastiku.

2. Visuotiné atsakomybé uz vandenyny tarsa

Visuotiné atsakomybé uz vandenyny tar$g galéty buti kildinama i to, jog viena
i§ tre¢iosios kartos Zmogaus teisiy, tai yra, teisiy apibrézian¢iy zmogaus ir tauty ge-

0 Pavyzdziui, United Nations General Assembly, World Charter for Nature, A/RES/37/7, 1982, 11 ir
21 str. [interaktyvus]. [Ziaréta 2020-01-17]. Prieiga per internetg: <https://www.refworld.org/docid/3b-
00f22a10.ht ml>; European Commission, Washington Declaration on protection of the marine envir-
nonment from land-based activities, Oceana Publications, Inc. New York, 1995, 9-12 str. [interaktyvus].
[Ziaréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta: <http://www2.ecolex.org/server2neu.php/libcat/docs/L1/
MON-070743.pdf>; United Nations environment programme and National Oceanic and Atmospheris
Administration, The Honolulu Strategy, A Global Framework for Prevention and Magagement of Ma-
rine Debris, 2011, A-C str. [interaktyvus]. [Zitréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta: <http://wedocs.
unep.org/bitstream/handle/20.5011822/10670/Honolulu%20strategy.pdf ?sequence=1&isAllowed=y>;
The United Nations Conference on Environment and Development, Rio Declaration on Environment
and Development, Rio de Janeiro, 1992, 2, 7, 11, 13, 14, 16, 19 str. [interaktyvus]. [Zitiréta 2020-01-17].
Prieiga per interneta: <https://www.cbd.int/doc/ref/rio-declaration.shtml>.
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Marine Litter: A Global Action Agenda, Pritzker Envirnmental Law and Policy Briefs, Policy Brief No. 5,
2013, p. 14.
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rove, yra, kaip tai buvo paminéta ir 1992 mety Rio deklaracijoje dél aplinkos ir vys-
tymosi, teisé j sveika ir produktyvy gyvenima, suderintg su gamta®. Vadinasi, teise
gyventi $varioje aplinkoje turi kiekvienas Zmogus. Ji gali bati jtvirtinama ir tokiu
biidu apsaugoma nacionaliniuose teisés aktuose. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra i$aiskings, jog Konstitucijos 54 straipsnio pirmojoje dalyje
jtvirtinta nuostata, kad ,Valstybé ripinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyvanijos
ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga, prizitri, kad
su saiku buty naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai“®*
vieng i§ valstybeés veiklos tiksly - uztikrinti Zmoniy teises j sveikg ir §varig aplinka.®®
Tokiu budu ne tik tarptautiniu bet ir nacionaliniu lygmeniu yra jtvirtinama $vari
aplinka kaip vertybé, uz kurios tausojima atsakinga visa visuomené. Prie $varaus
vandenyno atkirimo ir tausojimo gali pris idéti kiekvienas jvairiais veiksmais. Keli
i$ bidy, kuriais galima mazinti vandenyny tarsg yra plastiko gamybos, naudojimo ir
vartojimo prevenciné politika, tvaraus naudojimo ir gamybos bei ziedinés ekonomi-
kos modelio skatinimas.

numato

2.1. Plastiko gamybos, naudojimo ir vartojimo prevenciné politika

Kaip aptarta auksciau, plastiko kiekis vandenynuose didéja nesustojamai, ypa¢ dél
to, kad vartojama vis daugiau vienkartiniy plastiky, t. y. viena kartg trumpai panaudo-
jus i$metamy pakuodiy ar kity vartojimo prekiy, kurios retai perdirbamos ir veikiausiai
virsta Siukslémis. Tai smulkiosios pakuotés, maisai, vienkartiniai puodeliai, dangtelia,
$iaudeliai ir stalo jrankiai, kuriems gaminti daznai naudojamas plastikas, nes jis leng-
vas, pigus ir praktigkas®.

Tvariu vartojimu ir gamyba siekiama iStekliy ir energijos efektyvumo skatini-
mo, galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis. Tvaraus vartojimo ir gamybos
igyvendinimas padeda sumazinti bisimas ekonomines, aplinkos ir socialines sanau-
das, sustiprinti ekonominj konkurencinguma ir sumazinti skurda. Kadangi tvariu
vartojimu ir gamyba siekiama ,,padaryti daugiau ir geriau su maziau®, ekonominés
veiklos nauda gali padidéti sumazinant i$tekliy naudojimg ir tar$g taip pagerinant

63 The United Nations Conference on Environment and Development, Rio Declaration on Environme-
nt and Development, Rio de Janeiro, 1992, 1 straipsnis, [interaktyvus]. [Ziiiréta 2020-01-17]. Prieiga per
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4 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 54 straipsnis.

5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m birZelio 1 d. nutarimas “Dél miskams padarytos
zalos atlyginimo”

62018 m. sausio 16 d. Europos Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Eko-
nomikos Ir Socialiniy Reikaly Komitetui Ir Regiony Komitetui COM(2018) 28 final ,,Europiné plastiky
ziedinéje ekonomikoje strategija“ [interaktyvus]. [Zitiréta: 2020-02-13]. Prieiga per interneta: <https://
ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LT/COM-2018-28-F1-LT-MAIN-PART-1.PDF>.
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gyvenimo kokybe.*” Taigi, tvaraus vartojimo ir gamybos esmé yra pagaminti kuo
daugiau kokybisky ir patvariy produkty, sunaudojant kuo maziau istekliy.

Kadangi tokios politikos laikymasis uZtikrinty kokybiskesniy produkty gamyba, tai
skatinty ilgesnj juy vartojima, ko rezultatas buty — ne toks didelis nekokybisky ar vien-
kartinio naudojimo produkty vartojimas. Tokiu bidu daugybé vienkartiniy ar trumpai
naudojamy gaminiy pakeisty vienas patvarus gaminys, galimas naudoti ilga laika. Kaip
minima Europos parlamento ir tarybos direktyvoje dél tam tikry plastikiniy gaminiy
poveikio aplinkai mazinimo, vien Europos Sajungoje 80-85 proc. j jura iSmesty Siuksliy,
skaiciuojant papladimiuose randamus $iuksliy vienetus, sudaro plastikiniai gaminiai, i§
kuriy bendro kiekio 50 proc. yra vienkartiniai plastikiniai gaminiai®®. Akivaizdu, jog
tvarus vartojimas ir gamyba uztikrinty Zymiai mazesnj vienkartinio naudojimo pla-
stiko gaminiy prudukeija, kuri turi nenuginc¢ijama jtakg vandenyny tarsai. Sumazinus
vienkartinio naudojimo plastiko naudojimo populiarumg tokio tipo atlieky sumazéty
ne tik masy kasdieninéje aplinkoje, bet ir vandenynuose.

Dél minéty aplinkos i$saugojimui svarbiy priezas¢iy buvo imtasi priemoniy, kurio-
mis buty skatinama pritaikyti tvaraus vartojimo ir gamybos politika. Pasauliniu mastu
veiksmy émési JTO, kaip tarptautiné organizacija, apimanti beveik visas pasaulio vals-
tybes. Rio de Zaneire 2012 metais jvykusioje JTO konferencijoje dél darnaus vystymosi
buvo nuspresta, jog turi buti vykdomos desimties mety tvaraus vartojimo ir gamybos
modeliy programos, patvirtintos JTO Generalinés Asambléjos®. Siuo pagrindu buvo
sukurti DVT, kurie buvo patvirtinti visose JTO valstybése narése 2015 m. kaip visuo-
tinis raginimas imtis veiksmy siekiant panaikinti skurda bei apsaugoti planeta, o kar-
tu ir vandenynus. Dvyliktasis Sios programos tikslas yra tvaraus vartojimo ir gamybos
modeliy uztikrinimas. Kaip minéta pries tai, $iame dokumente taip pat jtvirtintas tiks-
las “saugoti ir atsakingai naudoti okeanus, jaras ir jy iteklius uztikrinant tvarig jy rai-
dg”7 Siais tikslais kartu siekiama sumazinti vandenyny tar$a globaliu mastu. Remiantis
dvyliktuoju punktu stengiamasi paveikti valstybes priimti ir efektyviai vykdyti tvaraus
vartojimo ir gamybos politika. Taciau norint sukurti palankia aplinka ir daryti jtaka

7 Jungtiniy Tauty interneto puslapis [interaktyvus]. [Ziréta 2020-01-17]. Prieiga per internety:
<https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/>

68 2019 m. birzelio 5 d. Europos parlamento ir tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastiki-
niy gaminiy poveikio aplinkai mazinimo, (5), [interaktyvus]. [Zifiréta 2020-01-17]. Prieiga per interne-
ta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0904>.

" The United Nations Conference on Environment and Development, Rio Declaration on Environ-
ment and Development, Rio de Janeiro, 1992, 2, 7, 11, 13, 14, 16, 19 straipsniai. [interaktyvus]. [Ziareta
2020-01-17]. Prieiga per interneta: <https://www.cbd.int/doc/ref/rio-declaration.shtml>.

70 United Nations, Transforming Our World, The 2030 Agenda for Sustainable Development,
A/RES/70/1, 2015 [interaktyvus]. [Zifréta 2020-01-17]. Prieiga per interneta: <https://
sustainabledevelopment.un.org/con tent/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20
Development%20web.pdf>.
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visai rinkai ir visai ekonomikai, bitina viesoji politika, jskaitant tvarig vieSujy pirki-
my politikg ir praktika, skatinancia tvarias inovacijas, ir sumanias subsidijas, skirtas
nukreipti investicijas nuo aplinkai kenksmingos veiklos”!. Kad ir kokius tikslus $iame
dokumente valstybés nusimatyty,, jam neturint privalomy jpareigojanciy nuostaty im-
tis konkreciy priemoniy bei veiksmy, susiduriama su ta pacia realaus taikymo ir efek-
tyvumo problema.

Europos Sajungos (toliau — ES) Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos
komitetas, atsizvelgdamas j darnaus vystymosi tiksly bandomas i$spresti globalines
problemas, 2017 m. gruodzio 18 d. isleido prane$ima. Jame pateikiami pasitlymai
kaip efektyviau bei grei¢iau jgyvendinti darnaus vystymosi tikslus. Vienas i§ pasia-
lymy yra Europos Komisijai nustatyti aiskius terminus, atitinkamais atvejais pateikti
pasitlymy dél teisékaros procedira priimamy akty ir dirbti su valstybémis narémis
siekiant pagerinti bendradarbiavimg tokiose srityse kaip vandenyny moksliniai ty-
rimai, gebéjimy stiprinimas ir technologiju perdavimas, taip pat uztikrinti nuolatinj
ES lygmens stebéjima ir vertinima; reikalauja, kad visiems ES vandenyny valdymo
veiksmams biity taikomas ekosisteminis metodas’2. Taip pat pranesime ES Aplinkos,
visuomenés sveikatos ir maisto saugos komitetas ragina Europos Komisijg plétoti
vandenyny valdymo partnerystes su pagrindinémis vandenyny klausimais suinte-
resuotomis $alimis, kaip buda uztikrinti geresnj tarptautinj vandenyny valdyma”.
Prane$ime iSkeliama ir bandoma i$spresti problema, dél vandenyny valdymo sis-
temos aiSkumo stygiaus, dél kurio kyla sunkumy siekti jvykdyti JTO iskeltus darnaus
vystymosi tikslus dél vandenyny i$saugojimo ir tausaus naudojimo (keturioliktasis
tikslas). Problema taip pat glaudziai susijusi ir su dvyliktojo tikslo jgyvendinimu. Su-
reguliavus ai$kesnj vandenyny valdyma buty bendromis valstybiy jégomis jgyvendi-
nami JTO DVT, ko sekoje kartu baty sureguliuojamas ir plastiko kieko patekimas j
vandenynus.

ES, kaip tarptautiné organizacija yra i$skirtiné dél vir§nacionalinio ES teisés po-
budzio”. Tokiu budu ES gali valstybéms naréms teikti rekomendacijas, priimti teisés

71 Jungtiniy Tauty Aplinkos programos internetinis puslapis, [interaktyvus]. [Ziaréta 2020-01-22].

Prieiga per internety: <https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25764/SDG12_Brief.
pdf?sequence=1&isAllowed= y>.

722017 m. gruodzio 18 d. Europos Sajungos Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos prane-
$imas Tarptautinis vandenyny valdymas. Miisy vandenyny ateities darbotvarke atsizvelgiant j darnaus
vystymosi tikslus iki 2030 m. (2017/2055(INI)), p. 6.

73 2017 m. gruodzio 18 d. Europos Sajungos Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos prane-
$imas Tarptautinis vandenyny valdymas. Masy vandenyny ateities darbotvarke atsizvelgiant j darnaus
vystymosi tikslus iki 2030 m. (2017/2055(INI)), p. 8.

74 Europos Sgjungos sutarties ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. Oficialus
leidinys, 2008, Nr. 115-1., 2 straipsnis.
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aktus ar kitais budais efektyviau skatinti valstybes nares imtis veiksmy, reikalingy
darnaus vystymosi tikslams jvykdyti. Puikus pavyzdys kaip teisés aktais ES skatina
savo valstybes nares vystyti tvaraus vartojimo ir gamybos politika bei kartu jgyven-
dinti keturioliktajj JTO darnaus vystymosi tiksla: i$saugoti ir tausiai naudoti vande-
nynus, juras ir jury iSteklius” yra 2019 m. Europos parlamento ir tarybos direktyva
(ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy gaminiy poveikio aplinkai maZinimo. Sia di-
rektyva sickiama sumazinti vienkartiniy plastikiniy gaminiy, i§ aerobiskai skaidaus
plastiko pagaminty gaminiy bei Zvejybos jrankiy, kuriy sudétyje yra plastiko var-
tojima, siekiant sumazinti jy poveikj vandenynams, Zmoniy sveikatai, klimato kaitai,
bei kitiems svarbiems faktoriams”. Sureguliavus vienkartiniy plastikiniy gaminiy
vartojima bei gamyba vir$nacionaliniu biidu, gamintojai bei vartotojai bus pastame-
ti tvaraus vartojimo ir gamybos linkme, taip pat bus skatinama ziediné ekonomika
visose ES valstybése narése. Anot pacios direktyvos, $ios direktyvos tiksly, valstybés
narés pacios negali deramai pasiekti ir dél sialomo veiksmo masto ir poveikio ty tik-
sly baty geriau siekti Sajungos lygmeniu”’.

Direktyvoje i tiesy atkreipiamas démesys, jog tokio masto veiksmy ir reguliavimo
turéty buti imtasi didesniu nei nacionaliniu lygmeniu, taip uztikrinant, jog visos vals-
tybés narés dalyvaus siekiant darnaus vystymosi tiksly. Dar didesniu mastu priimtas
reguliavimas galéty padaryti jtakq ne tik ES valstybéms naréms bet ir likusioms pasau-
lio valstybéms. Tokiu buidu tvaraus vartojimo ir gamybos politika buty pradedama (ar
toliau vystoma) visose pasaulio $alyse taip padarant itin didele jtaka vandenyny tar$os
mazinimui.

2.2. Ziedinés ekonomikos skatinimas

Kitas budas, kuriuo visuomené gali prisidéti prie $varesnés aplinkos ir vandenyny

uztikrinimo yra Ziediné ekonomika ir jos integravimas j kasdienius misy gyvenimus.
Siuo metu daugumoje pasaulio valstybiy vyrauja linijinés ekonomikos modelis.
Skirtumg tarp linijinés ir Ziedinés ekonomikos vaizduoja §i schema:

752019 m. birzelio 5 d. Europos parlamento ir tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastiki-
niy gaminiy poveikio aplinkai mazinimo, (3), [interaktyvus]. [Zitiréta 2020-01-17]. Prieiga per interne-
ta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0904>.
762019 m. birzelio 5 d. Europos parlamento ir tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastiki-
niy gaminiy poveikio aplinkai maZinimo, (36), interaktyvus]. [Zitiréta 2020-01-17]. Prieiga per interne-
ta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0904>.
77" 2019 m. birzelio 5 d. Europos parlamento ir tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastiki-
niy gaminiy poveikio aplinkai mazinimo, (36), interaktyvus]. [Zitréta 2020-01-17]. Prieiga per interne-
ta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0904>.
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M Linijiné tiekimo grandiné

B Ziedinés ekonomikos praktika

Perdirbti N

“Pirmojo
> Medziagy tiekimas> Projektavimas ir gamyba > Paskirstymasir > gyveninllo"
naudojimas pabaiga

2 iliustracija. Ziedinés ekonomikos modelis™.

Kaip matyti i§ pateiktos schemos, ziedinés ekonomikos tikslas - i$naudoti pilna
turimy iStekliy, medziagy, jau pagaminty produkty potencialig. VisiSkai kitokj pozit-
ri skatina linijiné ekonomika. Ziedinés ekonomikos praktikoje pasibaigus ,,pirmajam
produkto gyvenimui, $is netampa atlicka, o panaudojamas kity produkty gamybai
reikalingos energijos i$gavimui, perdirbamas, pergaminamas i kita gaminj ar panau-
dojamas dar karta pagal ta pacia paskirtj. Kol Ziedinés ekonomikos badu sunaudoja-
ma kuo maziau naujy medziagy, energijos naujy produkty gamybai bei kuo daugiau
produkty yra ,prikeliami antram gyvenimui®, tuo tarpu linijinéje tiekimo grandinéje
visa tai pamirstama ir koncentruojamasi tik j produkto gamyba i$ naujy medziagy, ku-
ris galiausiai atsiranda tarp atlieky.

Ziediné ekonomika siekia kiek jmanoma sumazinti atlieky kiekj ir istekliy naudo-
jima pazangiu produkty projektavimu, pakartotiniu produkty naudojimu ir taisymu,
perdirbimu, darniu vartojimu ir naujoviskais verslo modeliais, kurie, pavyzdziui, kaip
alternatyva gaminio jsigijimui sitlo jo nuomos, skolinimo ar dalijimosi juo paslauga”.

78 Jungtiniy Tauty Tarptautinés plétros organizacijos internetinis puslapis [interaktyvus]. [Zidréta
2020-02-03]. Prieiga per internetg: <https://www.unido.org/our-focus-cross-cutting-services/circular-
economy>.

7 Europos parlamento interneto puslapis, [interaktyvus]. [Zidréta: 2020-01-29]. Priciga per
interneta: <https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/economy/20151201STO05603/
ziedine-ekonomika-kas-tai-ir-kodel-ji-svarbi>.

219



Be to, Europos Sajungos Parlamentas iskiria tokig ziedinés ekonomik os galima nauda:
poveikio aplinkai su$velninimas, zaliavy tiekimo saugumo padidinimas, konkurencin-
gumo didinimas, inovacijy skatinimas bei naujy darbo viety karimas.® Atkreiptinas
démesys, jog ziediné ekonomika yra itin susijusi su tvarios gamybos ir vart ojimo poli-
tika. Tiek Ziedine ekonomika, tiek tvaria gamyba bei vartojimu skatinamas pakartotinis
produkty naudojimas, tokiu bidu mazinant, dideliu kiekiu sunaudojamy, trumpalai-
kio naudojimo produkty gamybg ar vartojimg. Zinoma, skatinant tvarig gamybg ir
vartojima palengvinamas Ziedinés ekonomikos vystymasis. Taip pat vienas i§ Ziedinés
ekonomikos tiksly, kaip ir tvarios gamybos bei vartojimo, yra vandenyny uzter§tumo
i§ sausumos $altiniy mazinimas. Toks Ziedinés ekonomikos tikslas pabréziamas ir jau
anks¢i au minétame ES Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos komiteto
prane$ime, kuriame Europos Komisija: ,,ragina uztikrinti, kad strategija dél plastiko
ziedinéje ekonomikoje biity plataus uzmojo, siekiant tinkamai pazaboti j jurg iSmetamy
$iuksliy problemos priezastis“®!. Taigi, vienas i$ Ziedinés ekonomikos tiksly ir $iuo atve-
ju mums svarbiausias — sumazinti iSmetamy $iuksliy kiekj vandenyne.

Ziediné ekonomika daro tiesiogine jtaka vandenyny $varai. Nuo 2015 m. i$ jau su-
sidariusiy milziniSky plastiko atlieky apie 9% buvo perdirbta, 12% buvo sudeginta, o
79% sukaupta savartynuose ar nataralioje aplinkoje.5? Kadangi ziedinés ekonomikos
modeliu yra skatinamas pakartotinis produkty naudojimas, jy nuoma, skolinimas, to-
kiu badu nesukuriama tiek daug atlieky, kaip linijinés ekonomikos atveju. Remiantis
linijinés ekonomikos modeliu, kaip galima ir matyti anks¢iau pateiktoje schemoje,
produktai yra gaminami daZniausiai tik tam tikram vienam tikslui (naudojimo pa-
skir¢iai) ir po kurio laiko tampa nenaudojamomis atliekomis. Tokios atliekos nebaina
perdirbamos, joms nesuteikiama jokia kita paskirtis. Galiausiai, ne maza dalis atlieky
atsiduria vandenynuose. Tuo tarpu vykdant Ziedine ekonomika ,,pirmojo gyvenimo*
laikotarpio pabaigoje produktai pilnai i$naudojami, pries tapdami atliekomis: pakar-
totinis panaudojimas su remontu ar be jo, antriniy medziagy perdirbimas tam paciam
naudojimui®®. Ne gana to, produktai gali bati gaminami i§ jau perdirbty atlieky ar i§

80" Europos parlamento interneto puslapis, [interaktyvus]. [Zitréta: 2020-01-29]. Prieiga per
internety: <https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/economy/20151201STO05603/ziedine-
ekonomika-kas-tai-ir-kodel-ji-svarbi>.

81 2017 m. gruodzio 18 d. Europos Sajungos Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos prane-
$imas Tarptautinis vandenyny valdymas. Misy vandenyny ateities darbotvarkeé atsizvelgiant j darnaus
vystymosi tikslus iki 2030 m. (2017/2055(INI)), p. 9.

82 Jungtiniy Tauty Tarptautinés plétros organizacija, Addressing the challenge of Marine Plastic Litter
Using Circular Economy, Viena, Austrija, 2019, p. 6. [interaktyvus]. [Ziiiréta: 2020-02-17]. Prieiga
per internety:  <https://www.unido.org/sites/default/files/files/2019-06/UNIDO_Addressing_the_
challenge_of Marine_Plastic_Litter_Using_Circular_Economy.pdf>.

85 Jungtiniy Tauty Tarptautinés plétros organizacija, Addressing the challenge of Marine Plastic Litter
Using Circular Economy, Viena, Austrija, 2019, p. 2. [interaktyvus]. [Ziiiréta: 2020-02-17]. Prieiga
per internety:  <https://www.unido.org/sites/default/files/files/2019-06/UNIDO_Addressing_the_
challenge_of Marine_Plastic_Litter_Using_Circular_Economy.pdf>.
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medziagy, kurios nebity skirtos vienkartiniam produkto naudojimui, kas taip pat pa-
déty sumazinti iSmetamy atlieky kiekj.

Tam, kad ziediné ekonomika bity sékmingai vykdoma didele jtaka turi $io mode-
lio skatinimui skirtas teisinis reguliavimas. JTO tarptautinés plétros organizacijos
(toliau - UNIDO) paskelbtame straipsnyje teigiama, jog Vyriausybés skatina - ir kai
kuriais atvejais reikalauja — patvirtinti ziedinés ekonomikos principus, kurie leisty
efektyviau naudoti isteklius ir maziau $vaistyti®%. Ziedinés ekonomikos modelio ska-
tinima jtvirtina ir JTO paskelbti DVT. Nors atskirai i§skirto tokio tikslo néra, taciau
ziedinés ekonomikos vystymas yra glaudziai susijes su kitais i$skirtais darnaus vys-
tymosi tikslais. Daugelyje UNIDO projekty jau nagrinéjami jvairts ziedinés ekono-
mikos elementai®. Vieni palaiko efektyvy istekliy naudojimg ir $varesne gaminiy
gamyba, kiti padeda kurti saugius, lengvai perdirbamus gaminius, kuriy eksploata-
vimo laikas ilgesnis, o dar kiti rapinasi iStekliy atkarimu ar saugiu $alinimu gaminio
naudojimo pabaigoje.%

Atsizvelgdama j JTO iskeltus tikslus bei norédama i§saugoti $varig aplinka veiksmy
émeési ne viena valstybé, taip pat ir ES. Viena i§ pirmuyjy valstybiy, pritaikiusiy ziedi-
nés ekonomikos modelj buvo Kinija, kuri jau 2008 metais priémé ziedinés ekonomikos
jstatyma, skatinantj i$tekliy karima i$ atlieky®”. Puikus Ziedinés ekonomikos pritaiky-
mo valstybéje pavyzdys yra Japonija. Ten Ziediné ekonomika buvo bandoma pasiekti
nuo 1991 m., daug ilgiau nei bet kurioje kitoje valstybéje®. Pastangy sumazinti sunau-
dojamo plastiko kiekj émeési ir verslo sektorius, kuris, teikdamas paslaugas, tradiciskai
naudoja plastikinius gaminius. PavyzdZiui, maisto ir gérimy kompanijos, prisijungu-
sios prie vienkartinio plastiko panaikinimo, yra ,KFCS, ,Danone® ir ,Nestle“. Dideli
mazmenininkai ,JKEA" ir ,, Adidas", taip pat sumazins vienkartinio plastiko naudojima

84 Jungtiniy Tauty Tarptautinés plétros organizacijos internetinis puslapis [interaktyvus]. [Ziaréta
2020-02-17]. Prieiga per internetg: <https://www.unido.org/our-focus-cross-cutting-services/circular-
economy> .

85 Pavyzdziui, ,,SwitchMed* Programa, vykdoma Pietiniame Vidurzemio jiiros regione [interaktyvus],
[Zitréta 2020-02-24], prieiga per interneta: <https://open.unido.org/projects/C6/projects/1802287_
2a=2.67029806.16040294.1582897523-1937437262.1582459680>; ,Global Promotion, Adaptation and
Application of Innovative Chemical Leasing Business Approachaes for Sound Chemical Management
Programa, kuri yra UNIDO atsakas j netvary chemikaly valdyma pramonéje ir nepakankamg cheminiy
medZiagy gamintojy ir vartotojy bendradarbiavima [interaktyvus], [Zifiréta 202-02-24], prieiga per in-
terneta: https://open.unido.org/projects/M0/projects/100035.

8 Jungtiniy Tauty Tarptautinés plétros organizacijos internetinis puslapis [interaktyvus]. [Ziaréta
2020-02-17]. Prieiga per internetg: <https://www.unido.org/our-focus-cross-cutting-services/circula-
r-economy> .

87 Jungtiniy Tauty Tarptautinés plétros organizacijos internetinis puslapis [interaktyvus]. [Ziaréta
2020-02-17]. Prieiga per internety: <https://www.unido.org/sites/default/files/2017-07/Circular_
Economy_UNIDO_0.pdf>.

88 BENTON, D., HAZELL J., The circular economy in Japan [interaktyvus]. [Ziiiréta 2020-02-23]. Priei-
ga per interneta: <https://www.the-ies.org/analysis/circular-economy-japan>.
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ir naudos daugiau perdirbamy alternatyvy.®® Siuo metu vis daugiau valstybiy ar verslo
sektoriaus atstovy imasi priemoniy kaip vienoje ar kitoje srityje pritaikyti Ziedinés eko-
nomikos principus.

Iniciatyvos émési ir Europos Sajunga. ES parodé lyderyste, sukurdama pirmuosius
$ios ekonominés sistemos pagrindus valstybéms naréms, numatydama tam tikras gai-
res. Tuo tarpu islieka tiesa, kad poky¢iy tempa daugiausia lemia iniciatyvos ir skirtu-
mai tarp valstybiy nariy.*® Kadangi ES valstybés narés tik vadovaujasi ES numatytais
kriterijais, sukurtais skatinti ziedinés ekonomikos vystymasi valstybése narése ir palie-
ka kompetencija joms pac¢ioms priimti tam tikrus reguliavimus, tai sukuria skirtinga
ziedinés ekonomikos praktikos taikymo masta valstybése narése. Europos Komisijos
2015 m. paskelbtame Ziedinés ekonomikos veiksmy plane, yra pabréziama, jog Ziediné
ekonomika gali buti sukurta tik visy — valstybiy nariy, regiony, miesty, jmoniy ir pilie-
¢iy - pastangomis. Valstybés narés raginamos aktyviai dalyvauti ES veiksmuose ir juos
integruoti j savo nacionalines sistemas bei papildyti nacionaliniais veiksmais.”! Galima
teigti, jog tai, kad ES leidziami aktai, kuriy pagrindu yra skatinamas ziedinés ekonomi-
kos vystymasis néra efektyvis valstybiy nariy vidaus reguliavimo atzvilgiu ir dél Sios
priezasties néra uztikrinamas toks spartus ziedinés ekonomikos modelio taikymo pa-
plitimas kaip galima baty tikeétis, jeigu ES griez¢iau reguliuoty $ig sritj.

Su efektyvaus reguliavimo problema susiduria ir Jungtinés Tautos. Kaip ankstes-
niame skyriuje minima, JTO bei jai priklausanc¢iy organizacijy leidziami aktai, kuriais
skatinamas ziedinés ekonomikos vystymasis dazniausiai yra tik rekomendacinio po-
buadzio. Tokiu atveju yra sunku jtikinti valstybes nares vieningai priimti sprendimus,
kuriais buty pakei¢iama visa ekonominé sistema. Tai, kaip greitai ir rezultatyviai vals-
tybés diegia ziedinés ekonomikos praktika savo viduje priklauso ir nuo kity faktoriy,
tokiy kaip valstybés ekonominé padétis. Dél $iy priezas¢iy turéty bati toliau skatinamas
visuomeninis jsitraukimas kuriant palankias salygas linijinés ekonomikos modelio atsi-
sakymui ir sékmingam Ziedinés ekonomikos praktikos taikymui.

Tiek tvaraus vartojimo ir gamybos modelis, tiek Ziediné ekonomika yra puikds ba-
dai, kaip visuomené savo veiksmais gali tiesiogiai prisidéti prie Svaresniy vandenyny.
Kiekvienas i§ misy, jausdamas atsakomybe uztikrinti mums patiems ir aplinkiniams

8 Jungtiniy Tauty Tarptautings plétros organizacija, Addressing the challenge of Marine Plastic Litter
Using Circular Economy, Viena, Austrija, 2019, p. 29. [interaktyvus]. [ZiGiréta: 2020-02-17]. Prieiga
per internetg:  <https://www.unido.org/sites/default/files/files/2019-06/UNIDO_Addressing_the_
challenge_of_Marine_Plastic_Litter_Using_Circular_Economy.pdf>.

%0 Europos Tvaraus Verslo Federacija, Aplinkos ekonomikos atnaujinimas. Aplinkos ekonomikos apzval-
ga Europoje, 2019, p. 4. [interaktyvus]. [Zitiréta 2010-02-25]. Prieiga per internetg: https://circulareco-
nomy.europa.eu/platform/sites/default/files/ecopreneur-circular-economy-update-report-2019.pdf>

1 2015 m. gruodzio 2 d. Europos Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
Ekonomikos Ir Socialiniy Reikaly Komitetui Ir Regiony Komitetui COM(2015) 614 final Uzdaro ciklo
kitrimas. ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2020-02-24]. Prieiga per in-
terneta: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614>.
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$varesne aplinka gali imtis iniciatyvos ir pritaikyti $iuos budus savo kasdieniniame
gyvenime. Taip buty kuriama ne tik $varesné aplinka gyventi, bet ir apsaugoma musy
visy sveikata. Taciau tokiems tikslams pasiekti prisidéti turéty visi - jstatymy karéjai,
verslo sektoriaus atstovai bei vartotojai.

ISvados

1. Vandenyny uzter$tumo plastiku problema atsirado dél vis didéjancio plastikiniy ga-
miniy gamybos ir vartojimo. Kadangi daugiausiai atlieky sudaro plastiko gaminiai,
atitinkamai dél $ios priezasties didzioji dalis atlieky, esan¢iy vandenyne yra plasti-
kas, kuris vandenynuose atsiranda dél zmoniy veiklos, kuri vykdoma sausumoje
arba vandenyse. Didzioji dalis teisinio reguliavimo yra orientuota j reguliavima
dél tarsos i§ vandens Saltiniy. Taip susidaro teisinio reguliavimo spraga dél tarSos
i§ sausumos $altiniy. Dél tokio reguliavimo stokos didziausia dalis atlieky, esanciy
vandenynuose, yra i§ sausumos $altiniy.

2. Egzistuojantis teisinis reguliavimas tarptautinéje teiséje skirtas apsaugoti vandeny-
nus nuo plastiko tarsos i§ sausumos $altiniy yra ribotas ir neveiksmingas. Vieninte-
1é tarptautiné sutartis, reguliuojanti tar$g i sausumos Saltiniy yra Jungtiniy Tauty
Jury teisés Konvencija, kurios neefektyvuma lemia vienody standarty ir kriterijy
nejtvirtinimas bei laisvé valstybéms pacioms spresti tar$os problema pagal savo vi-
daus teise. Tuo tarpu visas kitas reguliavimas yra kuriamas rekomendacijy ir pa-
sialymy pagrindu, valstybéms paliekant kompetencija $ias rekomendacijas vykdyti
pagal savo galimybes, taip sudarant skirtingg plastiko tar§os problemos sprendimy
praktika tarp valstybiy, ta¢iau valstybiy sukurtas reguliavimas dazniausiai nebtina
efektyvus arba $i sritis i$ viso nebtina sureguliuojama.

3. Siekiant i$spresti vandenyny tarsos plastiku problema i§ sausumos $altiniy, turéty
bati sukurtas vieningas tarptautinis reguliavimas su konkreciais jpareigojanciais
teisiniais mechanizmais, nustatant vienodus ir aigkius kriterijus visoms valstybéms.
Toks reguliavimas turéty buati kuriamas atsizvelgiant ne tik j plastiko tar$os $altinius,
bet ir i jo gamybos bei vartojimo mazinimo politika.
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KAS ATSAKINGAS UZ SVARIUS VANDENYNUS?

Santrauka

Vandenynai kuo toliau tuo labiau yra terSiami Zmoniy iSmetamomis plastiko atlie-
komis. Neribojamas plastiko gaminiy gaminimas bei vartojimas daro didele neigiama
jtaka ne tik pasaulio plau¢iams — vandenynams, bet ir zmoniy sveikatai. Vandenyny
uzter§tumas plastiku sukeliamas dél Zmoniy vykdomos veiklos, ypatingai dél veiklos
sausumoje. Todél $iame straipsnyje aptariama du pagrindiai aspektai, kuriais turéty
bati kovojama su $ia tarSos problema. Pirmiausia, nagrinéjamas egzistuojantis tarptau-
tinis reguliavimas, nukreiptas prie$ atlieky i§ sausumos patekima j vandenyny aplin-
ka, pabréziamas jo neefektyvumas ir trikumai, tuo paciu sialant kokius sprendimus
tarptautingje arenoje reikéty priimti. Antra, aptariami badai, kuriais remiantis galéty
bati mazinamas plastiko atlieky atsiradimo kiekis, sukeliant teigiamus padarinius ne tik
vandenyny ekosistemai, bet ir valstybiy ekonomikoms.

Summary

More and more oceans are polluted by plastic waste emmitted by humans. Unre-
stricted production and consumption of plastic products have a major negative impact
not only on the world’s lungs — the oceans but also on human health. Ocean plastic pol-
lution is caused by human activities, particularly land-based activities. Therefore, this
article addresses two key aspects that should be tackled with this pollution problem.
First, the article presents the existing international regulation directed against ocean
pollution by land-based sources, highlighting its inefficiencies and shortcomings, while
suggesting what decisions should be taken on the international scene. Secondly, Sec-
ondly, it discusses ways in which the amount of plastic waste generated can be reduced,
with positive consequences not only for the ocean ecosystem but also for national
economies.
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Straipsnyje analizuojami kai kurie probleminiai kariniy drony naudojimo teisiniai as-
pektai, keliantys didelg grésme civiliy gyvybéms netarptautinio ginkluoto konflikto metu.

This article analyzes certain problematic legal aspects of armed drone use that pose a
dire threat towards the security and protection of civilians during a non-international
armed conflict.

|vadas

2019 m. rugséjj pasaulio finansy rinkas nustebino karinis iSpuolis prie$ pelnin-
giausios pasaulio bendrovés Aramco naftos infrastruktiirg. Sis jvykis pasaulio démesi,
pirmiausia, atkreipé j pasauline naftos rinka, kuri prarado apie 5% visos naftos pasitilos,
o naftos kaina pakilo beveik 20%. Taciau ne visi atkreipé démesj j technologija, kurios
panaudojimas ir nulémé tokius skaudZius ekonominius padarinius. Si technologija yra
nepilotuojamieji kariniai orlaiviai, geriau Zinomi kaip dronai. The New York Times po
$ios drony atakos jspéjo, kad ,karo ateitis jau yra ¢ia“!. Visgi tik didelj atgarsj pasaulyje
sukélusi JAV drony ataka, kurios metu buvo nuzudytas islamo revoliucijos gvardijos
korpuso generolas Q. Soleimani, i§provokavo teisés, politikos ir kity sri¢iy atstovy dis-
kusijas, susijusias su naujos kariavimo priemonés — drony — naudojimu. Nors drony
karinis potencialas yra labai didelis, ta¢iau jy i$skirtinés technologinés savybés ir vis
daznesni panaudojimo atvejai, ypa¢ netarptautinio ginkluoto konflikto situacijose, ke-
lia realig grésme civiliy apsaugai.

1 SINGER, P. W. The Future of War Is Already Here. The New York Times [interaktyvus, ziaréta 2020-
02-23]. Prieiga per internetg: <https://www.nytimes.com/2019/09/18/opinion/drone-attack-saudi-arabia.
html>.
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Mokslinio straipsnio tikslas yra atskleisti kariniy drony naudojimo netarptautinio
ginkluoto konflikto metu keliamas teisines problemas civiliy saugumui, taip pat ap-
zvelgti aktualy drony naudojimo teisinj reguliavima bei jo perspektyvas.

Pagrindiniai straipsnio uZdaviniai: 1) pristatyti karinio drono technologija ir at-
skleisti drony naudojimo poveikj civiliams; 2) jvertinti, ar dronai gali bati naudojami
netarptautinio ginkluoto konflikto metu kaip teiséti ginklai; 3) iSnagrinéti pagrindiniy
tarptautinés humanitarinés teisés principy taikyma drony naudojimui; 4) atskleisti dro-
ny naudojimo praktikoje probleminius aspektus, trukdancius uztikrinti tinkama civiliy
apsaugg; 5) apzvelgti drony naudojimo teisinio reguliavimo perspektyvas.

Mokslinio straipsnio objektas — teisinis reguliavimas taikomas drony naudojimui
netarptautinio ginkluoto konflikto metu, siekiant apsaugoti civilius.

Darbo aktualumg lemia tai, kad nagrinéjami teisés $altiniai buvo priimti dvide$im-
to amziaus viduryje, kai dronai, kaip kariavimo priemoné, dar nebuvo zinomi.

Darbe taikyti lyginamasis, lingvistinis, sisteminis ir statistinis metodai. Lyginamasis
metodas taikomas palyginti dronus su kitomis ginkluotés raasimis. Lingvistiniu ir sis-
teminiu metodais siekiama istirti darbui aktualius teisés $altinius. Statistinis metodas
skirtas jvertinti drony naudojimo keliamus padarinius civiliams.

1. Kariniy drony naudojimo poveikis civiliams

Kariniai dronai yra autonomiskai arba nuotoliniu bidu valdomi kariniai orlaiviai,
apginkluoti ne tik kovine ginkluote, bet ir pazangia stebéjimo bei telekomunikacijy
jranga®. Tai gerokai pigesné kariné technologija, palyginus su pilotuojamais kariniais
orlaiviais. Pavyzdziui, vienas F-35 Lightning naikintuvas kainuoja apie 120 milijony
doleriy, 0 MQ-9 Reaper, JAV karinése operacijose dazniausiai naudojamas dronas,
tik 16 milijony doleriy. Tac¢iau tai ne vienintelé drony technologiné savybé, lemianti
vis daznéjantj jy naudojima. Pirmieji kariniai dronai buvo naudojami tik zZvalgybos
operacijoms, visgi $iandien dronai gali ne tik atlikti nenutraikstamo stebéjimo realiu
laiku ir Zvalgybos funkcijas, bet ir taikytis | kombatantus. Kitaip sakant, drony tech-
nologija sujungia kelias viena kita papildancias sistemas vienoje platformoje — pazan-
gias zvalgybos technologijas ir puolimo sistemas. Pazangis drony Zvalgybos radarai
uztikrina galimybe realiu laiku i$ arti stebéti asmenis ne tik lauke, bet ir jiems esant
pastato viduje®. Dronai dél maZesnio jy svorio efektyviau naudoja kurg, o tai lemia,

2 Encyclopedia Britannica. Unmanned Aerial Vehicles (UAVs) [interaktyvus, ziuréta 2019-02-23].
Prieiga per interneta: <https://www.britannica.com/technology/military-aircraft/Unmanned-aerial-vehic-
les-UAVs>.

3 SALETAN, W. Nowhere To Hide [interaktyvus, zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://
slate.com/technology/2008/09/killer-drones-that-can-see-through-walls.html?fbclid=IwAROfpj_4Ez_20W
MgA70Gy-7-SATte_ ONNRmNHTjm5V_olPoUXkqRKOieZYk>.
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jog dronai gali praleisti daugiau laiko vir$ taikinio nei bet koks kitas pilotuojamas
orlaivis®. Paruosti oro pajégy pilota gebantj vykdyti karines operacijas dazniausiai
uztrunka 2 metus, o kariniy drony pilota - tik 9 ménesius, t. y. 2,6 karto trumpiau,
ir, be abejo, daug pigiau®. Be to, koviniy operacijy metu dronai yra realiu laiku rysio
priemonémis kontroliuojami operatoriy i§ nuotolinio valdymo stoties, kuri gali bati
nutolusi uz takstanciy kilometry nuo operacijos vietos. Naudojant dronus néra su-
keliamas pavojus kariy gyvybéms, todél néra ir baimeés tapti karo belaisviu ar bati
suzeistam - jprasty neigiamy faktoriy, kai kovines operacijas vykdo pilotuojamujy
orlaiviy pilotai. Nepasisekus karinei operacijai, blogiausiu atveju prarandamas pats
dronas, o ne piloto gyvybé. Akivaizdu, kad dél savo isskirtiniy techniniy ypatybiy
daugelyje koviniy operacijy dronai gali buti pranasesni nei jprasti pilotuojamieji kari-
niai orlaiviai.

Anot S. Casey-Maslen, iki $iol dronai buvo naudoti tik keliuose tarptautiniuose
ginkluotuosiuose konfliktuose: 2001 — 2002 m. Afganistane prie$ Talibana ir 2011 m.
NATO misijos Libijoje metu®. Vis tik netarptautiniy ginkluoty konflikty situacijose
drony naudojimas yra gerokai aktualesnis: JAV ir JK dronus naudojo prie$ Al Qaeda
Afganistane, taip pat JAV dronais atakavo teroristines grupuotes Pakistane, Somaly-
je ir Jemene’. Atkreiptinas démesys, jog dronai taip pat naudoti netarptautinio gin-
kluoto konflikto metu Sirijoje pries ISIS®. Todél drony naudojimas netarptautiniame
ginkluotame konflikte straipsnyje bus tiriamas toliau. H. P. Gasser netarptautiniu
ginkluotu konfliktu laiko tokig situacija, kai kariniai veiksmai vyksta valstybés teri-
torijoje tarp vyriausybés pajégy ir ginkluoty sukiléliy grupuociy kitoje puséje’. Kita
vertus, teisés doktrinoje vyrauja nuomoné, jog tokia situacija privalo pasiekti mini-
maly konflikto intensyvumo lygj ir atitikti minimalios konflikto $aliy organizacijos
pozymj tam, kad buty pripazjstama netarptautiniu ginkluotu konfliktu'®. Tai tokios

4 PAWLYK, O. The Air Force Just Flew a Surveillance Drone for 2 Days Straight [interaktyvus, Zitréta

2020-02-23]. Prieiga per internety: <https://www.military.com/daily-news/2019/12/13/air-force-just-f-
lew-surveillance-drone-2-days-straight. htmlI?foclid=IwAR22pp X MdgFPakQ6HoJcA7XBgeZ146 ODMD-
Ok8JzhBw72G2bD14CU5209iP8A>.

> GRUODIS, D. Dronai siuolaikiniame konflikte: efektyvumo vertinimas. Karys, Nr. 5, 2018, p. 25.

®  CASEY-MASLEN, S. Pandora's box? Drone strikes under jus ad bellum, jus in bello, and international
human rights law. International Review of the Red Cross, t. 94, Nr. 886, 2012, p. 608 [interaktyvus, zitréta
2019-02-23]. Prieiga per internety: <https://e-brief.icrc.org/wp-content/uploads/2016/09/17-Pandoras-
box-Drone-strikes-under-jus-ad-bellum.pdf>

7 Ibid., p. 609.

8 HEIM, E. Iraq/Syria/UK, Drone Operations against ISIS [interaktyvus, Ziréta 2019-02-23]. Prieiga
per internetg: <https://casebook.icrc.org/case-study/iraqsyriauk-drone-operations-against-isis>.

®  GASSER, H. P. International Humanitarian Law: an introduction, Paul Haupt Publishers, 1993,
p. 67.

10" PEJIC, J. The Protective Scope of Common Article 3: more than meets the Eye. International Review
of the Red Cross, 2011, 93(881), p. 5 [interaktyvus, zitiréta 2019-02-23]. Prieiga per interneta: <https://
international-review.icrc.org/sites/default/files/irrc-881-pejic_0.pdf>.
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situacijos, kaip Afganistano ir Vakary sajungininky kova pries teroristine organizaci-
ja Al Qaeda, atitinkanti minétus intensyvumo ir organizuotumo pozymius. Ginkluo-
ty konflikty i$skyrimas j tarptautinj ir netarptautinj yra labai svarbus tarptautinéje
humanitarinéje teiséje, kadangi tai ne tik atskleidzia skirtingy konflikty esme, bet
ir nulemia skirtingy teisés $altiniy taikyma. Tarptautiniame ginkluotame konflikte
taikomas 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél
tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos!!. Netarptautinio ginkluoto konflikto
situacijoje taikomas ir pagrindiniu straipsnio teisés $altiniu yra 1949 m. rugpjucio
12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél netarptautiniy ginkluoty konf-
likty auky apsaugos'? (toliau - II Papildomas protokolas).

Tarptautiné humanitariné teisé jtvirtina du bendruosius ginkly naudojimo princi-
pus, draudzianc¢ius naudoti dviejy rasiy ginklus: sukelianc¢ius nereikalingas kancias ir
veikiancius nesirinktinai. Nors II Papildomas protokolas $iy principy tiesiogiai nejt-
virtina, ta¢iau jie yra paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés normos, anot Tarp-
tautinio Teisingumo Teismo, jtvirtinancios fundamentalias tarptautines humanitarinés
teisés taisykles'®. 70 paprotiné tarptautinés humanitarinés teisés taisyklé nustato, jog
kariavimo priemonés ir metodai, kurie gali padaryti nereikalingos Zalos ir sukelti ne-
reikalingy kanciy, yra draudZiami'®. Tai tokie ginklai kaip i$siple¢iancios kulkos, kurios
be puolimo tiksly jgyvendinimo dar sukelia ir nereikalingos Zalos, kuri yra pertekliné
ir néra butina, kadangi ji nesuteikia papildomos karinés naudos. 71 paprotiné tarptau-
tinés humanitarinés teisés taisyklé draudzia naudoti ginklus, veikiancius nesirinktinai,
t. y. negalin¢ius atskirti teiséty kariniy taikiniy nuo civiliniy'®. Akivaizdu, jog net ir tei-
sétas ginklas, gali biti naudojamas pazeidziant tarptautinés humanitarinés teisés reika-
lavimus ir dél to nejgyvendinti atrankos. Todél $iuo aspektu reikia vertinti i$skirtines
konkretaus ginklo technines ypatybes, dél kuriy ginklas negali buti taikomas tik j kari-
nius objektus, net jei padaroma atsitiktiné Zala civiliams. Jungtiniy Tauty specialusis
pranes$éjas neteisminio, neatidéliotino ir savavali$ko mirties bausmeés vykdymo klausi-
mais P. Alston pazymeéjo, jog raketa, paleista nuo karinio drono niekuo nesiskiria nuo
jokio kito placiai naudojamo ginklo, jskaitant ginkla, $aunamg kareivio, sraigtasparni,

1 1949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konf-

likty auky apsaugos (I protokolas). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1909.

121949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél netarptautiniy ginkluoty
konflikty auky apsaugos (II protokolas). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 63-1910.

13 VADAPALAS, V. Tarptautiné teisé: pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencija. Teise, 2003, p. 509.
4 HENCKAERTS, J.-M. Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija: indélis  teisés virseny-
bés supratima ir laikymasi ginkluoto konflikto metu. Santrauka lietuviy kalba, p. 27 [interaktyvus, Zia-
réta 2019-02-23]. Prieiga per interneta: <http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/lit-irrc_857_henc-
kaerts.pdf>.

15 Ibid.
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ar naikintuva, paleidziantj raketas'®. Kariniai dronai gabena jprastg ginkluote, kuri ne-
siskiria nuo pilotuojamuyjy orlaiviy ginkluotés, t. y. tikslaus taikymo kovines raketas,
pavyzdziui Hellfire'”. Tokios raketos, jei naudojamos pagal tarptautinés humanitarinés
teisés reikalavimus, neturi jokiy i$skirtiniy savybiu, galin¢iy padaryti nereikalingos Za-
los ar sukelti nereikalingy kanciy. Naudojant dronus, tikslaus taikymo kovinés raketos
ir pazangios stebéjimo bei zvalgybos technologijos lemia galimybe jvertinti potencia-
lius taikinius ir jgyvendinti atranka prie$ juos puolant. Be to, kariniai dronai iki $iol
néra jokios tarptautinés konvencijos, ribojancios jy naudojima, dalyku. Todél kariniai
dronai nepriestarauja abiem minétiems principams ir gali buti teisétai naudojami ne-
tarptautinio ginkluoto konflikto metu.

2006 m. spalio 30 d. JAV jvykdé ataka kariniais dronais, kurios taikiniu tapo religiné
mokykla Chenegai kaime, Pakistane. Atakos taikiniu turéjo biti mokyklos direktorius,
zinomas teroristas, ta¢iau atakos metu Zuvo apie 80 civiliy, i$ kuriy net 69 vaikai'®. Visgi
tai ne vienintelé drony ataka netarptautinio ginkluoto konflikto metu, kurios padariniai
civiliams buvo itin tragiski. Nevyriausybinés organizacijos New America Foundation
(toliau — NAF) ir The Bureau of Investigative Journalism (toliau - BIJ) nuo 2004 m. iki
$ios dienos renka duomenis apie JAV kariuomenés vykdomas kariniy drony atakas Pa-
kistane, Jemene ir Somalyje prie$ teroristines grupuotes, t. y. netarptautinio ginkluo-
to konflikto situacijose. BIJ atskleidzia, jog $iose valstybése per minétg laikotarpj JAV
karinés pajégos jvykdé bent 898 patvirtintas drony atakas, per kurias i§ visy Zuvusiy-
ju (apie 4500 - 6573 zmoniy) 608 - 1252 zmonés buvo civiliai’®. Tai reiskia, jog net
13,5 % - 1915. visy zuvusiyjy buvo civiliai. NAF pateikia informacija, kad per drony
atakas tuo paciu laikotarpiu minétose valstybése i$ viso Zuvo apie 5037 — 6940 Zmonés,
i$ kuriy 386 - 508 civiliai, t. y. apie 7 % visy zuvusiyjy®’. Tokie duomenys, nors ir Siek
tiek besiskiriantys, atskleidzia, jog net apie 7 % - 19 % visy Zuvusiyjy yra civiliai, t. y.
neteiséti taikiniai pagal tarptauting humanitarine teis¢. Akivaizdu, kad kariniai dronai,
vykdydami atakas, kelia mirting pavojy ne tik kombatantams, bet ir civiliams. BIJ at-
kreipia démesj, jog per pirmuosius dvejus JAV prezidento D. Trumpo kadencijos me-

16 JT Zmogaus teisiy taryba. J T Specialiojo praneséjo neteisminio, neatidéliotino ir savavalisko mirties
bausmés vykdymo klausimais P. Alston 2010 m. geguzés 28 d. pranesimas Nr. A/HRC/14/24/Add.6,
p- 24.

17" United States Navy Fact File. Hellfire Missile [interaktyvus, Ziaréta 2020-02-23]. Prieiga per interne-
tg: <https://www.navy.mil/navydata/fact_display.asp?cid=2200tid=400&ct=2>

18 WOODS, C. Over 160 Children Reported Among Drone Deaths. The Bureau of Investigative Jour-
nalism [interaktyvus, ZiGréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://www.thebureauinvestigates.
com/stories/2011-08-11/over-160-children-reported-among-drone-deaths>.

19 The Bureau of Investigative Journalism. Drone Wars: The Full Data [interaktyvus, zitiréta 2020-02-
23]. Prieiga per internety: <https://www.thebureauinvestigates.com/stories/2017-01-01/drone-wars-the-
full-data>.

20 New America Foundation. America's Counterterrorism Wars [interaktyvus, ZiGréta 2020-02-23].
Pri-eiga per internetg: <https://www.newamerica.org/in-depth/americas-counterterrorism-wars/>.
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tus jvykdytos 2,243 drony atakos, palyginus su 1,878 atakomis per astuonerius metus
B. Obamai einant JAV vyriausiojo ginkluotyjy pajégy vado pareigas®. Be to, D. Trum-
pas at$auké nuo B. Obamos kadencijos galiojusj jsakyma, reikalavusi JAV zvalgybos
pareigtinus pavie$inti nuo drony ataky ne karo zonoje zuvusiyjy civiliy skai¢iy?. Tokia
dabartinio JAV vadovo politika reiskia, jog kariniy drony ataky skaicius ateityje ir toliau
didés, taciau vieSumo apie ataky mirting pavojy civiliams bus gerokai maziau.

Taigi, nors ir kariniai dronai yra teisétas ginklas, taciau drony ataky statistika at-
skleidzia, jog drony naudojimas kelia realy pavojy civiliams netarptautinio ginkluoto
konflikto metu. Tai suponuoja, jog kariniy drony naudojimas gali neatitikti tarptau-
tinés humanitarineés teisés principy keliamy reikalavimy, todél butent kariniy drony
naudojimo jvertinimas tarptautinés humanitarinés teisés principy pozitriu straipsnyje
bus atskleidziamas toliau.

2. Kaip kariniai dronai turéty buti naudojami,
siekiant apsaugoti civilius?

Tarptautinés humanitarinés teisés principai nustato aiskius ribojimus pasirinkti
kariavimo buadus ir priemones turint tiksla, kad, pirmiausia, ginkluoto konflikto metu
karinés naudos buty siekiama, nesukeliant per daug neigiamy padariniy - Zalos ir
kanc¢iy - Zmonéms, dalyvaujantiems ginkluotame konflikte. Kaip pazyméjo ,tarptau-
tinés teisés tévas“ H. Grocijus, ne zmogui yra lemta nukreipti kita Zmogy eikvojanciam
sunaudojimui®. Akivaizdu, jog, nesilaikant $iy principy, Zmoniy gyvybés ginkluoto
konflikto situacijoje ne tik, kad nebuty apsaugotos, bet ir bity prarastos be reikalo, t. y.
nepasiekiant karinés naudos. Kariniy drony, kaip ir bet kokios kitos kariavimo priemo-
nés, naudojimui aktualiausi - atskyrimo ir proporcingumo principai, nes jy reikalavi-
my jgyvendinimas daro didZiausig jtaka civiliy apsaugai. Taigi, ar kariniai dronai gali
igyvendinti atskyrimo ir proporcingumo principy reikalavimus?

2.1. Atskyrimo principas

Atskyrimo principas, pasak Tarptautinio Teisingumo Teismo, yra vienas pagrindi-
niy tarptautinés humanitarinés teisés principy, kurio butina laikytis dél jo paprotinio
pobudzio, nesvarbu ar valstybeé yra ratifikavusi jj jtvirtinan¢ias konvencijas, ar ne?*. Vis

21 BBC News. Trump revokes Obama rule on reporting drone strike deaths [interaktyvus, Ziaréta 2020-
02-23]. Prieiga per internetg: <https://www.bbc.com/news/world-us-canada-47480207>.

22 SAVAGE, C. Trump Revokes Obama-Era Rule on Disclosing Civilian Casualties From U.S. Airstri-
kes Outside War Zones [interaktyvus, Zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per internetq: <https://www.nytimes.
com/2019/03/06/us/politics/trump-civilian-casualties-rule-revoked.html>.

23 NEWTON, M.; MAY, L. Proportionality in international law. Oxford University Press, 2014, p. 66.
24 1CJ. Legality of The Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion of 8 July 1996, para. 79.
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délto II Papildomas protokolas eksplicitiskai patvirtina batinybe jgyvendinti atskyrimo
principo reikalavimus netarptautinio ginkluoto konflikto metu®. 7 paprotinés tarptau-
tinés humanitarinés teisés taisyklé reikalauja, jog konflikto $alys visada skirty civilius
gyventojus nuo kombatanty, taip pat civilinius objektus nuo kariniy, ir atitinkamai im-
tysi veiksmy tik prie§ karinius objektus?. Sio principo esmé - tik asmenys, tiesiogiai
dalyvaujantys karo veiksmuose, gali bati teisétais taikiniais ginkluoto konflikto metu.
Kiti asmenys, tiesiogiai nedalyvaujantys ar nebedalyvaujantys kariniuose veiksmuose,
ir civiliniai objektai yra saugomi nuo tiesioginio ginkluotos jégos naudojimo pries juos.
Esant abejonéms dél asmens statuso, asmuo turi biti laikomas civiliu, tiesiogiai nedaly-
vaujanciu kariniuose veiksmuose.

Kaip jau minéta nagrinéjant drony sampratg, dronai veikia dideliu atstumu nuo
operacijos zonos, todél juy operatoriai, skirtingai nei tradiciniy kariniy orlaiviy pilo-
tai, nejaucia baimés buti suzeisti ar patekti j nelaisve. Akivaizdu, jog tokios baimés
nebuvimas leidzia atidziau pasirinkti taikinj. Kita vertus, teigiama, jog drony taik-
luma mazina signalo atidéjimas - tai laiko tarpas dél kurio vaizdas drono operato-
riaus ekrane véluoja nuo tikrojo vaizdo?. Tac¢iau dél kariniuose dronuose naudojamy
pazangiausiy telekomunikacijy technologijy toks vélavimas yra beveik nepastebimas
ir esminés jtakos taikymosi tikslumui nedaro. Be to, dronai gali i$buti ore ilgiau nei
jprasti kariniai orlaiviai, todél drony operatoriai turi daugiau laiko uztikrinti, jog
baty taikomasi tik j teisétus taikinius pagal tarptauting humanitarine teise. Pazangios
drony stebéjimo technologijos leidzia jy operatoriams pastebéti net tokias smulkias
detales, kaip Zmoniy veidai, o toks tikslumas suteikia galimybe atskirti civilius nuo
kombatanty efektyviau nei naudojant kitas ginkluotés sistemas?.

Taigi, i§skirtinés kariniy drony technologinés ypatybés uztikrina galimybe efek-
tyviai jgyvendinti atskyrimo principo keliamus reikalavimus, vykdant karines ope-
racijas dronais.

2.2. Proporcingumo principas

Atskyrus teiséta taikinj, pulti dar negalima, kadangi batina jvertinti, ar yra laiko-
masi tarptautinés humanitarinés teisés proporcingumo principo reikalavimy. Nors

%511 Papildomas protokolas 13 str. 2 d.

26 HENCKAERTS, J.-M.; DOSWALD-BECK, L. (eds.) Customary International Humanitarian Law.
Vol. I - Rules. Cambridge University Press, 2005, p. 3, 25.

%7 MAZZETTI, M. The Drone Zone. The New York Times Magazine [interaktyvus, Ziciréta 2020-02-23].
Prieiga per interneta: <http://www.nytimes.com/2012/07/08/magazine/the-drone-zone.html?pagewanted
=all>.

28 BROOKS, R. The Constitutional and Counterterrorism Implications of Targeted Killing: Hearing
Before the S. Judiciary Subcomm. on the Constitution, Civil Rights, and Human Rights, 113th Cong.,
April 23, 2013, p. 2. [interaktyvus, ziaréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://scholarship.law.
georgetown.edu/ cgi/viewcontent.cgi?article=1114¢ context=cong>.
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II Papildomas protokolas eksplicitiskai nejtvirtina $io principo, taciau teisés dokt-
rinoje pripazjstama, jog proporcingumas yra neatsiejama dalis humaniskumo prin-
cipo, jtvirtinto II Papildomo protokolo preambuléje, todél proporcingumo princi-
pas negali bati ignoruojamas, jgyvendinant II Papildomo protokolo reikalavimus?.
14 paprotiné tarptautinés humanitarinés teisés taisyklé nustato, jog ,,puolimai, kuriy
metu galima tikétis atsitiktiniy civiliy auky, civiliy suzeidimuy, Zalos civiliniams ob-
jektams padarymo arba ir vieno, ir kito, o tai bty pernelyg didelis nuostolis pasiekti
konkrety ir tiesioginj karinj prana$uma, yra draudziami“*. Kaip jau buvo pazyméta
anksciau, tarptautiné humanitariné teisé grieztai draudzia taikytis j civilius. Taciau
ginkluoto konflikto metu gali atsitikti tokios neplanuotos situacijos, kai dél tiesiogi-
nés atakos pries teisétus taikinius — karinius objektus — kartu nukendia ir nekalti ci-
viliai. Tai nebutinai reik§ty proporcingumo principo pazeidima. Teisés doktrinoje
vyrauja nuomoneg, jog tarptautiné humanitariné teisé toleruoja fakta, kad civiliy auky
visada buvo ir bus, vis tik pabréziama, kad tarptautinés humanitarinés teisés tikslas
yra uztikrinti, kad tokios atsitiktinés zalos bty kuo maziau®'. Tokiam tikslui pasiekti,
proporcingumo principas jpareigoja, priimant taikymosi sprendimus, jvertinti visas
galimybes: atakos laikg ir vieta, ginklo pasirinkimg ir jspéjima arba evakuacija ci-
viliams, esantiems atakos vietoje. Tik visapusiskai jvertinus $ias aplinkybes galima
pasirinkti tokia taktine puolimo galimybe, kuri sukelty kuo maziau atsitiktinés Zalos
civiliams.

Kariniai dronai gali i$bati ore ilgiau nei kiti kariniai orlaiviai ir yra létesni, todél ju
operatoriai turi daugiau laiko kruops$¢iai jvertinti minétas aplinkybés, kurios atakos
metu leisty sukelti kuo maziau atsitiktinés Zalos. Koviniy rakety, kurias paleidzia
dronai, poveikio laukas yra apie 20 metry, todél paveikiami ne tik objektai, j kuriuos
taikomasi, bet ir aplink esantys asmenys, namai, o sprogmens skeveldros gali bati
paskleistos ir dar platesniu mastu®?. Visgi, $i ypatybé nedaro tokiy koviniy rakety
per se neproporcingomis, o tik dar labiau pabrézia proporcingumo principo reika-
lavimy jgyvendinimo svarba. Atkreiptinas démesys, jog drony poveikio laukas yra

¥ BOTHE, M.; PARTSCH, K. J. New Rules for Victims of Armed Conflicts. Martinus Nijhoff Publis-
hers, 1982, p. 678.

30 HENCKAERTS, J.-M. Paprotinés tarptautinés humanitarinés teisés studija: indélis j teisés virsenybés
supratimg ir laikymasi ginkluoto konflikto metu. Santrauka lietuviy kalba, p. 22 [interaktyvus, zitréta
2019-02-23]. Prieiga per internety: <http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/lit-irrc_857_henckaerts.
paf>.

31 ZILINSKAS, J.; MAROZAS, T. Tarptautiné humanitariné (ginkluoto konflikto) teisé: vadovélis. Vil-
nius: V] Registry Centras, 2016, p. 94.

32 International Human Rights and Conflict Resolution Clinic at Stanford Law School and Global Jus-
tice Clinic at NYU School of Law. Living Under Drones: Death, Injury, and Trauma to Civilians from
US Drone Practices in Pakistan (2012), p. 10. [interaktyvus, zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta:
<https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/07/Stanford-NYU-Living-Under-Drones.
paf>.
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netgi mazesnis nei rakety, kurias paleidzia dauguma jprasty pilotuojamuyjy kariniy
orlaiviy. Kadangi dronai dél jy mazesnio dydzio yra apginkluojami lengvesnémis
raketomis, kuriy sprogstamoji galia taip pat yra gerokai mazesné. Drony pazangios
realaus laiko stebéjimo ir Zvalgybos priemonés leidzia surinkti daug, ypac tikslios,
informacijos apie taikinj iki atakos. Be to, kariniy drony galimybé stebéti taikinio
zong ilga laiko tarpa pries jj atakuojant reigkia, jog drony operatoriai gali geriau jver-
tinti taikinio teisétuma ir pulti tuo momentu, kai atsitiktinés zalos civiliams tikimybé
yra maziausia.

Atsizvelgus i i8déstytus argumentus darytina i$vada, kad kariniy drony operatoriai
dél techniniy kariniy drony ypatumy gali tinkamai jgyvendinti proporcingumo prin-
cipo reikalavimus, t. y. jog dronai bus naudojami maziausiai atsitiktinés Zalos civiliams
sukelianc¢iu badu.

3. Kariniy drony naudojimo praktika

I$skirtinés kariniy drony techninés savybés uztikrina galimybe efektyviai jgyven-
dinti tarptautinés humanitarinés teisés principy reikalavimus. Todél atrodo, kad civiliai
gyventojai netarptautinio ginkluoto konflikto metu turéty bati tinkamai apsaugoti nuo
karinés jégos naudojimo tiesiogiai pries juos. Ta¢iau tokia loginé iSvada toli grazu neati-
tinka drony naudojimo statistikos, kuri, kaip jau buvo pazymeéta, atskleidzia, kad drony
ataky metu zista neproporcingai daug civiliy. Kyla klausimas - ar tikrai realiame gyve-
nime dronai yra naudojami taip, kaip turéty buti, t. y. pagal tarptautinés humanitarinés
teisés principy reikalavimus? Norint atsakyti j §j klausima pravartu apzvelgti aktualius
drony naudojimo praktikos pavyzdzius.

3.1. Skiriamieji smugiai

Tai kariniy drony naudojimo praktika, kai drony atakos yra vykdomos asmeny
veiklos ir gyvenimo budo pagrindu (angl. vadinami signature strikes). B. Obama is-
plété skiriamyjy smagiy praktika Jemene, Pakistane ir Somalyje, kur drony atakos
netarptautinio ginkluoto konflikto situacijoje vykdytos prie$ teroristiniy grupuociy
narius®. Nepaisant to, jog pasikeité JAV prezidentai, tokios drony atakos ir toliau
islieka svarbia JAV uzsienio politikos dalimi kovoje su terorizmu. Skiriamuyjy smagiy
esmé yra tai, kad drony atakos vykdomos prie§ asmenis ar jy grupes, kuriy veikla
ir gyvenimo budas atrodo panasus i teroristy. Kokie pozymiai lemia asmeny asoci-

3% The Bureau of Investigative Journalism. Drone War Report, January - June 2015: Controversial ‘Sig-
n-ature Strikes’ Hit Yemen and Pakistan [interaktyvus, ZiGiréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://
www.thebureauinvestigates.com/stories/2015-07-01/drone-war-report-january-june-2015-controversial-sig-
nature-strikes-hit-yemen-and-pakistan>.
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javimg su teroristinémis grupuotémis niekada nebuvo pavie$inta®. Tai savaime yra
problematiska ir apsunkina galimybe jvertinti ataky teisétuma. Ta¢iau esminis to-
kiy ataky aspektas, keliantis ypatingai dideles abejones dél jy atitikimo atskyrimo ir
proporcingumo principams, yra tai, kad, vykdant atakas, tikrosios asmeny tapatybés
néra zinomos. Kitaip tariant, vykdant drony atakas néra zinoma, kas jie tokie, o tik
remiamasi prezumpcija, kad pagal tam tikrus neaiskius pozymius $ie asmenys yra
teroristai. Teisés doktrinoje manoma, jog apie tokiy asmeny statusa sprendziama tik
i§ vaizdo medziagos, perduodamos per drono telekomunikacijy jrenginius®. Tac¢iau,
ar tikrai tik vaizdo medziagos pakanka nustatyti, jog asmuo priklauso tam tikrai te-
roristinei grupuotei? Atrasti ribg tarp teroristiniy grupuodiy nariy ir civiliy gyventojy
neretai yra labai sudétinga, o tai padaryti, remiantis tik vaizdo medziaga, yra kur kas
sudétingiau. Dauguma drony taikiniy, skirtingai nuo jprasty kombatanty tarptau-
tinio ginkluoto konflikto metu, nedévi uniformy ir tik dalj laiko bana kombatantais:
viena diena jie kovotojai, kitg - jau vaidina taikius civilius gyventojus®®. The New York
Times pranesé, jog kai kurie B. Obamos administracijos pareigiinai juokauja, kad kai
CZV pamato ,tris vyrus daran¢ius $uoliukus i§skéstomis i Salis kojomis (angl. vadi-
nami jumping jacks), jie galvoja, kad tai teroristy treniruo¢iy bazé*’. Akivaizdu, jog
tik vaizdo medziagos nepakanka nustatyti, ar asmuo yra teroristas ir juo labiau, ar
jis tiesiogiai dalyvauja netarptautiniame ginkluotame konflikte. Netinkamas taikiniy
jvertinimas, t. y. neatskyrimas civiliy nuo kombatanty, lemia tai, kad skiriamyjy sma-
giy pasekmé - civiliy aukos. Todél galima teigti, jog tokie drony smugiai priestarauja
ne tik atskyrimo, bet ir proporcingumo principy reikalavimams.

3.2. Dvigubi smugiai

Kitas kariniy drony naudojimo praktikos pavyzdys yra susijes su dvejais drony smii-
giais j ta patj taikinj (angl. vadinami double-tap strikes). Tokios drony atakos yra plac¢iai
paplitusios, ypac netarptautiniuose ginkluotuosiuose konfliktuose, kai valstybés vykdo

3% International Human Rights and Conflict Resolution Clinic at Stanford Law School and Global Jus-
tice Clinic at NYU School of Law. Living Under Drones: Death, Injury, and Trauma to Civilians from
US Drone Practices in Pakistan (2012), p. 13. [interaktyvus, ziaréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta:
<https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/07/Stanford-NY U-Living-Under-Drones.
paf>.

35 VASILIAUSKIENE, V. Kova su terorizmu tarptautinés humanitarinés teisés kontekste: daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014, p. 230 [interaktyvus,
zitiréta 2019-02-23]. Prieiga per internetq: <http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:2117297/
datastreams/MAIN/content>.

3% GRUODIS, D. Dronai $iuolaikiniame konflikte: efektyvumo vertinimas. Karys, Nr. 5, 2018, p. 23.

37 BECKER, J.; SHANE, S. Secret ‘Kill List’ Proves a Test of Obama’s Principles and Will [interaktyvus,
zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per internety: <https://www.nytimes.com/2012/05/29/world/obamas-
leadership-in-war-on-al-qaeda.html>.
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karines operacijas kitos valstybés teritorijoje prie$ teroristines organizacijas ar kitas gi-
nkluotas grupuotes®®. Dviguby smugiy praktika, vykdant karines operacijas dronais,
vienija net ir i§ pirmo Zzvilgsnio priesingas vertybes pripazjstancias valstybes: nuo JAV
ir Saudo Arabijos Karalystés iki Rusijos Federacijos ir Sirijos Araby Respublikos®. Dvi-
gubi smugiai - tai drony naudojimo praktika, kai po pirmojo smugio praéjus Siek tiek
laiko (dazniausiai nuo penkiy iki trisdesimties minuciy) jvykdomas antrasis smaigis i
ta patj taikinj. Kai pirmasis smugis taikomas j kombatantus, tai antrasis smagis nuzu-
do arba suzeidzia asmenis, kurie po pirmojo smigio bando gelbéti nukentéjusiuosius.
Tokie asmenys daZniausiai yra ne kombatantai, o pirmojo smugio auky artimieji, kai-
mynai ar kiti suzeistiesiems neabejingi asmenys. Kitaip tariant, antrojo smagio tikslas ir
yra sukelti kuo daugiau Zalos civiliams, kurie pirmieji reaguoja j smugj dronais. Todél
zmoniy, gyvenanciy valstybése, kur vidinis ginkluotas konfliktas ir drony atakos yra
jprastu rei$kiniu, elgesys yra nulemtas pakartotinio smugio baimés*. Pastaroji po pir-
mojo smugio atbaido ne tik arti esanc¢ius paprastus civilius, kurie galéty padéti nuke-
ntéjusiesiems, bet ir profesionalius medicinos pagalbos darbuotojus, turin¢ius instruk-
cijas nesiartinti prie smagio vietos tam tikrg laika, kad i$vengty pakartotinio smugio*.
Akivaizdu, jog laikas suteikti pagalbg suzeistiesiems yra nejkainojamas. Visgi vien tik
dél pakartotinio smugio rizikos, net jei jo i$ tikryjy ir nebity, bei sukeliamo milzinisko
pavojaus medikams, suZeistieji negali tikétis sulaukti bitinosios medicinos pagalbos
laiku. Tokiu atveju II Papildomo protokolo 11 str. 1 d. reikalavimas, kad medicinos pa-

3 'WOODS, C. Get The Data: The Return of Double-Tap Drone Strikes. The Bureau of Investigative
Journalism [interaktyvus, zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://www.thebureauinvestigates.
com/stories/2013-08-01/get-the-data-the-return-of-double-tap-drone-strikes>.

39" JAV: International Human Rights and Conflict Resolution Clinic at Stanford Law School and Global
Justice Clinic at NYU School of Law. Living Under Drones: Death, Injury, and Trauma to Civilians from US
Drone Practices in Pakistan (2012), p. 74. [interaktyvus, ZiGiréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://
www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/07/Stanford-NYU-Living-Under-Drones.pdf>.

Saudo Arabijos Karalysté: Arabian Rights Watch Association. Double Tap Airstrikes on First Responders
[interaktyvus, zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per internety: <http://arwarights.org/double-tap-airstrikes-
on-first-responders>.

Rusijos Federacija: BBC NEWS. 1dlib ‘double tap’ air strike Russia says never was [interaktyvus, zitiréta
2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://www.bbc.com/news/av/world-middle-east-49528495/idlib-
double-tap-air-strike-russia-says-never-was>.

Sirijos Araby Respublika: The New Arab. Syrian regime and Russian ‘double tap’ airstrikes kill civilians,
rescue workers in Idlib [interaktyvus, Ziaréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://www.alaraby.
co.uk/english/news/2019/6/26/syrian-regime-airstrikes-kill-civilians-rescue-workers-in-idlib>.

40" International Human Rights and Conflict Resolution Clinic at Stanford Law School and Global Jus-
tice Clinic at NYU School of Law. Living Under Drones: Death, Injury, and Trauma to Civilians from
US Drone Practices in Pakistan (2012), p. 76. [interaktyvus, Zitréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta:
<https://www-cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/07/Stanford-NYU-Living-Under-Drones.
paf>.

1 Ibid.
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galbos daliniai yra visada gerbiami ir negali tapti puolimo objektu, yra ignoruojamas.*
Galima teigti, kad dviguby smugiy praktikoje atliekami antrieji smugiai ne tik priesta-
rauja tarptautinés humanitarinés teisés atskyrimo ir proporcingumo principams, bet ir
pazeidzia kitas tarptautinés humanitarinés teisés normas, skirtas apsaugoti medicininés
pagalbos personalg ir suzeistuosius.

Atsizvelgiant i iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad $iuo metu galiojantis
kariniy drony naudojimo teisinis reguliavimas néra pakankamas tinkamai apsaugoti
civilius. Sioje straipsnio dalyje buvo jvertinti vos keli drony naudojimo praktikos pa-
vyzdziai, bet, autoriy nuomone, to pakanka patvirtinti, jog dronai daznai yra naudoja-
mi, pazeidZiant tarptautinés humanitarinés teisés principy reikalavimus, o tai sukelia
realy pavojy, ypa¢ civiliams.

4. Kariniy drony naudojimo teisinio reguliavimo perspektyvos

Zenevos konvencijy II Papildomas protokolas, kaip pagrindinis teisés normy, tai-
komy netarptautinio ginkluoto konflikto situacijoje, $altinis, reguliuoja karinés jégos
naudojima su tikslu ,,uztikrinti geresne tokiy ginkluoty konflikty auky apsaugg.“** Kaip
jau buvo pabrézta, kariniai dronai praktikoje yra daznai naudojami pazeidziant tarp-
tautinés humanitarinés teisés principy ir II Papildomo protokolo reikalavimus, o tai
lemia, jog civiliai néra tinkamai apsaugomi nuo karinés jégos naudojimo tiesiogiai pries
juos. Autoriy nuomone, papildomas drony naudojimo teisinis reguliavimas galéty is-
spresti $ia problema. Akivaizdu, jog papildomas teisinis reguliavimas savaime neapsau-
goty civiliy, bet $io reguliavimo jgyvendinimas ir jo laikymosi uztikrinimas sudaryty
prielaidas geresnés civiliy apsaugos uztikrinimui.

Pirmosios iniciatyvos nacionalinés teisinés sistemos priemonémis tobulinti drony
naudojimo teisinj reguliavima, siekiant uztikrinti geresne civiliy apsauga, kilo Euro-
pos valstybiy vyriausybése. Kaip nekeista, aktyviausios yra valstybiy, vykdanciy kari-
nes operacijas dronais, vyriausybés. Atkreiptinas démesys, jog §i procesa Vokietijos
Federacinéje Respublikoje paspartino prasidéje teismo procesai dél zalos atlyginimo
civiliams, tapusiems drony smugiy, pazeidusiy tarptautinés humanitarinés teisés reika-
lavimus, aukomis*. Vokietijos Federaciné Respublika, sulaukianti bene daugiausia
Ziniasklaidos, politiky ir visuomenés démesio Europoje dél $ios drony naudojimo
problematikos, 2013 m. geguze JT Zmogaus teisiy taryboje deklaravo, jog palaiko idéja
jtraukti nepilotuojamas ginkluotes sistemas j valstybiy nacionalines ataskaitas JT Kon-

4211 Papildomas protokolas, 11 str. 1 d.

43 11 Papildomo protokolo preambulé.

44 Reuters. German court hands partial victory to critics of U.S. drone deaths in Yemen [interaktyvus,
zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per internetg: <https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-germany/
german-court-hands-partial-victory-to-critics-of-us-drone-deaths-in-yemen-idUSKCNIR025A>.
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venciniy ginkly registrui*. Tokia drony registracija leisty pasiekti didesnj vieSumg deél
ju naudojimo praktikoje, o vieSumas prisidéty prie atsakomybés neisvengiamumo uz
drony atakas, pazeidziancias tarptautinés humanitarinés teisés reikalavimus. Akivaiz-
du, jog valstybiy vyriausybés, nenorédamos patirti visuomenés, ziniasklaidos ir kity
politiky spaudimo dél ataky sukeliamy tragisky padariniy civiliams, bty priverstos
dar detaliau reglamentuoti kariniy operacijy atlikima dronais. Tai neabejotinai prisidé-
ty prie didesnés civiliy apsaugos netarptautinio ginkluoto konflikto metu. Atsizvelgusi
i 8ig iniciatyva, JT GA priémé rezoliucija, rekomenduojancia valstybéms pranesti JT
Konvenciniy ginkly registrui apie savo ginkluotéje turimus karinius dronus*. Visgi, kol
tai viso labo tik rekomendacija, jvertinti jos nauda néra lengva.

Kita vertus, taip pat sitloma nustatyti papildomus procedarinius saugiklius, vykda-
nt drony atakas, kurie turéty uztikrinti didesne civiliy apsauga. Nyderlandy Karalystés
vyriausybé mano, jog papildomi proceddriniai reikalavimai, atliekant drony atakas,
lemty tikslesnj tarptautinés humanitarinés teisés atskyrimo ir proporcingumo principy
jigyvendinimg®. Tac¢iau pavyzdziy kokie tai buty reikalavimai minétoji valstybé nepa-
teikia. Jungtinés Karalystés teisinéje sistemoje tokie reikalavimai ne tik yra jtvirtinti, bet
ir efektyviai veikia. Remiantis JT Specialiojo praneséjo kovos su terorizmu ir Zzmogaus
teisiy reikalais Beno Emersono tyrimu, Jungtinés Karalystés Gynybos ministerija yra
nustaciusi papildoma procedirinj reikalavima, jog ginklai gali bati paleidziami nuo bet
kokios oro platformos tik jsitikinus, jog civiliy auky tikimybé yra lygi nuliui*®. Kaip jau
buvo pazyméta, tarptautiné humanitariné teisé nereikalauja, jog civiliy auky visiskai
nebuty, todél toks reikalavimas reik§mingai apsunkina taikymosi procesa ir netgi galé-
ty buti laikomas pertekliniu. Vis tik tokiu reikalavimu pasiekiama nauda civiliy apsau-
gai yra akivaizdi.

Kitos valstybés neskuba priimti nacionaliniy teisés normy, galinc¢iy uztikrin-
ti geresne civiliy apsauga, nes mano, jog tai turéty bati atlieckama JT lygmeniu®.
Autoriy nuomone, visai tarptautinei bendruomenei bendry reikalavimy nustatymas
labiausiai prisidéty prie problemy dél netinkamos civiliy apsaugos netarptautinio
ginkluoto konflikto metu i$sprendimo. Skirtingai nuo nacionaliniy teisés normuy,

45 Open Society European Policy Institute and Amnesty International. Armed Drones in Europe, p. 10
[interaktyvus, ZiGréta 2020-02-23] . Prieiga per interneta: <https://www.opensocietyfoundations.org/
uploads/2ded5bae-143a-45ee-9fc9-7d30dbf3b62d/armed-drones-in-europe-20191104.pdf>.

46 JT GA 2013 m. liepos 15 d. rezoliucija Nr. A/68/140, para. 69.

47" Open Society European Policy Institute and Amnesty International. Armed Drones in Europe, p. 20
[interaktyvus, ziGiréta 2020-02-23] . Prieiga per interneta: <https://www.opensocietyfoundations.org/
uploads/ 2ded5bae-143a-45ee-9fc9-7d30dbf3b62d/armed-drones-in-europe-20191104.pdf>.

8 JT Specialiojo pranesé¢jo zmogaus teisiy ir kovos su terorizmu klausimais B. Emmerson 2013 m. rug-
séjo 33 d. pranesimas Nr. A/68/389, para. 75.

4 MENDONCA E MOURA, A. Statement at the United Nations General Assembly 70 Session, 14"
October 2015 [interaktyvus, ziGréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <http://reachingcriticalwill.org/
images/documents/Disarmament-fora/Icom/1com15/statements/ 14October_Portugal. pdf>.
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kurias valstybés galéty priimti skirtingas ir nebutinai veiksmingas, tarptautiniai
reikalavimai JT lygmeniu buty nustatomi bendri ir galioty daugeliui valstybiy. Be
to, tai atskleisty valstybiy opinio juris $iuo klausimu, kuris laikui bégant galéty lemti
ir naujy civiliy apsaugos taisykliy susiformavima paprotinéje tarptautinéje humani-
tarinéje teiséje. 2017 m. gruodzio 1 d. JT Nusiginklavimo tyrimy institutas (toliau -
UNIDIR) isleido studija apie drony teisinj reguliavima®. Studijos autoriai pabrézé
butinybe tarptautinei bendrijai nustatyti ,,bendrus standartus kariniy drony viesu-
mo, prieziaros ir atskaitomybés didinimui tam, kad baty sumazinta galimybé dronus
naudoti netinkamai, o tai uztikrinty geresne civiliy apsauga“l. Bendri tarptautiniai
standartai, pirmiausia, turéty buti nukreipti i $ias kryptis: drony naudojimo viesu-
ma, atskaitomybe ir prieziura. Galiausiai studija rekomenduoja, valstybes priimti JT
GA rezoliucija, kuri sukurty teisinj pagrinda nustatyti butent tokius tarptautinius
standartus®. Iki $ios dienos jokia valstybé néra iniciavusi UNIDIR rekomenduoja-
mos rezoliucijos™. Tadiau atrodo, jog situacija gali pasikeisti i§ esmeés. 2018 m. gegu-
z¢ dabartinis JT

Generalinis sekretorius A. Guterres, Zenevos universitete pristatydamas nauja nusi-
ginklavimo darbotvarke (angl. vadinama Disarmament Agenda), paskelbé apie kariniy
drony reguliavimo idéjy sugrjzima j jo planus bei priminé UNIDIR studijoje atskleista
batinybe priimti bendrus tarptautinius standartus dél drony naudojimo viesumo ir at-
skaitomybeés™.

Taigi, papildomas drony naudojimo teisinis reguliavimas JT lygmeniu galéty su-
daryti prielaidas uztikrinti tinkamg civiliy apsauga netarptautinio ginkluoto konflikto
metu. Ta¢iau dél sudétingy sprendimy priémimo procediry JT institucijose ir valstybiy
atstovy pasyvumo naujo teisinio reguliavimo greitu metu tikétis nereikéty.

ISvados

1. Kariniai dronai - kariné technologija vis dazniau naudojama kariniy operacijy
vykdymui ir stebéjimui. I$skirtinés drony technologinés ypatybés lemia drony

50" United Nations Institute for Disarmament Research. Increasing Transparency, Oversight and Ac-
countability of Armed Unmanned Aerial Vehicles [interaktyvus, Ziaréta 2020-02-23]. Prieiga per in-
ternety: <https://unidir.org/publication/increasing-transparency-oversight-and-accountability-armed-un-
manned-aerial-vehicles>.

S 1bid., p. 5.

52 Ibidem.

53 Open Society European Policy Institute and Amnesty International. Armed Drones in Europe, p. 75
[interaktyvus, zitiréta 2020-02-23] . Prieiga per internety: <https://www.opensocietyfoundations.org/
uploads/ 2ded5bae-143a-45ee-9fc9-7d30dbf3b62d/armed-drones-in-europe-20191104.pdf>.

5% GUTERRES, A. Remarks at the University of Geneva on the launch of the Disarmament Agenda
[interaktyvus, zitiréta 2020-02-23]. Prieiga per interneta: <https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/
2018-05-24/launch-disarmament-agenda-remarks>.
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pranasuma daugelyje kariniy operacijy prie$ jprastus pilotuojamus orlaivius. Dro-
ny panaudojimas netarptautinio ginkluoto konflikto metu sukelia daugybe teisi-
niy problemy tarptautinés humanitarinés teisés srityje, siekiant uztikrinti civiliy
apsauga.

. Tarptautiné humanitariné teisé draudzia dviejy rasiy ginklus netarptautiniame gi-
nkluotame konflikte: ginklus, sukeliancius nereikalingas kancias, ir ginklus, puolan-
¢ius be atrankos. ISskirtinés kariniy drony technologinés ypatybés nepriestarauja
$iems ribojimams ir netarptautinio ginkluoto konflikto metu dronai gali bati nau-
dojami kaip teisétas ginklas.

. Kariniy drony, kaip kariavimo priemonés, naudojimui aktualiausi tarptautinés hu-
manitarinés teisés atskyrimo ir proporcingumo principai. I$skirtinés drony techno-
loginés ypatybés uztikrina galimybe jy operatoriams efektyviai jgyvendinti abiejy
minéty principy reikalavimus.

. Kariniai dronai praktikoje, vykdant skiriamuosius ir dvigubus smugius, daznai nau-
dojami, pazeidziant tarptautinés humanitarinés teisés atskyrimo ir proporcingumo
principy reikalavimus. Esamas drony naudojimo teisinis reguliavimas néra paka-
nkamas.

. Papildomas drony naudojimo teisinis reguliavimas JT lygmeniu galéty sudaryti
prielaidas uztikrinti geresne civiliy apsauga. Vis tik artimiausiu metu toks teisinis
reguliavimas yra mazai tikétinas.
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KARINIAI DRONAI: AR GALIME APSAUGOTI CIVILIUS?
Santrauka

Kariniai dronai - kariné technologija, vis dazniau naudojama kariniy operacijy vyk-
dymui ir stebéjimui. I$skirtinés drony technologinés ypatybés lemia drony pranasuma
daugelyje kariniy operacijy pries jprastus pilotuojamus karinius orlaivius. Karinés ope-
racijos dronais dazniausiai vykdomos netarptautinio ginkluoto konflikto situacijose, ku-
rioms taikomas 1949 m. rugpjicio 12 d. Zenevos konvencijy Papildomas protokolas dél
netarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (II protokolas). Drony panaudojimas
netarptautinio ginkluoto konflikto metu sukelia daugybe teisiniy problemy tarptautinés
humanitarinés teisés srityje, siekiant uztikrinti civiliy apsauga. Vis délto, remiantis tarp-
tautine humanitarine teise, dronai yra teisétas ginklas. Kariniy drony, kaip kariavimo
priemonés, naudojimui aktualiausi tarptautinés humanitarinés teisés atskyrimo ir pro-
porcingumo principai. I$skirtinés drony technologinés ypatybés uztikrina galimybe ju
operatoriams efektyviai jgyvendinti $iy principy reikalavimus. Taciau praktikoje kari-
niai dronai yra pernelyg daznai naudojami, pazeidziant minétus principus. Todél $iuo
metu esamas drony naudojimo teisinis reguliavimas negali uztikrinti tinkamos civiliy
apsaugos. Papildomas drony naudojimo teisinis reguliavimas JT lygmeniu galéty su-
daryti prielaidas uztikrinti geresne civiliy apsauga netarptautinio ginkluoto konflikto
metu. Vis tik dél sudétingy sprendimy priémimo procediiry JT institucijose ir valstybiy
atstovy pasyvumo naujo teisinio reguliavimo artimiausiu metu tikétis nereikéty.

ARMED DRONES: CAN CIVILIANS BE PROTECTED?
Summary

Armed drone is a military technology that is being used not only for surveillance
but also in combat operations. In some military operations the distinctive technological
features of drones offer an advantage compared to manned aircraft. Most of the military
operations which are conducted by drones fall under Protocol Additional to the Geneva
Conventions of 12 August 1949 and Relating to the Protection of Victims of Non-Inter-
national Armed Conflicts (Protocol II). The use of military drones in non-international
armed conflicts causes many legal problems in the international humanitarian law, con-
cerning the protection of civilians. Nevertheless, armed drones are legal under interna-
tional humanitarian law. The most relevant principles of international humanitarian law
concerning the use of armed drones are distinction and proportionality. These principles
can be fulfilled more effectively by drone operators because of the advanced technology
of drones. However, the use of armed drones in real life operations usually violate the
international humanitarian law and its core principles. Thus, existing regulation cannot
protect the lives of civilians. Additional regulation of armed drones at the UN level could
create international legal mechanism which would protect the civilians. However, the
current political situation, as well as the difficult decision-making procedures at the UN
institutions, suggest that future legal regulation is not likely to be enacted anytime soon.
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Straipsnyje analizuojamas teisiniy technologijy ir teisiniy paslaugy santykis, prognozuo-
jant kokig jtakg teisinés technologijos turés teisininko darbui netolimoje ateityje.

The article analyzes the relationship between legal technologies and legal services, ana-
lysing what influence legal technologies could have on legal services in a near future.

Richard Susskin knygoje ,, The Future of Law®, numaté, kad ateityje teisininkai su
klientais bendraus elektroniniu pastu'. Sis pareiskimas tuo metu buvo $okiruojantis,
ypac tiems, kurie dirba teisinéje sistemoje. Paradoksalu, bet laikui bégant teisininko ir
kliento bendravimas be $ios platformos tapo sunkiai jsivaizduojamas. Si istorija leidzia
suprasti i$$tkius, su kuriais susiduria tradiciskai konservatyvi teisiné sistema atvykusi i
XXI a. ir tai tik pradzia?.

Siandien konservatyvi teisés sritis, ilga laika nejsileidusi poky¢iy, itin sparéiai kei-
Ciasi: teisiniy technologijy déka sudaromos galimybés savarankiskai, be teisininko

! SUSSKIN, R. The Future of law: Facing the Challenges of Information Technology. Oxford: Oxford
University Press, 1996

2 MARR, B. The Future of Lawyers: Legal Tech, Al Big Data And Online Courts [Ziaréta: 2020-02-
17], 2020. Prieiga per internety: <https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2020/01/17/the-future-of-
lawyers-legal-tech-ai-big-data-and-online-courts/#260d2721f8c4>.
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pagalbos vien naudojantis technologijomis, atlikti paprastus teisinius veiksmus® -
gauti teisinés informacijos ar sudaryti teisinj dokumenta.

Pagalbiniy darby automatizavimas sumazina teisininko darbo apimtj ir suteikia jam
galimybe daugiau laiko skirti pagrindinei veiklai - teisiniy problemy sprendimui.

Teisiniy technologijy tendencijas svarbu atidziai stebéti, kadangi butent jos keic¢ia
teisinio darbo ruting. Skaitmeniné teisiné transformacija yra kur kas daugiau nei nau-
jas ir inovatyvus technikos jrankis. Tai yra inovacija, skirta sukurti ir palaikyti judria
darbo jéga, priimti jvairove, mokytis visa gyvenimga ir nuolat tobuléti, bendradarbiauti
ir sutelkti démesj j klienta. Tikslingai naudojant teisiniy technologijy galimybes yra uz-
sitikrinama vieta nuolat besikei¢ianc¢iame technologijy pasaulyje.

Ypatingas $iuolaikinio verslo démesys teisinéms technologijoms uztikrina sistemin-
ga ju tobulinimg ateities perspektyvoje ir to pasekoje pritaikomuma Siandieniniams
poreikiams. Palyginimui, rekordiniais vadintus 2018 metus, kai investicijos | teisines
technologijas sieké 1 milijarda doleriy, pralenké 2019 mety investicijos, kurios sieké net
1,229 milijardo JAV doleriy*.

Nenuilstamai tobuléjant technologijoms reikia nepamirsti, kad anapus jy stovi zmo-
gus. Svarbu tampa tai, kaip teisinis i$silavinimas ir teisinis protas jgis rytdienos tech-
nologijomis grindziamos ekonomikos atnaujintg tiksla. Po keleriy mety tai, ka reiskia
»buti teisininku, gali atrodyti Siek tiek kitaip nei $iandien.

Temos aktualumas — akivaizdus teisiniy technologijy tobuléjimas ir jy neribotos
pritaikomumo galimybés $iandieniniame teisininko darbe paskatino rasyti §j straipsnj
ir atskleisti temos problematika bei jvertinti kaip technologiniai poky¢iai keis teisininky
vaidmenj ateityje. Atsizvelgiant i tai, jog teisinés technologijos apima itin platy spektra
programinés jrangos panaudojimo budy, darbe pasirinkome kalbéti apie aktualiausias
tendencijas teisininko darbui $iandien ir netolimoje ateityje.

Taigi, $io darbo tikslas — analizuojant teisiniy technologijy jtaka teisinéms paslau-
goms, kritiSkai jvertinti jy spragas bei naudg dabarties ir ateities teisininkui. Siam tiks-
lui pasiekti i$sikéléme tokius uzdavinius: 1) apibrézti teisiniy technologijy samprata;
2) apzvelgti aktualias teisiniy technologiju sritis ir atskleisti ju pritaikomuma teisininko
darbe (praktiné pusé, nauda teisiniy paslaugy teikéjui bei gavéjui); 3) jvardinti teisiniy
technologijy spragas; 4) iSskirti specifines kompetencijas, kurios priartins teisininka
prie teisiniy technologijy valdymo.

® DIRVANSKIENE, R. ir PAJAUJIS, V. Teisiniy technologijy (LegalTech) industrijos plétra Lie-
tuvoje Koncepcija [Ziuréta: 2020-02-17], 2018. Prieiga per interneta: <http://kurklt.lt/wp-content/
uploads/2018/03/Legal Tech-koncepcija_su-priedais.pdf?fbclid=IwAR2Hnhyr5VIkHmhLE4SilGFDT-
RCHegK-Bkign6_V33_cYzokT3xVvleGL5M>

* SKOLNIK, S. Legal Tech Broke Investment Record in 2019 as Sector Matures [Zitréta: 2020-02-
17], 2019. Prieiga per internety: <https://biglawbusiness.com/biggest-legal-tech-deals-and-developments-
0f-2019>.
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Atliekamo tyrimo objektas - teisiniy technologijy pritaikomumas teisininko darbe
bei jy daroma jtaka paslaugy teikéjui ir gavéjui.

Darbe taikomi lyginamasis, analizés bei lingvistinis metodai. Lyginamuoju metodu
siekiama analizuoti technologijy ir teisiniy paslaugy santykj Siandien, prognozuojant
teisininko profesijos poky¢ius netolimoje ateityje. Analizés metodas taikomas analizuo-
jant teisinés technologijas, ju pritaikymo sritys; teisés ir informatikos mokslininky pub-
likacijas, kuriose nagrinéjamos teisinés technologijos ir juy pritaikomumas. Lingvistiniu
metodu aiSkinamos sgvokos ir atskleidziami joms budingi poZymiai.

1. Teisiniy technologijy samprata ir jy veikimo sritys

1.1. Teisiniy technologija samprata

Teisinés technologijos, arba Legaltech (rec¢iau Lawtech) — tai terminas apimantis
teisés ir technologiju simbioze bei akcentuojantis technologijy ir programinés jrangos
panaudojima teisingumo sistemoje, teisiniy paslaugy teikime ir kitoje teisinéje veikloje,
taip pat teisés skaitmeninima, teisés jgalinimg technologijose, dirbtinio intelekto pa-
naudojimg teiséje, sprendimy priémimo paramos sistemy teisininkams diegima, tech-
ninio teisinio darbo automatizavima ir kt.>

Legaltech atsirado kaip atsakas j i$$akius, su kuriais susidiiria pramoné. Jie apima
didesnius teisininky reikalavimus jmonéms, spaudima mazinti i$laidas, klienty aptar-
navimo standartizacijos trikuma jvairiuose departamentuose, klienty pritraukima ir
apmokestinima.

Norint suprasti teisiniy technologijy esme, svarbu suprasti jdéjos veikimo principa.
Moderniy teisiniy sistemy veikimo grandine sudaro keturios grandys: teisiné sistema,
teisinés pramonés infrastruktiira, jy derinimo rezultatui jgyvendinti skirtos platformos
ir pats rezultatas — tai, ka gauna vartotojas. Sie elementai veikia tokiu principu:

Teisinés pramonés veikimo sritys (infrastruktara), tokios kaip Blockchain, Smart-
contracts ir pan., pritaikomos jprastai nusistovéjusiai teisinei sistemai, ko pasekoje su-
kuriamos tam tikros specialiosios platformos, kuriy déka teisiniy technologijy sitlo-
mi privalumai tampa jgyvendinami teisininko darbe. Siy grandZiy saveika sudaro
ketvirtaja grandj — rezultata — spartesnes ir modernesnes teikiamas teisines paslaugas
klientams, tokias kaip: teisiniai patarimai, gin¢y sprendimas, dokumenty rengimas ir
pan. Si sistema pavaizduota 1 pav.

> Mykolo Riomerio universitetas, Teisiniy technologijy (LegalTech) centras [Ziaréta: 2020-

02-18]. Prieiga per internety: <https://www.mruni.eu/lt/universitetas/fakultetai/teises_fakultetas/
teisiniu-technologiju-legaltech-centras/apie/?fbclid=IwAR2QCOSXCCzpTBzJWIENyGNwVIOUM-
nosTaifyHPagncV8uKgm8AQgLplUY>
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Rule of the Game
(Laws, regulations etc governing the supply
of legal services)

Legal industry infrastructure
(e. g. internal use of legaltech — e.g. Al in document
review, smart contracts, blockchain etc.)

Decision supprt
(e. g. information market / platforms / directories /
what software vendor to use?)

Legal Services Supply Chain

Legal services provided to end users

Legal Dispute Legal action Public
Advice resolution State vs. registration
private actor | and records

1 pav. Funkciné teisiniy technologijy taikymo supratimo sistema®

1.2. Technologijos ir jy veikimo sritys

Pladiausia prasme Legaltech yra pramonés budas atlikti skaitmeninius pertvarky-
mus, tai yra, naudojant programine jranga ir technologijas, siekti, kad operacijos buty
paprastesnés ir tinkamai aprapinty reiklius modernius klientus.

Legaltech apima $iuos programinés jrangos sprendimus ir technologijas’:

o Workflow software tools (liet. darbo eigos programinés jrangos jrankiai) — sis-

temos, leidziancios teisininkams skaitmeninti ir automatizuoti savo darbo eiga;

o Artificial Intelligence (liet. dirbtinis intelektas) (toliau — AI) - algoritmai, kurie
daro sistemas protingomis, naudojami skai¢iavimui, duomeny apdorojimui ir
automatiniam pagrindimui;

o Analytics & big data software tools (liet. analizés ir dideliy duomeny prog-
raminés jrangos jrankiai)- jrankiai, kurie palengvina vartotojams jmonés
duomeny rasiavima, kad buty galima nustatyti modelius, tendencijas, rysius,
koreliacijas ir anomalijas, kurias kitu atveju bity sunku nustatyti dél ypatingai
didelio duomeny kiekio®.

® HOOK, A. The Use and Regulation of Technology in the Legal Sector beyond England and Wales
[zitréta: 2020-02-18], 2019. Prieiga per interneta: <https://www.legalservicesboard.org.uk/wp-content/
uploads/2019/07/International-AH-Report-VfP-4-Jul-2019.pdf>.
7" Intellectsoft, What Is Legal Tech: Overview + Real-Life Use Cases [Zitréta: 2020-02-15] 2019. Prieiga
per internety: <https://www.intellectsoft.net/blog/what-is-legaltech/?fbclid=IwARO0js5s0uQBojc-bG7C-
mvInrSbcFeQ9QqOKO0KOn3S6vK9bHBN9pRe-Q9YYs>.

Information builders, Data Analysis Tools [Zzitiréta: 2020-02-18], 2020. Prieiga per interneta: <https://
www.informationbuilders.com/data-analysis>.
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o Customer experience (CX) solutions (liet. klienty patirties specialistai) - prog-
ramos, kurios leidzia jmonéms suprasti klienty patirtj naudojantis jy teikiamo-
mis paslaugomis ir atitinkamai jas tobulinti;

o Cloud technology (liet. debesy kompiuterija arba debesija) — interneto paslaugy
visuma, jungianti jvairiuose serveriuose esancius informacijos isteklius ir prog-
ramine jrangg, sudaranti salygas jais naudotis nuomos pagrindais visiems;

o Distributed ledger technology (DLT) (liet. iSsklaidytosios operacijy knygos) —
skaitmeniné operacijy jraSymo sistema, kurioje operacijos ir ju duomenys re-
gistruojami keliose vietose tuo paciu metu. Skirtingai nuo tradiciniy duomeny
baziy, $ios knygos neturi jokios centrinés duomeny saugyklos ar administravimo
funkcijos.

2. Aktualios teisiniy technologijy sritys teisininko darbe

2.1. Artificial Intelligence

Naujai sugeneruoty duomeny kiekis auga kiekvieng dieng — nuo mazdaug 150 eg-
zabaity

2005 metais iki beveik 1200 egzabaity 2010 metais. Dabar sukuriama 2,5 kvintilono
baity duomeny kiekvieng diena. Vien per pastaruosius dvejus metus sugeneruota 90%
visy pasaulio duomeny’. Tikimasi, kad iki 2025 mety viso pasaulio duomeny apimtys
iSaugs iki 175 zetabaity'®. Sie skai¢iai turi didele jtaka visy $iy duomeny tvarkymui.
Imonése, kurios dirba su daugybe duomeny, tradiciné dokumenty valdymo prog-
raminé jranga nebegali atlikti $io darbo efektyviai. Sprendimas $iai problemai — AI'.

»Vienintelis bidas mums jprasminti visus §iuos duomenis ir i$ jy nuolat gauti nauda
yra masiny mokymasis ir dirbtinis intelektas. Néra jokio kito biido neatsilikti nuo didé-
jan¢io duomeny srauto’, — Aaronas Levie'2.

Al - kompiuterio pagalba sukurtas specialus algoritmas, sprendzZiantis jam priskir-
tas uzduotis, kuriy atlikimui buty reikalingas intelektas, jeigu jas atlikty Zmogus'. Be
to, AI mokosi i§ jam skirty uzduociy, pateikdamas galimus sprendimo variantus pagal

° BAILEY, J. How artificial intelligence and machine learning revolutionize dokument management

[zitiréta: 2020-02-19], 2020. Prieiga per internetq: <https://www.armedia.com/blog/artificial-intelligence-
machine-learning-document-management/>.

10 REINSEL, D., GANTZ, J. Ir RYDNING, J. The Digitization of the World From Edge to Core [Ziuréta:
2020-02-19], 2018. Prieiga per internetg: <https://www.seagate.com/files/www-content/our-story/trends/
files/idc-seagate-dataage-whitepaper.pdf>.

11 7r. 9 i$nasq.

12 "Box“ generalinis direktorius.

13 CYRAS, V. Intelektualios sistemos: dirbtinis intelektas ir Ziniy vaizdavimas [ZiGréta: 2020-02-19],
2020. Prieiga per interneta: <https://klevas.mif.vu.lt/~cyras/Al/konspektas-intelektualios-sistemos. pdf>.
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ankstesnius sprendimus. Dirbtinis intelektas verslo valdymo sistemose yra jdiegiamas
tam, kad palengvinty sistemy valdyma ir sumazinty rankinio darbo kiekj, padéty gru-
puoti informacijg ir prognozuoty galimus scenarijus'*. Knygoje ,,Jvadas j dirbtinio in-
telekto ir ekspertiniy sistemy kursg“ autoriai nurodé, kad dirbtinis intelektas remiasi
ziniomis apie zmogaus mastymo procesa. AiSku, néra tiksliai zinoma, kaip veikia Zmo-
gaus smegenys, bet turimy Ziniy pakanka DI programy karimui'.

»Zion Market Research® duomenimis, 2018 m. pasauliné teisiniy technologijuy Al
rinka buvo jvertinta mazdaug 3,25 milijardo JAV doleriy verte. Iki 2026 mety tikimasi,
kad pramoné uzdirbs apie 37,9 milijardo JAV doleriy, o tai atspindi 36 procenty CAGR
(liet. metinio augimo koeficientas) per septynerius metus'®. Teisinés industrijos atstovai
skiria démeésj Al vystymui dél toliau i$vardinty priezas¢iy:

Pirma, Al priemonés gali atlikti teisinius tyrimus, kuriuos teisés specialistai visame
pasaulyje atlieka dél klienty. Si fakty nustatymo misija yra atimanti daug laiko ir reika-
laujanti nuodugnios ankstesniy atvejy analizés. AI priemonés gali palengvinti §io pro-
ceso administracing nasta, racionalizuodami pagrindinés informacijos rinkima. Pavyz-
dziui, Al priemonés gali nuskaityti ankstesniy atveju duomeny baze, pateikdamas tik
reikiama informacijg, per trumpa laiko tarpa, taupant darbuotojy valandas ir taupant
islaidy kastus.

Antra, Al priemonés geba analizuoti sutartis. Teisininkai daug laiko praleidzia per-
zitirédami savo klienty sutartis. Sis procesas, skirtas sutartinéms rizikoms ir proble-
moms nustatyti, reikalauja intensyvaus patikrinimo. Al priemoneés gali padéti supa-
prastinti §j darbg vertinant sutartis pagal i$ anksto sukurtg AI modelj.

Trecia, Al lengvina darbg sprendZiant intelektinés nuosavybés klausimus. Pasaulio
intelektinés nuosavybés organizacijos (angl. World Intellectual Property Organization)
(toliau — WIPO) duomenimis, yra nemazai veiksniy, dél kuriy AI priemoniy naudoji-
mas ypatingai aktualus intelektinés nuosavybés sistemy administravimui. Pagrindinis
i$ ju - Zzmogaus nepajégumas apdoroti gaunamy paraisky kiekio. Nuo 2016 m. visame
pasaulyje buvo pateikta 3,1 milijono patenty paraisky, 7 milijonai paraisky dél prekiniy
zenkly ir 963 000 pramoniniy paraisky. WIPO pateikeé $ios problemos sprendima, ku-
rios esme sudaro Al valdomi vaizdy paieskos jrankiai prekiy zenklams ir Tarptautiné
patenty klasifikavimo sistema, pagrista neuroniniy tinkly technologijomis'.

4 Terra IT, Dirbtinio intelekto panaudojimas [7iréta: 2020-02-19], 2020. Prieiga per interneta:
<https://www.terrait.lt/dirbtinio-intelekto-panaudojimas>.

15 KULVIETIS, G., KULVIETIENE, R. ir RUDZKIENE, V. ,Jvadas j dirbtinio intelekto ir ekspertiniy
sistemy kursg“// Vilnius ,,Technika® Baltijos kopija, 1996, p. 3.

16 Zion Market Research, LegalTech Artificial Intelligence Market to Hit USD 37,858 Million By
2026 [zinréta: 2020-02-20], 2020. Prieiga internetu: <https://www.ktvn.com/story/41710697/legaltech-
artificial-intelligence-market-to-hit-usd-37858-million-by-2026-zion-market-research>.

17" CHAU, D. How Al is disrupting the legal tech industry [Zitiréta: 2020-02-20], 2020. Prieiga per inter-
netq: <https://www.itproportal.com/features/how-ai-is-disrupting-the-legal-tech-industry/>.
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2.2. Legal analytics

Teisiné analitika yra duomeny analizés metody ir technologijy taikymas teisés srity-
je, siekiant pagerinti efektyvuma, jgyti izvalgas ir realizuoti turimy duomeny maksima-
lig verte. Panasiai kaip verslo analizé (BA) kituose sektoriuose, teisiné analitika yra nau-
dojama siekiant gauti informacijos, kuria galima pagristi ir pagerinti procesus didinant
ju efektyvuma. Teisiné analitika jgyvendinama siekiant suteikti advokaty kontorai kon-
kurencinj prana$umg ir padidinti jmonés pelng'®. Analitika apima duomeny, esanciy
byly dokumentuose ir dokumenty rinkiniuose, paieska, o po to juos apibendrina, kad
baty sudarytos anksc¢iau nezinomos jzvalgos apie asmeny (teiséjy ir teisininky), orga-
nizacijy ($aliy, teismy, advokaty kontory) elgesj. Teisininkai naudojasi teisine analitika
norédami atskleisti buvusiy bylinéjimysi tendencijas ir modelius, kurie informuoja apie
teisine strategija ir numato dabartiniy atvejy rezultatus'®.

2019 mety ,,ABA™ teisiniy technologijy tyrimo rezultatai rodo, kad beveik pusé
visy teisininky (49 proc.) per praéjusius metus naudojosi teisinés analizés programine
jranga. Remiantis ,,ABA® tyrimu, teisininkai teisinés analizés programine jranga nau-
dojo kelioms skirtingoms funkcijoms atlikti, jskaitant: teisinius tyrimus (35 proc.), by-
los strategijos kirima (22 proc.), teiséjy analizei (16 proc.), verslo vystymasi (15 proc.),
numatyti strategijoms arba argumentams (14 proc.), suprasti opozicine $alj (13 proc.),
jrodyti patirtj ar konkurencinj pranaguma klientams (11 proc.), jurisdikcijy supratima
(10 proc.), bendravimga su klientais (9 proc.), 11) islaidy jvertinima (8 proc.)*.

Galingi vizualizacijos jrankiai gali apimti duomeny analize, kad baty galima at-
skleisti pasléptus rysius tarp subjekty arba atskleisti vertingas nuorodas j cituojamas
bylas. Daugybé vizualizacijos jrankiy taip pat yra naudingi gerinant teisininky vykdo-
ma analize ir paie$kos rezultaty interpretavima, siekiant pagreitinti jy atliekamy tyrimy
laikg. Vertés samprata gali pasireiksti keliais buidais — pradedant pagrindiniais veiks-
niais, tokiais kaip laiko taupymas, ir abstraktesniais privalumais, tokiais kaip patobulin-
tas strateginiy sprendimy priémimas®?. Duomeny analizé padeda advokatams priimti
protingesnius, duomenimis pagristus sprendimus ir padeda jiems tai padaryti grei¢iau.
Tai reiskia, kad susijusiy analitiniy technologijy vystymasis ateityje tik spartés. Teisiné
analizé nepakeis patyrusiy teisininky teikiamy Ziniy ir patirties, bet papildys jy Zinias,
kad baty galima pastebéti tendencijas ir jgyti svarbiy jZvalgy atitinkamose bylose.

18 ROUSE, M. Legal analytics [Ziaréta: 2020-02-26], 2017. Prieiga per interneta: <https://whatis.
techtarget.com/definition/legal-analytics>.

% BYRD, O. Legal Analytics vs. Legal Research: What's the Difference? [Ziaréta: 2020-02-26], 2017.
Prieiga per internetg: <https://www.lawtechnologytoday.org/2017/06/legal-analytics-vs-legal-research/>.
20 American Bar Association (liet. Amerikos teisininky asociacija).

2l BLACK, N. The Future Is Now: Lawyers, Artificial Intelligence, And Data Analytics [Ziaréta:
2020-02-26], 2019. Prieiga per interneta: <https://abovethelaw.com/2019/10/the-future-is-now-lawyers-
artificial-intelligence-and-data-analytics/?rf=1>.

22 LexisNexis, What is Legal Analytics? [iaréta: 2020-02-26], 2019. Prieiga per interneta: <https://
www.lexisnexis.com/community/lexis-legal-advantage/b/insights/posts/what-is-legal-analytics>.
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2.3. Artificial inteligence pritaikomumas praktikoje

Viena populiariausiy Al technologijy, padedanti atlikti teisinius auditus (angl. due
diligence), jgyvendinananti jmoniy jsigijimy ir susijungimy (toliau - M&A) sandorius®
bei treniruojama teisés eksperty, vadinama ,,Luminance®. Si platforma, pristatyta 2016
metais?, save mokancios sistemos (angl.: machine learning) pagalba geba analizuoti do-
kumentus greic¢iau nei Zmogus ir suprasdama teisininko darba su sistemoje pateiktais
duomenimis, mokosi i to.

Dirbtinio intelekto technologija geba dokumentuose identifikuoti konkrecias nuo-
statas (pvz., jmonés kontrolés pasikeitimo (angl. change of control) punktus). Galima
analizuoti sutartis pagal konkrecioje situacijoje teisininkui aktualius klausimus®.

»Luminance® sistema veikia keturiomis pakopomis:

o Jkelia dokumentus skaitmeniniu biidu ir jgalina teksto paieska;

o Atpazjsta standartines nuostatas per taisykles ir mechaniskai jsimena bei mokosi;

o Sukuria modelius i§ sukonfigruoty $ablony pavieniuose scenarijuose;

o Atpazjsta standartines ir deviantines (nukrypusias nuo normos) nuostatas gru-

puodami ir sitilo alternatyvy Zodyna kiekvienai rizikos zonai.?®

Si technologija, sukurta KembridZo universiteto doktoranty matematiky koman-
dos, naudojanti neuroninius tinklus, yra paplitusi daugiau nei 40 $aliy visame pasauly-
je. Luminance komanda turi savo biurus Londone, KrembridZe, Niujorke, Cikagoje ir
Singapure”. Lietuvoje naudoja praktikoje $ig technologija tokios didziosios advokaty
kontoros, kaip ,,Sorainen“?, ,Cobalt“? ir ,,Ellex Valiunas“*°.

Taigi, technologijos Al pagalba leidzia teisininkams iSvengti ilgo dokumenty
perzitréjimo, analizavimo, skirstymo ir grupavimo proceso ir sutelkti démesj i svar-
biausias sprendziamas problemas. Verslas turéty pasinaudoti galimybe, kurig techno-

23 SORAINEN, ,Sorainen viena pirmyjy Baltijos alyse pradéjo naudoti ,,Luminance dirbtinio
intelekto sistema [ZiGréta: 2020-02-20], 2018. Prieiga per internety: <https://www.sorainen.com/It/
sorainen-viena-pirmuju-baltijos-salyse-pradejo-naudoti-luminance-dirbtinio-intelekto-sistema/>.

24 7r 18 i$nasy.

%5 VALUNAS, R. [$8ukiai teisininky darbe - kaip sékmingai prisitaikyti 4.0 pasaulyje? [Zitréta: 2020-
02-21], 2019. Prieiga per internetg: <https://www.delfi.lt/news/daily/law/issukiai-teisininku-darbe-kaip-
sekmingai-prisitaikyti-40-pasaulyje.d?id=81139971>.

26 Luminance, Technology [7itréta: 2020-02-21], 2018. Prieiga per interneta: <https://www.luminance.
com/technology.html>.

%7 World Economic Forum, Technology Pioneers 2019 [7iiiréta: 2020-02-21]. Prieiga per interneta:
<https://widgets.weforum.org/techpioneers-2019/companies/luminance-technologies/>.

28 7r.23 i$nasq.

2 COBALT, Dirbtinis intelektas teisininky darbe [Ziaréta: 2020-02-21], 2018. Prieiga per interneta:
<https://www.cobalt.legal/lt/naujienos-ir-renginiai/dirbtinis-intelektas-teisininku-darbe>.

30 Ellex Valiunas, ,,Ellex Valiunas* pradeda naudoti pazangiausia dirbtinio intelekto sistemg [Ziaréta:
], 2018. Prieiga per interneta: <https://www.ellex.lt/It/naujienos/news/ellex-valiunas-pradeda-naudoti-
pazangiausia-dirbtinio-intelekto-sistema/42857>.
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logijos suteikia naujai zmogaus karybingumo ir jégos verslo bangai. Tai gali atlaisvin-
ti laiko naujovéms, pateikti naujy technologijy deriniy, leidzianc¢iy patobulinti darbo
metodus, ir padéti nukreipti mus dar efektyvesniy karybiniy idéjy i$pildymo link®!.

2.4. Cloud-based databases

»Debesy kompiuterija“ arba ,,Debesija“ vadinamos paslaugos, leidZianc¢ios kaupti
jvairius duomenis j virtualias platformas vien tik interneto rysio pagalba. Vartotojai
gali Siuos duomenis atsidaryti ar atsisiysti naudodamiesi bet kuriuo kitu jrenginiu, pri-
jungtu prie interneto rysio.

2011 m. JAV Standarty agentara (angl. The National Institute of Standards and
Technology) paskelbé debesy kompiuterijos savoka, kuri norodo, kad tai yra modelis,
leidziantis visur prieinama, patogia, pagal poreikj prieiga per tinkla prie bendry ko-
mpiuteriniy istekliy (pavyzdziui, tinkly, serveriy, saugyklos, programy, paslaugy)¥.

Analitiky teigimu, debesy kompiuterijos paslaugy rinkos augimas, lyginant su kito-
mis IT sritimis, yra vienas spar¢iausiy. IT rinkos tyrimy bendrovés ,,Synergy Research
Group“ duomenimis, pirmojo 2019 m. pusmecio debesy infrastruktiros metiné rinka
pasieké 150 mlrd. doleriy arba 24 proc. daugiau nei atitinkamu laikotarpiu 2018 me-
tais. DidZiausi pasauliniai zaidéjai $ioje rinkoje yra bendroveés ,, Amazon Web Services*
(AWS), ,Microsoft Azure® ir ,,Google“ DidZiosios IT kompanijos (taip pat ir Lietuvos)
gan greitai suprato $ios technologijos perspektyvas ir §iuo metu noriai teikia jvairiy
debesy kompiuterijos sprendimy paslaugas: nuo IT infrastruktirinés dalies iki galu-
tiniy programy. Remiantis debesy kompiuterijos technologija sukuriama ir vis daugiau
jvairiy naujy paslaugy®.

Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerija suprasdama debesijos poreikj 2018 m.
Liepos mén. 25 d. jsakymu Nr. J06-CPVA-V-01-0003 skyré daugiau nei 35 milijonus
eury i§ 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos 2 pri-
oriteto ,Informacinés visuomenés skatinimas® priemonés ,, IRT infrastruktaros optimi-
zavimas ir sauga“ lesy.

31 MELL, P. ir GRANCE, T. The NIST Definition of Cloud Computing [7iaréta: 2020-02-21], 2011.
Prieiga per internet: <https://csrc.nist.gov/publications/detail/sp/800-145/final>.

32 MELL, P. ir GRANCE, T. The NIST Definition of Cloud Computing [?iaréta: 2020-02-21], 2011.
Prieiga per internetg: <https://csrc.nist.gov/publications/detail/sp/800-145/final>.

3 Sustiprink imuniteta, Debesy kompiuterija - kas tai ir kaip ja naudotis? [Ziaréta:2020-02-21], 2018.
Prieiga per internety: <https://www.delfi.lt/partnerio-turinys/sustiprink-imuniteta/debesu-kompiuterija-
kas-tai-ir-kaip-ja-naudotis.d?id=82840499>.

3 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2018 m. liepos 25 d. jsakymas Nr. 3-372 ,,Dél finansavimo
skyrimo projektui Nr. J06-CPVA-V-01-003 ,,Valstybés debesijos paslaugy teikimo infrastruktaros
sukdrimas™ [ZiGréta: 2020-02-21]. Prieiga per internety: <https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/
TAD/56326f60904111e8aa33fe8f0fea665f?jfwid=11dyhemsa5>.
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Informacinés visuomenés plétros komiteto (IVPK) jgyvendinamo projekto tikslas —
sukurti ir jdiegti valstybés debesijos paslaugy teikimo veiklai reikalinga informaciniy ir
rysiy technologijy (IRT) infrastruktiirg ir suformuoti zmogiskuosius isteklius, reikalin-
gus valstybés debesijos paslaugoms teikti*.

2016 metais Tripwire paskelbé keturias priezastis, kodél jy manymu debesys yra sau-
gesnés duomeny laikyklos nei jprastos senosios sistemos:

o Tvirti parametrai ir jy stebéjimas;

« Kontroliuojama prieiga;

« Kibernetinio saugumo ekspertizé;

o Kruopstus ir daznas auditas®.

Naujausi ,,LexisNexis“ atlikti tyrimai rodo svarbiausias debesijos paslaugas teisinéje
pramonéje: saugojimas (50%) ir atsarginés kopijos karimas (56,4%) yra populiariausi
debesijos vartotojams teisinéje pramonéje sitilomi privalumai, tuo tarpu mobilumas ar
prieigos galimybés i§ skirtingy viety (45,2 proc.) ir verslo testinumas / atkiirimas po ne-
laimiy (40,5 proc.) yra patys vertingiausi. Remiantis duomenimis, 72,4% teisiniy firmy
pasisako teigiamai uz debesijos naudojima, o 41% laikosi nuomoneés, kad jy debesyje
saugomi konfidencialis duomenys yra saugts®’.

2.5. Cloud-based database pritaikomumas praktikoje

Debesy kompiuterijos ir mobiliyjy prietaisy derinys i$ esmés pakeité teisininky dar-
ba. Bégant metams, teisininkai vis dazniau naudojasi savo mobiliaisiais jrenginiais pro-
fesiniais tikslais, kol jie néra biure. Advokaty kontoros gali buti prieinamos advokatams
ir juy klientams i$ bet kurios vietos, visa para. Skirtingai nuo virtualiy biury, mobiliosios
advokaty kontoros vis dar turi fizinius biurus, taciau teisininkai neturi buti fizigkai jose,
kad galéty dirbti. Naudojant debesy technologijas mobiliosios advokaty kontoros siiilo
patoguma ir lankstuma saugiai dirbti bet kur ir bet kada®. Toliau pateikiamos konk-
retas debesijos platformy pavyzdziai ir jy pritaikomumas advokaty kontorose.

»LawWare® programiné jranga teisininkams teikia ,LawCloud* paslaugas. ,,LawC-
loud yra debesijos analogas i$skirtinai Jungtinés Karalystés teisininkams. ,LawWa-

35 Informacinés visuomenés plétros komitetas, Valstybés debesijos paslaugy teikimo infrastruktiros
sukdrimas [ziGiréta: 2020-02-21], 2019. Prieiga internetu: <https://ivpk.lrv.It/lt/apie-ivpk/valstybes-
debesijos-paslaugu-teikimo-infrastrukturos-sukurimas>.

36 PATRICK, S. 4 Reasons Why the Cloud Is More Secure Than Legacy Systems [Ziairéta: 2020-02-
21], 2016. Prieiga per interneta: <https://www.tripwire.com/state-of-security/security-data-protection/4-
reasons-why-the-cloud-is-more-secure-than-legacy-systems/>.

%7 DinCloud, Cloud Adoption Trends in the Legal Industry [Ziaréta: 2020-02-21], 2018. Prieiga per
internety: <https://www.dincloud.com/blog/cloud-adoption-trends-in-legal-industry>.

38 CICERO LawPack, The Mobile Lawyer [Zifiréta: 2020-02-26], 2017. Prieiga per internety: <https://
www.cicerosoftware.com/en/blog-the-mobile-lawyer/>.
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re“ buvo sukurta ir pritaikyta tiek mazy, tiek auganciy firmy Anglijoje poreikiams
ir $iandien toliau plétojama teikiant veiksmingus sprendimus jmonéms plediantis.
»LawCloud® skirtas teisininkui, norin¢iam dirbti intelektualioje, personalizuotoje
ir saugioje aplinkoje, prieinamoje i§ beveik bet kurios vietos*. Debesijos analogas
i$skirtinai teisininkams leidzia dirbti lanksciai jgalinant prieiga prie duomeny is
skirtingy viety. Vienas svarbiausiy ,,LawCloud“ gebéjimy yra atsarginiy kopijy kari-
mas, kuris gelbéja teisininkus nelaimiy atveju. Paslauga, priziirima specializuotos
specialisty komandos, uztikrina optimaly na$uma ir padidinta duomeny sauguma.
Advokaty kontora, naudojanti $ig centralizuoty sistema, pasizymi mobilumu ir ko-
mandiskumu*.

»Evisort yra debesijos pagrindu sukurta sutar¢iy analizés platforma, naudojanti
AT ir automatikg teisiniam dokumenty valdymui. Si platforma supaprastina teisininky
darbo eiga, naudodama patobulintg Al, jgalina pagrindiniy dokumenty nuostaty klasi-
fikavima ir analizavima debesijos pagalba. ,,Evisort“ gali buti naudojama kaip centrali-
zuota saugykla arba integruota su turimomis saugyklomis. Sistema supranta bet kokio
formato dokumentus, geba sudaryti sutartis, jas perziaréti ir valdyti.

Taigi, naudojimasis debesijos paslaugomis leidzia advokaty kontorai jveikti nasta,
trukdancia palaikyti dinaminius organizacijos poreikius.

2.6. Legal chatbots

Pokalbiy robotas (angl. chatbots) — kompiuteriné programa, leidzianti zmonéms
bendrauti su technologijomis visa para, naudojant jvairius jvesties metodus, tokius
kaip balsas, tekstas, gestas ir lietimas*!. Tai yra panasu j paie$kos mechanizma, ta¢iau
paprastai turi diskrecine funkcija irapima dialoga, tokiu budu vartotojui pateikiamas
atsakymas ar svarbi informacija*2. Lyginant su botu (angl. bot), kuris yra kompiuterio
gebéjimas suprasti zmogaus kalbg ar trumpg pokalbio teksta, Chatbots yra kompiu-
teriné programa, i§ esmés tik imituojanti Zmoniy pokalbius. Tai leidzia Zmogaus ir
masinos bendravimui palaikyti rysj, kuris vyksta prane$imais ar balso komanda*.

3 LawWare, About Us [Zidiréta: 2020-02-22]. Prieiga per interneta: <https://lawware.co.uk/about-us/>.
40" LawWare, Why Go Cloud? [Zitréta: 2020-02-22]. Prieiga per interneta: <https://lawware.co.uk/the-
cloud/why-go-cloud/>.

41 Artificial solutions, Chatbots: The Definitive Guide (2020) [Zitréta: 2020-02-22], 2020. Prieiga per
interneta: <https://www.artificial-solutions.com/chatbots>.

4 The Law Society, Chat show: How chatbots can grow your business [Zidréta: 2020-02-22], 2019.
Prieiga per internetg: <https://www.lawsociety.org.uk/news/stories/chat-show/>.

4 ELUPULA, V. How do chatbots work? An overview of the architecture of chatbots [Zitiréta: 2020-02-
22], 2019. Prieiga per internety: <https://bigdata-madesimple.com/how-do-chatbots-work-an-overview-
of-the-architecture-of-a-chatbot/>.
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Chatbots apima $ias pagrindines technologines formas:

o Search (liet. paieska) - tai leidZia vartotojui uzduoti klausimg ir nustatyti geriausia
i§ anksto uzprogramuota atsakyma;

o Natural language processing (liet. Natiralios kalbos apdorojimas) (toliau - NLP) -
tai leidzia pokalbiy programai suprasti Zmogaus pateikta uzklausa nataraliausia
kalbos forma (tai gali apimti kalbos atpazinimg). ISai$kines klausima, uzprogra-
muotas pokalbiy turinys pateiks atsakyma nattiralia kalba;

o Artificial intelligence (liet. Dirbtinis intelektas). Pokalbio metu pokalbiy prog-
ramos daznai ,,mokosi“ i§ vartotojo jvestos informacijos, kas reiskia, kad jie geba
subendrinti visus vartotojo atsakymus galutiniam rezultatui pasiekti.

Chatbots gebéjimas apdoroti nattralig kalbg lemia $ios programos i$skirtinumg.
Chatbots visy pirma nustato buda, kaip vartotojo kalba ar teksta paversti struktiruotais
duomenimis, kurie véliau naudojami pasirinkti tinkama atsakyma. Nattralios kalbos
apdorojimas apima $iuos veiksmus:

o Zenklinimas. NLP padalija zodZiy sekg j fragmentus, kurie lingvistiniu pozitiriu

yra reprezentatyvus;

o Jausmy analizé. Tiriama vartotojo patirtis ir reikiamu momentu vartotojui patei-
kiama su tuo susijusi uzklausa;

« Normalizavimas. Sis programos modelis apdoroja tekstg, siekdamas uzfiksuo-
ti spausdinimo ir bendrasias radybos klaidas, kurios gali pakeisti vartotojo uz-
klausos prasme;

« Vientisumo atpazinimas. Programos modelyje ie$koma skirtingy Zodziy katego-
rijy, panasiy j konkretaus produkto pavadinimg, vartotojo adresg ar varda, atsi-
Zvelgiant j tai, kuri informacija reikalinga;

o Priklausomybés analizé. Chatbot iesko subjekty, veiksmazodziy, objekty, bendry
fraziy ir daiktavardziy vartotojo tekste, kad surasty susijusiy fraziy, kurias varto-
tojas nori perteikti*.

Remiantis ,,Oracle“ atlikta apklausa, verslas pradeda pastebéti pokalbiy programy
naudg vartotojams skirtuose produktuose. Apklausa rodo, jog 48 proc. dalyviy, verslo
funkcijoms jau naudoja automatizavimo technologijas, tuo tarpu, 40 proc. planuoja iki
2020 mety jdiegti vieng i§ automatizuoty technologijy formy savo versle®.

Chatbots galimas pritaikyti beveik kiekvienoje darbo srityje, o teisiné pramoné néra
iSimtis. Teisiniai pokalbiy Zodynai yra puikus budas optimizuoti darbo procesy, siekiant
taupyti teisininky laikg. Teisiniame sektoriuje Chatbots pritaikomumas yra gana platus,
kadangi suteikia galimybe teisininkui priartéti prie zmogaus ir labiau susikoncentruoti

44 7r 37 i$nasq.

45 Business Insider Intelligence, 80% of businesses want chatbots by 2020 [Ziaréta: 2020-02-22], 2016.
Prieiga per internety: <https://www.businessinsider.com/80-of-businesses-want-chatbots-by-2020-2016-
12?2IR=T>.
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j atliekama darbag, eliminuojant administracinio pobudzio elementus i§ tradicinés teisi-
ninko darbo dienos. Remiantis Clio apklausa, teisininkai tik 28% darbo laiko praleidzia
klienty apmokestinamoms uzduotims atlikti*®. Teisininky produktyvumo problemoms
spresti vienas i§ optimaliy bady yra Chatbot.

Teisiniy pokalbiy robotai (angl. Legal chatbots) yra daug sudétingesni uz jprastus
Chatbots". Visiems atsakymams uZprogramuoti reikia labai daug duomeny ir mo-
kymosi algoritmy, kad jie tinkamai veikty pagal paskirtj ir gebéty atsakyti i teisinius
klausimus.

Kaip ir bet kurioje pramonéje, analitika yra svarbus aspektas ir atlieka itin svarby
vaidmenj teisinéje pramonéje. Kuomet klientai bendrauja su Legal chatbots dél teisiniy
problemy, sistema pateikia tikslingus ir konkre¢ius klausimus, kad surinkty pakanka-
mai duomeny apie esamg situacijg. Remiantis $ia informacija teisininkai gali pamatyti,
kokios yra dazniausiai pasitaikancios teisinés uzklausos ir kuria linkme turi bati nu-
kreiptas sistemos tobulinimas*.

2.7. Legal chatbots pritaikomumas praktikoje

Visy pirma, Legal chatbots teisininko darbe gali perimti jprasta administracinio
pobudzio darbg - informuoti klientus apie tai, kokias teisines paslaugas teikia, kaip
pavyzdys, advokaty kontora. Dazna problema, su kuria susiduria teisininkai - Zmo-
nés kreipiasi j juos ir praso teisiniy paslaugy, kuriy jie neteikia. Administracijos
darbuotojas, o neretai ir pats advokatas gaita laika informuodamas klientus apie
teikiamas ir neteikiamas paslaugas, uzuot atlikes produktyvy teisinj darba. Tokiu
atveju Legal chatbots sitilo sprendima — advokatai ir advokaty kontoros savo inter-
neto svetainése, gali priskirti pasikartojancias administravimo uzduotis Legal chat-
bots. Pavyzdziui, asmuo, kuriam reikia pagalbos dél vairavimo pazyméjimo, atvyko i
svetaine, kurioje veikia Legal chatbots, tokiu atveju pokalbiy programa supazindina
asmenj su teisininky, dirbanciy atitinkamoje advokaty kontoroje, darbo specifika ir
nukreipia asmenj reikiama linkme*. Taigi, integravus Legal chatbot teisininko darbe,
eliminuojamas administracinio pobudzio darbas ir j advokaty kontora nukreipiami
tik potencialas klientai.

46 CLIO, Legal Trends Report [ziiiréta: 2020-02-22], 2018. Prieiga per interneta: <https://www.espar-
kinfo.com/wp-content/uploads/2019/03/Legal-Trends-Report-2018.pdf>.

47" Legalworkflow, What is a chatbot and where would I use a chatbot in my legal firm? [Zifiréta: 2020-
02-22], 2020. Prieiga per interneta: <https://www.legalworkflow.com/legal-chatbot-for-law-firms>.

48 Clickatell, Chatbots and the legal industry [Zidiréta: 2020-02-22]. Prieiga per interneta: <https://www.
clickatell.com/articles/technology/chatbots-legal-industry/>.

4 Virtualspirits, Legal Chatbot — 4 Reasons Why Law Firms Should Add Chatbots to Their Websites
[ZiGréta: 2020-02-22]. Prieiga per internety: <https://www.virtualspirits.com/legal-chatbot-4-reasons-
why-law-firms-add-chatbots.aspx>.
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Viena i§ unikaliausiy uzduociy, kurias gali atlikti Legal chatbots, tai dokumenty
perZiiira ir analizé*. Sis procesas yra vienas esminiy teisininko darbe ir reikalauja
nemazai laiko, patikint $ig uzduotj inovatyviai technologijai sumazinamas bendras
darbo krivis ir galima daugiau laiko skirti teisinés problemos sprendimui. Viena i3
programy atliekanciy $ia funkcija yra ROOS - pazangi teisiniy tyrimy priemoné, kuri
naudoja dirbtinio intelekto galia, kad tyrimo procesas bty efektyvesnis. Siuo metu
yra i8leistas patobulintas Decision Reader (liet. Sprendimy skaitytuvas), kuriame pa-
sirinkus Relevant Passages (liet. Atitinkamos istraukos) ikong, galima matyti visus
sprendimo fragmentus, susijusius su atitinkama uzklausa - itraukos i$déstomos prie
perziurimo sprendimo. Pasirinkus ikong Cited in this case (liet. Cituoti $ioje byloje),
renkamos visos sprendimy, kurie cituojami atitinkamame sprendime, citatos. Cituo-
jami atvejai rodomi kaip sarasas ROSS darbo srityje. Be to, Decision Reader pateikia
bylas, cituojamas atitinkamu metu analizuojamoje byloje, taip pat tas bylas, kuriose
yra cituojama atitinkama byla.

Naudojantys ROSS programg teisininkai teigia, kad atitinkamy iStrauky rodymas
$alia sprendimo leidzia jiems greitai perzvelgti sprendima, igkart jvertinti jo svarba ir
suvokti teisine diskusija. Be to, programa yra naudinga ieskant papildomy jtikinanciy
argumenty’’.

3. Teisiniy technologijy pritaikomumas mazose advokaty
kontorose ir individualiai dirbantiems teisininkams

Spaudai akcentuojant teisiniy technologijuy pritaikomuma didéléms kontoroms,
viena i§ populiariausiy klaidingy nuomoniy apie technologijy taikyma teisininko darbe
yra ta, jog ji skirta tik dideléms kontoroms. Tac¢iau 85 proc. mazesniy advokaty kontory
teisininky naudoja $ias technologijas, norédami islyginti konkurencijos salygas, suma-
zindami tai, kas buvo itekliy ir personalo pranasumai didesnése advokaty kontorose™.
Teisinés tehnologijos ilgainiui gali sumazinti atotrakj tarp dideliy ir mazy advokaty
kontory®?.

Technologijos mazesnéms advokaty kontoroms eliminuoja gausaus personalo po-
reikj, ypa¢ bylinéjantis teismuose. Mazai advokaty kontorai rungiantis teisme su di-

%0 KUNDARIYA, H. Let’s Explore The Most Profitable Legal Chatbot Advantages For Lawyers [iréta:
2020-02-22], 2019. Prieiga per internetg: <https://www.esparkinfo.com/explore-legal-chatbot-advantages-
for-lawyers.html>.
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desnémis, kurios gali paskirti kelis teisininkus tyrinéti kiekvienam aspektui, neatsilikti
leidzia technologijos, kuriomis galima automatizuoti uzduotis, kurioms atlikti reikalin-
gas Zmogaus intelektas*. Kitas svarbus aspektas yra ménesinis atsiskaitymas. Sis pro-
cesas yra daug laiko reikalaujantis darbas, ypa¢ mazesnése kontorose, kuriose triksta
finansininky komandos. Automatizuota laiko registravimo technologija (pvz., ,Ping®)
ir atsiskaitymo sistemos gali padéti sutaupyti laiko ir supaprastinti atsiskaitymo proce-
s3 nereikalaujant papildomy darbuotojy. Sios sistemos gali automatiskai apskaiciuoti
laikg, praleistg atsakant j klienty elektroninius laiSkus ir telefono skambucius ar laikg,
skirtag dokumenty analizavimui bei teismo posédziams ir susieti visus $iuos jrasus su
atskirais klientais. Ménesio pabaigoje tokia programiné jranga gali automatiskai suge-
neruoti sgskaitas faktaras®.

Taigi, teisinés technologijos yra pritaikomos ne tik didZiausioms advokaty kon-
toroms, bet ir mazoms bei individualiai dirbantiems teisininkams. Nors vieni galvo-
ja, kad ateityje mazosios kontoros i$nyks ir vyraus tik didziosios advokaty kontoros,
pasizymincios dideliais istekliais tiek darbuotojy, tiek galimy islaidy kasty atzvilgiu,
kita dalis teisés mokslininky laikosi tvirtos pozicijos, jog teisinés technologijos il-
gainiui sumazins nelygybe tarp didZiyjy ir mazesniy advokaty kontory. Si pozicija
grista teisiniy technologijuy sistemy, skirty dideléms kontoroms, analogijomis, kurios
neprasc¢iau pritaikomos individualiai dirbantiems teisininkams. Pavyzdziui, dirb-
tinio intelekto sistema ,,Luminance®, kurig praktikuoja didziosios kontoros, turi savo
analoga ,,Clio, skirta tiek mazosioms advokaty kontoroms, tiek individualiai dirba-
ntiems teisininkams.

3.1. Teisiniy technologijy spragos

Technologijy kirimas neapsieina be spragy, kurias Salinant yra tobulinamas ir ati-
tinkamiems poreikiams pritaikomas technologinis sprendimas. Ta¢iau yra keletas spra-
gu, kurioms uzpildyti prireiks itin daug laiko, o galbiit esamos spragos tik patvirtins,
kad greta technologijy biitinas Zzmogus.

Pirma, programos yra neveiksnios be zmogaus jsikis§imo. Darbuotojai, kurie imasi
iniciatyvos ir aktyviai ieSko tobulinimo sri¢iy, yra nejkainojami jy darbdaviams, ka-
dangi kuria procesus ir moko kitus, todél jmoné nuolat dirba efektyviau. Tuo tarpu,
Al gali buti naudingas apdorojant komandas ir netgi nustatant naujas tendencijas ar
modelius, ta¢iau tai néra toks karinys, kuris gali rasti ir pradéti naujas uzduotis be
Zmogaus raginimo®. Robotus ir Al sukaré Zmonés - jie yra jrankiai, kurie naudojami
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zmoniy, pateikiant teisingas instrukcijas. Svarbu tai, kad Zmonés ir technologijos turi
veikti i$vien — Zmonés kontroliuoja, o technologijos, teikia tai, kas programuojama®’.
Imonés, norésiancios ateityje idiegti teisines technologijas, privalés tobulinti techno-
logines Zinias. Tam reikés ilgy neapmokestinamy valandy, kurias praleis organizacijy
vadovai, piniginiy i$tekliy bei jsipareigojimo siekti ilgalaikio tikslo, kad bty uztikrinta,
jog integracija galiausiai bus sékminga.

Antra, kibernetiniy ataky rizika. 2017 m. jvykis, kuomet pasauliné advokaty kon-
tora, kuri pasitelkia savo Zinias kibernetinio saugumo srityje ,DLA Piper*, tampa sék-
mingo plataus masto kibernetinio iSpuolio auka, tarnauja kaip priminimas, kad tech-
nologijos néra be trikumy®. Siai dienai yra pranesta daugiau nei apie 100 advokaty
kontory duomeny virtualioje erdveje pazeidimy. Kibernetiniy ataky pobudis yra labai
dinamiskas, nes nusikaltéliai stengiasi bati vienu Zingsniu priekyje ty, kurie saugo in-
formacija®. Ken Kulawiak, ,,HBR Consulting” informacijos saugumo ir technologijy
viceprezidentas, nurodo, kad ,, Advokaty kontoros toliau imsis duomeny apsaugos
ir privatumo laikymosi jpareigojimy jmonéms, kurias atstovauja, jaus $j spaudima ir
ieskos iSorés eksperty pasitelkdamos treciujy Saliy pardavéjus, kuriy specializacija yra
techniniy sprendimy tiekimas ir pridétinés bei vidinés nastos mazinimas. Sis rizikos
perkeélimas sukuria kitg rizikos rasj, susijusia su tuo, kaip gerai advokaty kontoros val-
dys savo treciyjy $aliy tiekéjus ir kokias priezifiros priemones jos jgyvendins, kad uz-
tikrinty nuolatinj duomeny, kuriuos $ie treciyjy Saliy pardavéjai saugo ar turi prieiga
prie jy, sauguma“®.

Trecia, Al negali turéti Zmogiskyjy savybiy. Nors manoma, kad Al ilgainiui perims
daugelj j uzduotis orientuoty darby, skeptiskai vertinama, ar profesijos, kurioms reika-
lingas aukstas karybinis intelektas, taps automatizuotos®'. Pasak Al eksperto, dr. Pietro
Michelucci, nors naujosios technologijos vis tobuléja, o kompiuteriai spartéja, Al gali-
mybiy nereikéty pervertinti. Dr. Michelucci teigimu, Al galimybes riboja programiné
jranga. Tuo tarpu Zmogaus smegenys — pats sudétingiausias ir galingiausias informaci-
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jos ,procesorius” Zeméje®2. Tai leidZia suprasti, jog Al negali pralenkti zmogaus gebéji-
mo mastyti, kadangi AT negali intuityviai priimti sprendimy. AI geba atlikti tik tai, kas
juose uzprogramuota, nesuprasdami, ar tai yra gerai, ar ne. Si problema ypatingai opi
sprendziant klausimus dél teisingumo.

Emocinis intelektas yra tai, kas Zmogy skiria nuo techniniy istekliy®. AT gali atpa-
zinti veidus vaizduose, taliau retai kada gali sékmingai perskaityti jausmus. Zmonés
priklausomai nuo gebéjimy lygio, sugeba tiksliai i$analizuoti emocing potekste, pritai-
kyti intuicija. Teisés specialistai turi bendradarbiauti jvairiose disciplinose, su skirtingy
tautybiy ir karty Zzmonémis, taip kasdien naudodamiesi emociniu intelektu, kuris skir-
tas pazinti Zmones tokiu budu nuodugniau suprantant teisine problemg®.

Revoliuciniy technologijy diegimas sukelia daug nenumatyty padariniy, i§ kuriy
kyla teisiniy pasekmiy. Dél teisiniy technologijy teikiamo efektyvumo kyla naujy pavo-
ju, i kuriuos teisininkai turi atkreipti démesj. Teisininkai privalo suprasti ne tik techno-
logijy vaidmenj teisinéje pramongéje, bet, visy pirma, suprasti, kaip jos veikia, kad galéty
jvertinti savo vaidmenj teisinio ai$kinimo srityse.

4. Specifiniy kompetencijy batinybé ateities teisininkui

Pagrindiné advokato funkcija yra rinkti, tvarkyti, valdyti ir pateikti informacija —
batent tai kompiuteriai daro geriausiai. 2000 metais teisininkai pradéjo sistemingai
svarstyti, kaip jie gali panaudoti $ig informacijos apdorojimo galig. Pirmas Zingsnis j
technologijy rinka buvo pagrindiniy programy, tokiy kaip elektroninis pastas, teksto
apdorojimas, paieskos platformos jsisavinimas ir gebéjimas pritaikyti kasdieniniame
darbe. Perpratus $ias programas buvo galima daugiau pasiekti, palyginus su konkure-
ntais, kurie pabijojo i8$tkiu tapusiy technologiniy procesy diegimo. Svarbu paminéti,
jog tuo metu didelé dalis teisininky net nemokéjo jjungti kompiuterio. Kompiuterinio
radymo jgudziy tobulinimas tapo pirmu barjeru, kurj turéjo jveikti tuometiniai teisi-
ninkai atvyke | kompiuterizacijos erg®. Nataralu, jog vieniems galéjo pasirodyti, jog
ranka rasyti teksta yra daug grei¢iau ir §i praktika labiau toleruotina, taciau tik lavina-
nt kompiuterinio rasymo technikg galima i§ technologijy gauti didZziausia jy tiekiama

62 RAMANAUSKAITE, E.M. ,,Dirbtinis* dirbtinis intelektas ir mogaus savybes, kuriy kompiuteriai
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savybes-kuriu-kompiuteriai-niekada-nepranoks>.

5 MIAH, S. Al Layers vs humans: 7 skills that can't be replaced by artificial intelligence [Ziaréta: 2020-
02-22], 2019. Prieiga per internetq: <https://www.lawyer-monthly.com/2019/07/ai-lawyers-vs-humans-7-
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nauda, $iuo atveju, laiko taupymo atzvilgiu. Daugelyje advokaty kontory elektroninis
pastas buvo naudojamas perduodant telefonines Zinutes ir trumpus jmonés pranesi-
mus. Nors tokiu bidu sumazinama popieriniy rysiy kaina, ta¢iau nei$naudojama tik-
roji elektroniniy rysiy galia. Tuo metu inovacijy srityje tinkamai jsitvirtine teisininkai
iSnaudojo elektroninio pasto teikiamg gérj — mobiluma. Jau tada teisininkas budamas
kelyje elektroninio pasto pagalba galéjo rengti, siysti ir gauti dokumentus®.

2000 metais teisés mokslininky darbuose buvo minima, jog teisininky iglikimas
priklauso nuo to, ar jie gebés nuolat prisitaikyti prie technologiniy i$$akiy, taip pat ne-
maziau svarbu, ar jie pasinaudos technologijy teikiamomis galimybémis, ar priesinsis
joms.

Praéjus dvidesimciai mety, prisitaikymo prie nuolat tobuléjanciy technologijy as-
pektas tapo dar aktualesnis. Anot Mike McNamara®, ,,Pokyciai vyksta kur kas sparciau
nei prie§ deSimtmetj* Teisiniy technologijy srityje matoma vis daugiau unikaliy subjek-
ty, dirbanciy proceso tobulinimo pramonéje, derinius. Svarbu pazyméti, kad teisininky
ir technologijy specialisty — dviejy profesionaly klasiy, kurios tradiciskai kalba labai
skirtingomis kalbomis - derinimas tampa glaudziu rysiu, kuris laikui bégant sukuria
inovatyvesnes technologijas ir paslaugas®®. Naujos technologijos gali turéti jtakos Zmo-
gaus elgesiui, tik jei pats Zmogus sies savo veikla su technologijomis ir batent tai lems,
kiek streso naujoji technologija sukels teisiniam rezimui®.

Teisiniy technologijy tendencingumas $iandieniniame teisininko darbe lemia ba-
tinybe teisininkams prisitaikyti prie inovatyviy technologiniy sprendimy, jog teisini-
nky kontora i8likty konkurencinga XXI amziaus rinkoje. Teisininkai privalo rasti buda
patenkinti realius duomeny saugumo poreikius, vykdyti veiksmingg ir efektyvig prak-
tika, pasirenkant tinkamus sprendimus ir leidZiant teisinéms technologijoms veikti jy
labui, o ne prie§ juos’.

Netolimoje ateityje teisininkai, norédami islikti konkurencingi, turi suderinti jstaty-
my supratimag su daugybe techniniy ziniy ir jgadziy. Tai yra vadinamasis T formos
advokatas”!. Terminas buvo parengtas siekiant parodyti besikei¢iancius teisininko
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igudzius, skirtus pritaikyti nenuspéjamai rinkai. Ilga, vertikali T linija atspindi visy
teisininky pagrindines Zinias, stiprigja teising kompetencija, o trumpesné horizontali
linija reiskia kity discipliny Zinias, jskaitant technologijas, versla, analize ir duomeny
sauguma, jo vertinima ir supratimag’>.

Tlgainiui, atsizvelgiant i technologijy augimo sparta teisinéje industrijoje, buvo su-
kurtas naujas XXI amziaus teisininko profesijos kompetencijos modelis — Delta (zr.
2 pav.) Modelj sudaro trys kompetencijy sritys, turin¢ios lemiamos reik§mes $iy dieny
teisininky profesionaly sékmei: teisinés zinios ir gebéjimai, technologijy i$manymas
bei asmeninio efektyvumo jgudziai”®. Kuriant Delfa modelj buvo remiamasi T mode-
lio savybémis, jtraukiant asmeninio efektyvumo jgadzius, kurie kartu su duomeny ir
technologijy i$manynu vienas kito atzvilgiu sudaro trikampe sistema. (Zr. 2 pav.) Sony
iSdéstymas taip pat atspindi, kad abi pusés yra vienodai svarbios sékmingam XXI am-
Ziaus teisininkui bei kartu viena kitg papildanéius.

Technology & Social Media
Business Fundamentals
Data Analytics

Data Security

Design & E-Discovery
Project Management

Entrepreneurial Mindset
Emotional Intelligence
Relationship Management
Character
Communication

Legal Kn owledge
& Skills

2 pav. Delta teisininko profesijos kompetencijos modelis”*

Zinant, kad delta daznai naudojama vaizduoti poky¢iams, teisininko profesijos
kompetencijos modeliui suteiktas $is pavadinimas atspindi pokyc¢iy poreikj teisinéje
srityje’>.

72 SMATHERS, R.A. T-Shaped lawyer [Ziiréta: 2020-02-22], 2019. Prieiga per interneta: <http://www.
amanismathers.com/technolawgic/2014/2/21/t-shaped-lawyer>

75 CARREL, A. What is the Delta Model? [Ziaréta: 2020-02-22], 2019. Prieiga per interneta: <https://
www.alysoncarrel.com/delta-competency-model>.

74 RUNYON, N. The “Delta> Lawyer Competency Model Discovered through LegalRnD Workshop
[ziGréta: 2020-02-22], 2018. Prieiga per internetg: <https://www.legalexecutiveinstitute.com/delta-lawyer-
competency-model/>.

7> RUNYON, N. ir CARREL, A. Adapting for 21st Century Success: The Delta Lawyer Competen-
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Apibendrindamas Delta modelio verte, vienas advokaty kontoros profesinio tobulé-
jimo vadovas nurodé¢, kad ,,misy teisininky kompetencijos modelio sukairimas uztruko
trejus metus. Labai vertinga turéti kg perimti, nuo ko pradeéti ar nukrypti“7®. Si mintis
leidzia suprasti, kad Delta modelis supazindina teisininkus su kompetencijomis, kurias
ugdyti ilgainiui privalés kiekvienas teisininkas, norédamas prisitaikyti prie technologi-
niais sprendimais tobulinamos teisinés rinkos. Taigi, jau 2000 m. galima jzvelgti tech-
nologiju uZuomazgy teisininko darbe. Tuo metu mokslininkai, remdamiesi primityviy
technologijy galimais panaudojimo budais teisininko darbe, tvirtino, jog teisininky
iSlikimas priklausys nuo juy prisitaikymo prie technologijy nuolat keliamy is$ukiy.
Siandien $ios mintys ne tik pasitvirtino, bet ir isliko aktualios analizuojant teisininko
darbo specifika ateities perspektyvoje. Teisininkams greta teisiniy Ziniy palaipsniui
ugdant technologinius jgadzius, tobulinant teisiniy paslaugy teikimo produktyvuma,
spartuma ir konkretuma pasiekiamas esminis tikslas - patenkinti Siuolaikinio kliento
lakescius. Tikimasi, kad vadovavimasis minétuoju Delta modeliu ilgainiui atvers naujy
galimybiy ir technologijy bei teisininko simbiozé leis pasiekti naujus tikslus.

ISvados:

1. Déka teisiniy technologijy keiciasi teisininko darbas: sukurtos platformos realizuo-
ja teisiniy technologijy sialomus privalumus teisininko darbe, tokius kaip teikiamy
paslaugy klientams spartinimas ir jy modernizavimas.

2. Teisiniy technologijy platformy pritaikymas praktikoje atitinkamose srityse teisinin-
kams suteikia galimybe daugiau laiko skirti intelektualioms uzduotims, eliminuoja-
nt administracinio pobudzio darba i§ kasdieninés darbo dienos. Déka to, klientai
gali gauti atsakymus j teisinius klausimus spar¢iau ir produktyviau. Tokie techniniai
laiméjimai, kaip dirbtinis intelektas ar teisiné analitika geba perzitiréti dokumentus,
juos analizuoti ir grupuoti. Debesy kompiuterija supaprastina duomeny kaupimo ir
ju centralizavimo funkcijas, be to, svarbia pridétine verte teisininko darbui sukuria
pokalbiy robotai, kurie sumazina teisininko laiko sanaudas ir bendrauja su klientais.

3. Besikeiciant aplinkos veiksniams ryskéja teisiniy technologiju spragos. Teisinés
technologijos veikdamos virtualioje aplinkoje sukelia kibernetiniy ataky rizika,
kuri neleidzia uztikrinti visi$ko duomeny saugumo. Technologijos budamos Zmo-
gaus kariniu, negali veikti be Zmogaus, nes butina jas betarpiskai mokyti naujy
komandy bei tobulinti. Inovatyvis sprendimai ne tik negali tobuléti savaime, bet
ir negali jgyti zmogiskyjy savybiy, kurios nepralenkiamos sprendziant teisingumo
klausimus.

76 RUNYON, N. Delta Model Update: The Most Important Area of Lawyer Competency — Personal
Effectiveness Skills [Ziairéta: 2020-02-22],2019. Prieiga per interneta: <https://www.legalexecutiveinstitute.
com/delta-model-personal-effectiveness-skills/>.
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. Gausus technologijy pritaikomumas teisinéje sferoje lémé biutinybe teisininkui
prisitaikyti prie inovatyviy darbo salygy. Atsizvelgiant j praéjusiojo dvidesimtmecio
teisininkus, $iuolaikinis ir rytojaus teisininkas, norédamas buti sékmingu ir prisitai-
kyti prie rinkos poky¢iy, privalo ugdyti tris Delta modelio jvardintas kompetencijas:
teisines Zinias ir gebéjimus, duomeny ir technologijy iSmanyma bei asmeninio efek-
tyvumo jgiidzius. Tik jvaldes $ias kompetencijas ir gebédamas jas derinti, teisininkas
galés buti sekmingas technologiniy poky¢iy veikiamame teisininko darbe.
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TEISINES PASLAUGOS SIANDIEN IR ATEITYJE:
KAIP KEICIASI TEISININKO DARBAS?

Santrauka

Straipsnyje analizuojami teisés ir informatikos mokslininky atlikti darbai, kuriuose
apraSomos teisinés technologijos, ju realizavimas teisininko darbe, taip pat nauda ir
trakumai netolimoje ateityje. Remiantis lingvistiniu bei analizés metodu, darbe paais-
kinamas teisiniy technologijy veikimo principas skirtingose srityse, modifikuojantis
atskirus teisiniy paslaugy veiksmus. Analizuojant inovatyviy technologijy jrankius, nu-
rodomas jy integravimas ir pritaikomumas praktikoje, pateikiant pavyzdzius. Teisiniy
technologijy ir teisininko $iandieninio santykio analizé parodé kokios yra technologijy
spragos bei kokiy savybiy prireiks teisininkui ateityje. Technologijos, badamos inova-
tyvas zmogaus kuriniai, veikiantys virtualioje erdvéje, negali funkcionuoti be Zzmogaus,
jkanyti jo savybiy ir sukelia kibernetiniy ataky rizika. To pasekoje, pagalbiniai veiksmai
bus automatizuojami, taciau jie ir liks tik pagalbine priemone, o jstatymus kurs ir spren-
dimus toliau priims zmonés, taciau teisininkui reikés ugdyti savybes, kurios leisty jam
sékmingai prisitaikyti prie technologiniy poky¢iy.

LEGAL SERVICES TODAY AND IN THE FUTURE:
HOW IS CHANGING THE JOB OF A LAWYER?

Summary

This article is analyzing law and information technologies scientists works, were law
technologies and their realization in lawyer work implies also its benefits and disad-
vantages through the following future. To rely on the linguistic and analysis method in
this article explains the way legal technologies work in different fields, modifying indi-
vidual legal services actions. Analyzing innovative technology tools and showing their
practical integration and applicability trough examples. An analysis of the relationship
between law technology and a lawyer today has shown what the technology gaps are
and what features a lawyer will need in the future. Technologies being an innovative
creations of a human and working in virtual field can't function without humans, so it
could emerge cybernetic attacks risks. To that point helping tools would be automatic,
yet it will remain an aid tool. Laws and decision making would be left for human being,
however, lawyers should maintain abilities that would let them successfully integrate
with modern technology changes.
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Straipsnyje pateikiama nusikaltimy virtualioje erdvéje analizé, aptariami probleminiai
klausimai ir jy aktualumas Siomis dienomis.

The article analyzes virtual crimes, its issues and perspectives in relation to certain
cybercrime questions.

|vadas

Nusikalstamam elgesiui, kaip visuomenéje vykstan¢iam procesui, budingas socia-
linis, kultarinis, teisinis konstravimas. Nusikalstamumas ir jo formos nuolat kei¢iasi,
vyksta nuolatinis kriminalizavimo ir dekriminalizavimo procesas. Jis priklauso nuo
tam tikro laikotarpio ypatumy, taip pat nuo zmonijos vystymosi raidos etapo ir so-
cialinés aplinkos. Sparti pastaryjy desimtmeciy technologijy raida kelia teisei naujus
i$$ukius ir atveria naujas tyrinéjimo kryptis, taip pat ir nusikaltimy virtualioje erdvéje
kriminalizavimo srityje.

Informacinés technologijos vis labiau skverbiasi j jvairias gyvenimo sritis ir tampa
visy masy kasdienybe. Materiali dokumenty forma vis dazniau konvertuojama j elekt-
ronine, o ranka rasytus laiskus kei¢ia zinutés socialiniuose tinkluose. Jei anks¢iau doku-
mentai ar sutartys keliaudavo i$ vienos valstybés j kitg per keletg savaiciy, tai $iais laikais
tai neuztrunka ilgiau nei keleta sekundziy. Laisva interneto prieiga 1émé ne tik pertekli-
nj informacijos kiekj ir patogius budus ja greitai susirasti ir gauti, ta¢iau - ir zalingg $ios
informacijos turinj bei kitas apsaugos nuo socialiai nepageidaujamo elgesio problemas.
Nusikalstamas elgesys i§ materialios erdveés i§ dalies persikélé j skaitmenine. Sukéia-
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vimai, vagystés, pinigy plovimas, pornografija, $antazas bei specifiniai kompiuteriniai
nusikaltimai, kurie atsirado kartu su internetu ir informacinémis technologijomis, kaip
antai jsilauzimas i kompiuterines sistemas, virusy atakos, kompiuterinés sistemos su-
trikdymas - tik keli kompiuteriniy technologijuy vaidmens pavyzdziai, iliustruojantys
jo reik$me.

Taigi, informacinémis technologijoms kei¢iant masy kasdienybe, keitési ir budai,
kuriais vykdomi nusikaltimai. Ir tai yra opi $iy dieny problema, kurig nors ir méginama
spresti tarptautinémis konvencijomis bei nacionaliniais teisés aktais, taciau jos sprendi-
mai vis dar turi savy niuansy ir spragy. Nusikaltimy elektroninéje erdvéje problematika
vis aktualesné teisinio reguliavimo srityje. Jvairios tarptautinés organizacijos, tokios
kaip Europos ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD), Europos
Taryba, Jungtiniy Tautos, Pasaulio prekybos organizacija siekia kovoti su plintanciais
elektroniniais nusikaltimais.

Démesys elektroniniy nusikaltimy problemai buvo skiriamas jau XX a. 9-ajame
desimtmetyje. 1983-1985 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija at-
liko tyrima apie su kompiuteriais susijusius nusikaltimus ir valstybéms naréms pateiké
minimalius pavojingy veiky, susijusiy su elektronine erdve, sarasus. 1994 m. Jungtinés
Tautos i8leido ,,Su kompiuteriais susijusiy nusikaltimy kontrolés ir prevencijos vadova',
kuriame apraomos kompiuteriniy nusikaltimy tendencijos, teisinis reguliavimas, pre-
vencija ir tarptautinis bendradarbiavimas $iuo klausimu. Europos Tarybos paskirtas su
kompiuteriais susijusiy nusikaltimy eksperty komitetas nagrinéjo teisines kompiuteri-
niy nusikaltimy problemas!.

Pabrézdamos $ios problemos aktualumg, jos fenomeng analizuojame $iame straips-
nyje. Sio tyrimo objektas yra nusikaltimai elektroninéje erdvéje, jy riidys, latentiskumas,
specifika ir kompleksiskumas. Analizuojame ne tik Lietuvos Respublikos baudZziamojo
kodekso (toliau vadinama - BK)? XXX skyriuje numatytus elektroninius nusikaltimus
ir jy santykj su tarptautingés teisés aktais®.

Darbo tikslas - apibrézti elektroniniy nusikaltimy samprata, i$analizuoti elektroni-
nius nusikaltimus, jy problematika, atskleisti tarpusavio santykj ir jy risis, pateikti ak-
tualiausiy teisés akty analize, apzvelgti elektroniniy nusikaltimy kriminalizavimo spra-
gas ir Siuolaikinius jy kontrolés ir prevencijos i§$ukius.

Darbe taikomi $ie metodai: istorinis — apZvelgiamos akty, kuriuose reglamentuo-
jamos elektroniniy nusikaltimy priémimo prieZastys, salygos, BK XXX skyriaus pa-
keitimai ir papildymai; sisteminis — tirlamos BK normos, susijusios su elektroniniais

! KISKIS, M., PETRAUSKAS, R., ROTOMSKIS, 1, STITILIS, D. Teisés informatika ir informatikos
teisé. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2006, p. 249.
2 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741 (su vélesniais pa-
keitimais ir papildymais).

Lietuvos Respublikos prokuratiira. Nusikaltimai elektroninéje erdvéje. Prieiga per interneta: https://
www.prokuraturos.lt/lt/veiklos-sritys/baudziamasis-persekiojimas/nusikaltimai-elektronineje-erdveje/185
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nusikaltimais, duomeny analizés - tiriami statistikos duomenys ir teismy praktika; lygi-
namasis — nacionalinés teisés akty nuostaty lyginimas su uZsienio teisés aktais, ieskant
tarp jy panasumy ir skirtumy.

1. Elektroniniy nusikaltimy samprata

Siuolaikinés informacinés technologijos spar¢iai i$plito daugelyje zmogaus veiklos
sri¢iy, siekiant kurti informacine visuomene. I$sivysc¢iusiy $aliy vyriausybés suinte-
resuotos kuo daugiau vieSyjy paslaugy perkelti j elektronine erdve. Ukinei, finansinei
ir kitai veiklai persikeliant j elektronine erdve, jvykdomy nusikalstamy veiky skaicius
bei jvairové nuolat didéja — elektroniné erdvé suteikia galimybes naujy, iki tol teisinéje
praktikoje nezinomy, nusikalstamy veiky atsiradimui bei jgyvendinimui. Su nusikals-
tamomis veikomis, kurios atliekamos panaudojant kompiuterine jranga, susiduria ir
privatiis asmenys, ir verslo subjektai. Iki nusikalstamy veiky priskyrimo elektroniniams
nusikaltimams, elektroniniai jsilauzéliai (angl. hackers) i$vengdavo baudziamosios atsa-
komybés, nes nusikaltimai elektroninéje erdvéje jstatymiskai nebuvo apibrézti, tyréjams
trikdavo kompetencijos arba teismai negaléjo jvertinti surinkty jkal¢iy tinkamumo®.

Europos policijos biuro (Europolo) duomenimis, kai kuriose Europos Sajungos
Salyse elektroniniai nusikaltimai jau lenkia tradiciniy nusikaltimy skaiciy. Elekt-
roninés erdvés naudojimas nei$vengiamai tapo prieiga vykdyti nusikalstamas veikas,
tokiu budu uztikrinant laisve veikti neatskleidziant tapatybés, sudaré palankias sa-
lygas naudoti kompiuterinius puolimus teroristinéms grupuotéms bei atskiry $aliy
specialiosioms tarnyboms. Realybe tapo ir informacinis karas. Taigi, elektroninis nu-
sikalstamumas tapo visuotiniu reiskiniu, Sios veikos yra itin latentings, o jy tyrimas
ir atskleidimas yra itin sudétingas. Nusikaltimy virtualioje erdvéje nagrinéjimas kelia
daug i$sukiy teisésaugos institucijoms bei padaliniams, atsakingiems uZ informacijos
saugos uztikrinima.

Lietuvoje néra bendros elektroniniy nusikaltimy sgvokos. Pagrindiniai nacionaliniai
jstatymai, kuriais vadovaujantis vykdomas elektroninis saugumas — Lietuvos Respub-
likos elektroniniy rysiy jstatymas®, Lietuvos Respublikos elektroninés atpaZinties ir
elektroniniy operacijy patikimumo uztikrinimo paslaugy jstatymas, Lietuvos Respub-
likos valstybés informaciniy i$tekliy valdymo jstatymas, Lietuvos Respublikos asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatymas. Lietuva, ratifikavusi Konvencija dél elektroniniy
nusikaltimy, de jure jteisino elektroninio nusikaltimo termina.

4 GORANIN, N., MAZEIKA, D. Nusikaltimai elektroninéje erdvéje ir jy tyrimo metodikos. Moko-
moji knyga. KTU, GTU, UAB TEV, 2011, p. 11. Prieiga per internety: http://www.esparama.lt/docume-
nts/10157/490675/Nusikaltimai_elektronineje_erdveje_ir_ju_tyrimo_metodikos. pdf

Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 69-2382 (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais).
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Remiantis Europos Bendrijy Komisijos komunikatu, Europos Parlamentui, Tary-
bai ir Europos Regiony Komitetui, jokia politika, skirta kovai su elektroniniais nusi-
kaltimais, negali buti veiksminga, jei pastangos apsiriboja ES, nes informacijos tink-
lai yra pasaulinio pobtidzio. Svarbiausias Europos tarptautinis aktas $ioje srityje yra
2001 m. Europos Tarybos konvencija dél elektroniniy nusikaltimy. 2004 m. jsigalio-
jusioje konvencijoje pateiktos bendros jvairiy elektroniniy nusikaltimy rasiy apibréz-
tys ir nustatyti susitarianciyjy $aliy teisinio bendradarbiavimo veikimo pagrindai®.
Turime remtis galiojanciais tarptautiniais aktais, kadangi atakos prie§ informacines
sistemas gali bati ir yra rengiamos ne tik ES valstybése narése, bet ir uz ES juris-
dikcijos riby, o $ig konvencija pasirasé visos ES valstybés narés, Jungtinés Amerikos
Valstijos bei kitos ne Europos valstybés.

JAV teisingumo departamentas elektroninius nusikaltimus apibrézia kaip neteisétas
veikas, kuriy metu kompiuteris, atliekantis savo pirmines funkcijas, panaudojamas kaip
ty veiky pagrindiné priemoné’. Prie neteiséty veiky priskiriamas kompiuteriniy virusy
skleidimas, jsilauzimas j tinklg. Tapatybés vagystés, elektroninés patycios, persekioji-
mas bei terorizmas. Europos Sajungos kibernetinio saugumo strategijoje nurodoma,
kad elektroniniai nusikaltimai reiskia jvairaus pobudzio nusikalstamg veika, kuriai
kaip pirminés priemonés ar pirminis tikslas naudojami kompiuteriai ir informacinés
sistemos®. Taigi, remiantis Siais dviem Saltiniais, galime teigti, kad elektroniniai nusi-
kaltimai apima tiek jprastas nusikaltimy rasis, pavyzdziui, suk¢iavima, klastojima, tiek
specifinius nusikaltimus, pavyzdziui, i$puolius prie§ informacines sistemas, siekimg
nutraukti sistemos veiklg ir kenkimo programine jrangg.

JAV mokslininkas D. Parkeris pasitalé naudoti piktnaudziavimo kompiuteriu (angl.
computer abuse) terming, kuris elektroninj nusikalstamuma prilygino visoms tyc¢inéms
veikoms, kurios vienaip ar Kkitaip susijusios su kompiuteriais ir dél kuriy asmuo patyré
ar galéjo patirti Zalos, o nusikalstamumo subjektas turéjo ar galéjo gauti i$ to naudos.
I8 pazitiros savoka atrodanti pakankamai tiksli, visgi neapima neatsargumo ar veiky
padarymo nesiekiant naudos. Europos Komisijos dokumentuose kompiuterinis nusi-
kaltimas minimas kaip bet koks neteisétas veiksmas, apimantis kompiuteri, ju sistema
arba programine jranga.

Eksperty komitetas, sudarytas Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organiza-
cijos veiklai su kompiuteriais susijusiy nusikaltimy problemai spresti, kompiuterinius
nusikaltimus apibrézé kaip bet kokj neteiséta, neetiskg ar nesankcionuotg elgesj, susi-

% Europos Bendrijy komisija. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Regio-

ny Komitetui. Briuselis, 2007. Prieiga per internetg: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/
HTML/?uri=CELEX:52007DC0267&from=EN

7 'The United States department of Justice. Prieiga per interneta: https://www.justice.gov/

8 Europos Komisijos Bendras komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Briuselis, 2003. Prieiga per interneta: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52013]C0001
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jusj su automatiniu kompiuterinés formos duomeny apdorojimu ir siuntimu’. Verté-
ty pabrézti, kad uzsienio literatiiroje samprata néra i$samiai i$nagrinéta. Tai be abejo,
parodo, jog supratimas apie nusikaltimus elektroninéje erdvéje dar néra iki galo su-
siformaves, egzistuoja poreikis detalesniam problemos nagrinéjimui bei nusikaltimy
elektroningje erdvéje klasifikavimui'.

Bendriausiu atveju nusikaltimai elektroninéje erdvéje skirstomi pagal sasaja su ko-
mpiuterine sistema:

o Siaurgja prasme nusikaltimai, tiesiogiai darantys jtaka paciai kompiuterinei sis-

temai.
Tai veikos, kurios tiesiogiai nurodytos baudziamyjy jstatymy skirsniuose. Siuo
atveju, pati kompiuteriné sistema tampa nusikaltimo tikslu.

o Placigja prasme — nusikaltimui vykdyti vienaip ar kitaip panaudojamos kompiu-
terinés technologijos, kitais zodzZiais tariant, pasikésinimo dalykas - informacija,
nusikaltimo jrankis — kompiuteris, o $iy nusikaltimy tyrimo priemonés taikos nu-
sikaltimo fakto jrodymui.

Esminis kriterijus, skiriantis jprastus, realybéje pasireiskiancius nusikaltimus nuo
skaitmeniniy - fizinis atstumas tarp nusikaltélio ir aukos, kurio, Siuo atveju, iSvis néra.
Mazai tikétina rasti ir daiktiniy jrodymuy, kadangi nusikaltimas vyksta elektroninéje
erdvéje — pédsakai, kaip ir virtuali asmenybé, nesunkiai paslepiami ar sunaikinami.
Vienas ryskiausiy akcenty — nusikalstamos veikos atlikimas i§ bet kurios pasaulio vie-
tos; nusikaltélis néra saistomas buvimo tam tikroje teritorijoje. Tai leidZia kompiute-
riniams nusikaltimams priskirti ,,vienas ir daugelis“ nusikaltimo schema, kuri leidzia
greitai bei operatyviai pasiekti daugelj auky globaliu mastu, neapsiribojant konkrecia
teritorija.

Taigi, nauja skaitmeninés erdvés realybé (pirmiausia panaikinti laiko ir erdvés ri-
bojimai, anonimiskumas, plataus masto veikimo galimybés) leidzia naujus nelegalios
veiklos formas ir badus bei i§skiria kompiuterinius nusikaltimus kaip ypatingus ir skir-
tingus nuo jprasty ,,Zemiskojo pasaulio” nusikaltimy.

2. Nusikaltimy virtualioje erdvéje rasys

Atskiry valstybiy nacionaliniy jstatymy nepakanka kriminalizuojant nusikaltimus
virtualioje erdvéje ir organizuojant jy prevencija. Tam uztikrinti prireiké bendro, tarp-
tautinio dokumento. Siekiant apsaugoti visuomene nuo tokiy nusikaltimy, inter alia,
priimant tam tikrus norminius aktus bei skatinant tarptautinj bendradarbiavimg,

®  STITILIS, D., KISKIS, M., LIMBA, T. Interneto ir technologijy teisé. Registry centras, 2016, p. 402-
403.

10 GORANIN, N. MAZEIKA, D. Nusikaltimai elektroninéje erdvéje ir jy tyrimo metodikos.
Mokomoji knyga. KTU, GTU, UAB TEV, 2011, p. 11. Prieiga per interneta: http://www.esparama.lt/
documents/10157/490675/Nusikaltimai_elektronineje_erdveje_ir_ju_tyrimo_metodikos. pdf
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2001 m. pasira$yta ir 2004 m. jsigaliojusi jau minéta Konvencija dél elektroniniy nu-
sikaltimy!!. Tai — pirmoji tarptautiné sutartis dél kompiuteriy sistemomis vykdomy
nusikaltimy. Siekdama efektyviai kovoti su $iuolaikiniy technologijy pagalba daromais
nusikaltimais, Lietuva 2003 m. birzelio 23 d. prisijungé prie Sios Konvencijos. Ji jparei-
goja ja pasirasiusias $alis pripazinti kriminaliniais nusikaltimais joje numatytas veikas
bei nustatyti juridiniy asmeny atsakomybe (Konvencijos 11, 12, 24, 35 straipsniai), taip
siekiant kovoti su moderniujy technologijy pagalba daromais nusikaltimais.

Remiantis Konvencijoje nurodytomis kriminalizuotinomis veikomis, materialioji
baudZiamoji teisé susideda i$ tokiy virtualiy nusikalstamy veiky, kurios priskirtinos
nusikaltimams kompiuteriniy duomeny ir sistemy konfidencialumui, vientisumui ir
prieinamumui, kompiuteriniams nusikaltimams, turinio nusikaltimams, nusikalti-
mams, susijusiems su autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy pazeidimais bei atitinkamai tai-
koma papildoma atsakomybé ir sankcijos.

2.1. Nusikaltimai, pazeidziantys kompiuterinés
informacijos ir kompiuteriniy sistemy konfidencialuma,
vientisuma ir prieinamuma

Elektroniniy duomeny ir informaciniy sistemy saugumo turinj atskleisti ir struk-
tarinti BK XXX skyriuje numatytas nusikalstamas veikas padeda CIA triados mode-
lis'?: elektroniniy duomeny ir informaciniy sistemy konfidencialumas (angl. confide-
ntiality), uztikrinantis, kad reikiama informacija bus prieinama tik tiems vartotojams,
kuriems yra suteikta prieigos teisé, integralumas, (angl. integrity), uztikrinantis, jog
duomeny apdorojimo funkcijas atliekancios sistemos nebuvo neteisétai keiciamos ar
modifikuojamos, ir prieinamumas (angl. availability), sukuriantis galimybe reikiama
informacija be trukdziy pasiekti reikiamu metu. CIA triados modelis laikomas saugu-
mo koncepcijos iStaka saugumo politikos ir saugumo modeliy srityje, kuris taikomas
ISO/IEC /27001 standarte, kuriant informacijos saugos valdymo sistema. Informacija
yra nemateriali vertybé, ja gali sudaryti duomenys, informacija ir zinios, turintys verte
informacijos valdytojui. Ta¢iau $i nemateriali vertybé turi materialy pagrinda, tai - in-
formacijos saugojimo laikmenos, ry$io linijos, kuriomis informacija perduodama, taip
pat informacinés sistemos, kuriose ta informacija yra apdorojama.

Neteiséta prieiga prie kompiuteriy programy arba duomeny elektronine forma
laikytina tokia veika, kuri pazeidzia laikomos informacijos slaptuma (t. y. kyla realios
zalos grésmé), o dél neteisétos prieigos vykdomas $nipinéjimas, neteisétai kopijuojami

1 Konvencija dél elektroniniy nusikaltimy. Budapestas, 2001. Prieiga per internet: https://e-seimas.lrs.
It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.228195

12 MARCINAUSKATITE, R. Nusikalstamos veikos elektroninéje erdvéje. Vilnius: Registry centras, 2019,
p.- 31
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autoriy teisémis apsaugoti kariniai, sabotazas, suk¢iavimas naudojantis kompiuteriais
ir pan. laikytini savarankiskomis pavojingomis veikomis. Direktyva'?, kuria buvo pa-
keistas Europos Tarybos pamatinis sprendimas dél ataky prie§ informacines sistemas
siekiama priimti konsensusa dél pozidrio j vykdomy nusikalstamy veiky sudétj. Nusi-
kalstamomis veikomis visuotinai laikoma neteiséta prieiga ir jsikiSimas j informacine
sistema, duomenis bei neteisétas duomeny perémimas. Neteiséta prieiga, perimtis, po-
veikis duomenims bei sistemai, taip pat kaip ir netinkamas jtaisy naudojimas sudaro
kompiuteriniy duomeny bei sistemy konfidencialumo, vientisumo bei prieinamumo
pazeidima.

Lietuvos nacionaliniy teismy praktikoje neteisétos prieigos problema atsispindi,
pavyzdziui, 2018 m. byloje 1-2411-917/2018', kurioje kaltinamasis neteisétai prisijun-
gé prie informacinés sistemos ,, Facebook*, siekdamas rasti atitinkamy jrodymy, tadiau
tuo tik ir buvo apsiriboti. Taip pat buvo jvertintas ir dar 1985 m. vienos kompiuteriniy
moksly srities studento jsilauzimas j finansiniy institucijy kompiuterines sistemas ne-
padarant zalos. Mastu ir sudétingumu situacijos skiriasi, taciau jose tiesiogiai veikiama
pasitelkiant neteiséta prieiga. Neteiséta prieiga laikomas ne tik jsiki$imas j kompiute-
rinés informacijos veikimo procesa, pasireiskian¢iu neteisétu informacijos i$trynimu,
sunaikinimu, sugadinimu, pakeitimu, bet ir kompiuterinés informacijos vagysté, sie-
tina su $nipinéjimu.

Elektroninéje erdvéje zalos padarymui populiariausia forma - kompiuteriy vi-
rusai, kurie atitinkamai skirstomi j vykdomuyjy byly virusus (pavyzdziui, CIH virusas,
zinomas kaip ,,Cernobylis®, taip pat ,Windows“ operacinéje sistemoje gali biti .exe,
.com, .scr ar kitos vykdomosios bylos), paleisties sektoriaus virusai (plinta uzkrésda-
mi jvairiy laikmeny pirmajj sektoriy, kuris naudojamas operacinei sistemai paleisti)
bei mikrovirusai (para$yti naudojant rasykliy, skai¢iuokliy, pavyzdziui, ,OpenOffice*
ar ,Microsoft Office®, bei kity programy mikrokomandas), taip pat tokios programos
gali buti ,,Trojos arkliai“ (patenka i sistema per spragas narsyklése bei, prieSingai nei
virusai, paprastai nesidaugina), ,kirminai“ (paprastai plinta el. pasto priedais) ir kt.
Nacionalinio kibernetinio saugumo centro duomenimis'®, 2018 m. Lietuvoje uZre-
gistruota 53 tikst. kibernetiniy incidenty, kuriais pazeidziamos interneto svetainés.
Tiesa, 3 proc. maziau nei 2017 m., ta¢iau iSaugo kibernetiniy incidenty sudétingu-
mas, atakos tapo vis labiau rafinuotos.

Pastaruoju metu pabréziamas kompiuteriy sistemos darbo sutrikdymas, kai ko-
mpiuteriy sistema per internetg ,,uzver¢iama“ daugybe Zinuciy (angl. Denial of service
attack (DoS). DoS atakos vykdomos siekiant sutrikdyti normalia tinklalapio, serverio

13" Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/40/ES. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013L0040

4" Kauno apylinkés teismo nuosprendis baudziamojoje byloje 1-2411-917/2018.

15 Nacionalinio kibernetinio saugumo buklés ataskaita, 2018. Prieiga per interneta: https://www.nksc.lt/
doc/NKSC_ataskaita_2018.pdf
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ar kity tinklo i$tekliy veikla. DdoS (angl. Distributed Denial of Service) veikimo prin-
cipas — neteisétas duomeny perémimas ir panaudojimas; siekiama paveikti informa-
cine sistema arba tinklg taip, kad kompiuterinés paslaugos tapty neprieinamos var-
totojams. DdoS atakos daznai neatsiejamos nuo botnet (virusy pagalba i§ iSorés ne-
teisétais tikslais valdomi kompiuteriy tinklai) tinkly panaudojimo!®. Prie$ingai nuo
DoS, $iuo atveju uzklausos j atakuojama tinklo istekliy jrenginj siunc¢iamos i§ dauge-
lio kompiuteriy. DdoS ataky pavyzdys — 2007 m. vykusiu jvykiu, kurio metu botnet
tinklas, kurj sudaré apie 1 milijonas kompiuteriy, buvo panaudotas atakuoti Estijos
kompiuterius ir kompiuterinius tinklus ir taip buvo sutrikdytas $alies valstybiy insti-
tucijy, parlamento bei daugumos banky darbas!”. Neteisétas poveikis informacinei
sistemai pasizymi DoS ir DdoS atakomis prie$ internetinius puslapius (pavyzdziui,
Yahoo, CNN) bei tarnybines stotis.

Veikos pavojingumas sietinas su galimybe padaryti Zala. Neteisétos prieigos priemo-
niy, jrenginiy platinimas, gaminimas, kaip ir kenkéjisky programy sukirimas, naudoji-
mas ir platinimas taip pat laikomi nusikalstamomis veikomis. Kenkéjiskos programinés
jrangos siekia jsitvirtinti kuo giliau kompiuterio operacinés sistemos viduje. Jomis su-
trikdomas kompiuteriniy sistemy darbas maziausiai to tikintis, pavyzdziui, perimant
ziniatinklio nar$yklés valdyma, rodant nepageidaujama reklama, stebint, kokiose Zinia-
tinklio svetainése lankomasi, pavagiant asmenine informacija, naudojant kompiuterj
norint jsilauzti j kitus kompiuterius ir t. t. Dél tokiy programy kompiuterio veikimas
gali sulététi arba tapti nestabiliu. Kenkéjiskomis programomis laikomi kompiuteriniai
virusai, ,,loginés bombos, ,,asinchroninés atakos ir kt.

BK numatyti keli straipsniai, pagal kuriuos taikoma baudziamoji atsakomybé uz
neteiséta prieiga prie kompiuteriniy sistemy bei duomeny: neteisétam elektroniniy
duomeny perémimui ir panaudojimui (BK 198 str.), neteisétam prisijungimui prie in-
formacineés sistemos (BK 198! str.), neteisétam disponavimui jrenginiais, programine
jranga, slaptazodZiais, kodais bei kitokiais duomenimis (BK 1982 str.).

2.2. Su kompiuteriy naudojimu susije nusikaltimai

Su technologijy raida atsirado platesnés galimybés tam tikriems ekonominiams nu-
sikaltimams, pavyzdziui, sukéiavimui. Elektroniné erdvé suteiké plotme ir klastojimo
veikoms atsirasti bei vystytis, todél Lietuvos jstatymy leidéjas BK kriminalizavo suk-
¢iavimo ir klastojimo veikas, vykdomas pasinaudojant elektronine erdve. Konvencijos
dél elektroniniy nusikaltimy 7 ir 8 straipsniai pripazjsta kompiuterines klastotes bei
kompiuterinius suk¢iavimus neteisétais bei ragina su jomis kovoti.

16 GRAHAM J. Cyber Fraud: Tactics, Techniques and Procedures. Taylor&Francis Group, 2009, p. 316.
17 KSHETRI, N. The Global Cybercrime Industry: Economic, Institutional and Strategic Perspective.
Springer-Verlag, 2010, p. 7.
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Kompiuterinis suk¢iavimas — kibernetinés apgaulés programy tipas. Pagal BK
182 straipsnj uz suk¢iavimg baudziamojon atsakomybén traukiamas ,tas, kas apgaule
savo ar kity naudai jgijo svetimg turtg ar turtine teise, i§venge turtinés prievolés arba
ja panaikino Vertéty pabréziti, jog suk¢iavimas gali uZtraukti atsakomybe ir pagal
kitus BK straipsnius. 2017 m. byloje'® E. R. i§duotas Jungtinéms Amerikos Valsti-
joms kaltinamas apgaulés budu i§ ,,Google® i$viliojes daugiau kaip 23 milijonus JAV
doleriy, i$ ,,Facebook® - beveik 100 milijony JAV doleriy, kurie buvo 2013-2015 m.
igyvendinto plano rezultatas. Anksc¢iau buvo skelbta, kad JAV teisésauga pateiké kal-
tinimus dél suké¢iavimo, pinigy plovimo ir tapatybés vagystés. Taigi kompiuterinj
suk¢iavima galima apibrézti kaip pinigy ar kito turto pagrobima naudojant kompiu-
terj. Tokios veikos apima nurodymus kompiuteriui pervesti pinigus j banko saskaita
ir pan. | Vokietijos baudziamajj kodeksg teisés reformos metu jtrauktos naujy nusi-
kaltimy sudétys, tarp kuriy — kompiuterinis suk¢iavimas (sukéiavimo veikg apibrézia
VFR BK 263 straipsnis)". Tai rodo, jog atitinkamai su laiku suk¢iavimo mastas nuolat
augo ir atsirado butinybé $ig nusikalstamg veikg kriminalizuoti.

Kompiuterinis klastojimas — neteisétas kompiuterinés informacijos sukarimas arba
pakeitimas. Pagal BK 300 str. uz klastojima baudziamojon atsakomybén traukiamas
»tas, kas pagamino netikra dokumentg, suklastojo tikrg dokumentg arba Zinomai ne-
tikrg arba Zinomai suklastota dokumenta laika, gabeno, siunté, panaudojo ar realizavo
Atsizvelgiant | tai, kad suk¢iavimas negrynosiomis mokéjimo priemonémis ir jy kla-
stojimas vykdomas vis pla¢iau tarptautiniu mastu, kovai su klastojimu priimti bend-
resnio pobuidZio teisés aktai, taip pat apimantys kovos su elektroniniais nusikaltimais
aspektus, pavyzdziui, Europos Sajungos Tarybos pamatinis sprendimas, skirtas kovai
su suk¢iavimu negrynosiomis priemonémis ir jy klastojimu.

2.3. Su turiniu susije elektroniniai nusikaltimai

Naudodamiesi paieskos sistemomis, vartotojai gali istirti kibernetine erdve be vi-
siSko pasiklydimo. Informacijos gausa lémé ir $ios informacijos turinio zalinguma, ne-
tinkamuma. Internete apstu rasistinio pobidzio medziagos, smurtiniy, Ziauriy vaizdo
jrasy, kur yra zalojami gyviinai, zmonés, Zalinga elgesj skatinanciy pornografiniy vaiz-
dy ar kitos pavojingos informacijos®.

18 United States district court southern district of New York. United States of America v. Evaldas Rima-
Sauskas. Form No. USA-33s-274. Prieiga per interneta: https://www.justice.gov/usao-sdny/press-release/
file/950556/download

19 Vokietijos Federacinés Respublikos baudziamasis kodeksas. Prieiga per interneta: https://www.
gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html

0 Prieiga per interneta: https://www.auguinternete.lt/lt/straipsniai/kok-zalinga-turin-internete-randa-
jame-narsantys-paaugliai
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Tai kelia klausimus ir dél baudziamosios teisés vaidmens, kadangi baudziamaja at-
sakomybe uz tokio pobiidzio nusikaltimus yra sunkiau reglamentuoti, jie neapsiriboja
konkre¢iomis geografinémis koordinatémis ir apima daugiau nei vienos valstybés tei-
sinés sistemos normas. Taip pat visos tokio pobudzio ir kiekio informacijos nejma-
noma surasti, iStrinti ar uzdrausti. Pavyzdziui, paieskos varikliai veikia nuskaitydami
nuorodas internetinéje svetainéje. Jei svetainés savininkas nenori, kad svetainé bity
surasta, ji nebus jtraukta i tiesiogine nuoroda, o jei tinklalapyje néra nuorodos, ji negali
buti nuskaityta ar indeksuojama paieskos sistemoje, tad $is puslapis nebus rodomas?!.

Svetainés, kurios yra rodomos paieskos sistemoje kaip paieskos rezultatas, yra va-
dinamos ,,Surface web“ (pavirsiaus tinklas), jos yra prieinamos ir lengvai pasiekiamos
kiekvienam naudotojui, todél tokios svetainése esanti informacija gali buti lengvai su-
kontroliuojama, uzdraudziama ar iStrinama.

Kiek kitos ,,Deep web“ (giliojo interneto) principas - jis naudojamas prisijungiant
prie savo banko paskyros, socialiniy tinkly, internetiniy parduotuviy, elektroninio pa-
§to paskyry. Sis turinys nebus rodomas paieskos sistemoje. Pavyzdziui, jei jvestume
asmens vardg ir pavarde paieskos sistema, nebus rodoma jo asmeniné banko informa-
cija ar elektroninio pasto susiraginéjimai. Si informacija yra privati, todél priesingai nei
»Surface web‘, néra matoma kiekvienam interneto naudotojui, todél daug neteisétos
ir zalingos informacijos, gali bati persiunciama ir elektroniniu pastu, Zinutémis ir taip
plisti internete.

Trecioji platforma - ,Dark web/Darknet“ (tamsusis internetas), kuris naudoja uz-
maskuot IP adresa, samoningai slepiant tinklalapius i§ paieskos sistemos. Tam reikia
specialios interneto narsyklés, kad vartotojai galéty ja pasiekti. Pasak Andy Greenberg,
tamsusis internetas sudaro maziau nei 0,01 proc. giliojo interneto®. Vienas i§ pavyz-
dziy - ,Wikileaks svetainé, leidzianti praneséjams anonimiskai jkelti prane$imus j
spauda ar jslaptintg informacija. Jdomu tai, jog ,Wikileaks“ jktiréjui Julianui Assange
nebuvo pateikti jokie kaltinimai®.

Placiai naudojamas socialinis tinklas ,,Facebook® taip pat turi ,,Darknet* Sis socia-
linis tinklas pradéjo ,, Tor paslépta medziaga, kad vartotojai galéty iSvengti stebéjimo
ir cenziiros, ta¢iau anonimiskumas turi tamsia puse - ,,Tor“?* tinklas taip pat gali buti
naudojamas paslépti nusikalstamos veikos dalyviy tapatybe, kuo ,Darkweb“ ir pasi-
zymi. ,Tor® tinklas taip pat pasizymi $iais neteisétos informacijos tipais — neteiséty
$aunamuyjy ginkly pardavimas, vaiky pornografija, kenkéjisky programy platinimas,
narkotiniy medziagy pardavimas, asmens tapatybés ir pavogty kreditiniy korteliy par-
davimas, lo§imas, pinigy plovimas ir daug kity.

21
22
23

https://quod.lib.umich.edu/cgi/t/text/text-idx?c=jep;view=text;rgn=main;idno=3336451.0007.104i
https://www.wired.com/2014/11/hacker-lexicon-whats-dark-web/
https://vpnoverview.com/privacy/anonymous-browsing/the-dark-web/

24 https://www.wired.com/2014/10/facebook-tor-dark-site/
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Butent ,,Dark web“ ir sudaro didZiaja dalj elektroniniy nusikaltimy, kuriy beveik
nejmanoma i$aiskinti, dél specialiyjy nar$ykliy ir uzmaskuoty kompiuterio vartotojo
duomeny. Cia yra platinamos narkotinés medziagos, vaiky pornografija, kaip preke ga-
lima jsigyti organg ar uzdraustg knyga?. Salia $iy Ziauriy nusikaltimy galime paminé-
ti ir prekyba Zmonémis. Keliamos negailestingos zmoniy nuotraukos ar vaizdo jrasai,
kurie véliau yra pardavinéjami kaip objektai pasitliusiems didziausig sumg. Taip pat
»Dark web" kaip atsiskaitymo priemone naudoja kriptovaliutas, tarkime, bitcoin®.

Dél interneto plétros ir informacijos gausos elektroniné erdvé tapo pagrindiniu jra-
nkiu, kuriuo platinama neteiséta informacija ar dalykai. Todél ir baudZziamieji jstatymai
turi atsizvelgti ne tik j materialaus pasaulio reiSkinius ir nusikaltimus, bet ir pléstis j
elektronine erdve. Taip pat $ias problemas akcentuoja ir Europos Komisija savo ataskai-
toje dél Europos Sajungos Tarybos ir Parlamento i§leistos direktyvos 2011/93/ES¥ dél
kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu i$naudojimu ir vaiky porno-
grafija, kuria pakeic¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2004/68/TVR.

Sioje ataskaitoje aptariamas pagalbos, paramos teikimas, nukentéjusiojo privatumo
apsauga, reikalavimas, mechanizmai, kuriais galima uzkirsti kelig nuteistiems asme-
nims vykdyti profesine veikla, susijusia su tiesioginiais ir reguliariais kontaktais su vai-
kais. Komisija ir toliau padés valstybéms naréms uztikrinti pakankama perkélimo ir
igyvendinimo lygj. Tai apima kontrole, kad nacionalinémis priemonémis buty vykdo-
mos atitinkamos dalyviy nuostatos.

Lietuvos jstatymy leidéjas yra pasirinkes tradicinj veiky, susijusiy su vaiky por-
nografijos platinimu internetu, kriminalizavimo varianta. BK 309 straipsnis numato
baudZiamaja atsakomybe uZ pornografinio turinio dalyky apie vaikus vie$ag demonst-
ravimg, jsigijima, platinima, gaminimg ar net laikyma. Beje, $iuo straipsniu kriminali-
zuotos ir veikos platinant vadinamasias ,,pseudofotografijas®, kuriose tam tikras asmuo
pateikiamas kaip vaikas?®.

2.4. Su autoriy ir gretutinémis teisémis susije nusikaltimai

Intelektualios nuosavybés teisiy pazeidimai, tokie kaip autoriaus darbo platinimas,
naudojimas be jo sutikimo, kopijavimas taip pat yra aktualus elektroniniy nusikaltimy
kontekste. Apsaugos objektais laikomi literattiros darbai, muzikos, fotografijos, autovi-
zualiniai ir kiti kariniai, kurie gali buti platinami tiek jau aptartame ,,Surface web', tiek
per elektroninius laiskus, serverius, skelbimy portalu ir pan.

%5 https://lifehacker.com/things-you-can-do-on-the-dark-web-that-arent-illegal- 1819790298

26 https://www.thebalance.com/what-is-a-dark-market-391289

27 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/92/ES. Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093

28 Siauliy apygardos teismo baudziamoji byla 1A-11-519/2017.
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Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis autoriy ir gretutiniy teisiy jgyvendinima
ir gynima yra Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo pakei-
timo jstatymas. Sis jstatymas yra suderintas ir su Europos Sgjungos teisés aktais, o uz
autoriy ir gretutiniy teisiy pazeidima galima tiek civiliné, tiek administraciné, tiek bau-
dziamoji atsakomybé®.

Baudziamoji atsakomybé uz autoriniy teisiy pazeidima numatyta BK 192 straipsny-
je: »tas, kas neteisétai atgamino literattiros, mokslo, meno ar kitokj kiirinj ar jo dalj arba
importavo, eksportavo, platino, gabeno ar laiké komercijos tikslais neteisétas jy kopi-
jas, jeigu kopijy bendra verté pagal teiséty kopiju mazmenines kainas vir$ijo 100 MGL
dydzio sumg, baudziamas vieSaisiais darbais arba bauda, arba laisvés apribojimu, arba
are$tu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety“ Atkreiptinas démesys, kad uz Sias veikas
atsako ir juridinis asmuo.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas, aiskindamas BK 192 straipsnio dispozicijos turinj,
ne vienoje nutartyje yra pasisakes, kad neteisétai atgamintas literataros, mokslo, meno
ar kitoks kirinys, jskaitant kompiuterio programas, fonogramas bei audiovizualinius
kirinius, yra nusikaltimo, numatyto BK 192 straipsnyje, dalykas.

Taip pat pastaruoju metu vis dazniau plinta ir vadinamieji ,,Phishing“ tipo elekt-
roniniai nusikaltimai. Tai - asmens duomeny vagysté, susijusi su vartotojy teisiy, in-
formacijos saugumo, privatumo, taisykliy ir kitais pazeidimais. Si problema ypatingai
aktuali ir Lietuvai, kadangi net ir pazangios banky sistemos, pasirodo néra visiskai
apsaugotos nuo elektroniniy suk¢iy. Daugybe vartotojy dar visai neseniai gavo i$
savo elektroniniy banky telefonines Zinutes ar elektroninius lai$kus, kurie pranesé
apie banko internetinés programos atnaujinimg, ar nepavykusj pinigy pervedima, o
zmoneés patikéje $ia gudrybe, puolé atsinaujinti savo duomenis ar pakartotinai per-
vesti suma, jvesdami savo duomenis, kuriy jrasymas j suk¢iy sistema jiems kainuo-
davo ne mazas pinigy sumas.

Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy pazeidimus elektroninéje erdvéje galima kvalifi-
kuoti pagal BK XXIX skyriaus ,,Nusikaltimai intelektinei ir pramoninei nuosavybei*
straipsnius. Siame skyriuje kriminalizuoti tokie nusikaltimai: autorystés pasisavini-
mas (191 str.), literat@iros, mokslo, meno ar kitokio kiarinio neteisétas atgaminimas,
neteisétas kopijy platinimas, gabenimas ar laikymas (192 str.); informacijos apie
autoriy teisiy ar gretutiniy teisiy valdyma sunaikinimas arba pakeitimas (193 str.)
bei neteisétas autoriy teisiy ar gretutiniy teisiy techniniy apsaugos priemoniy pasa-
linimas (194 str.).

2 http://www.technologijos.1t/n/technologijos/it/straipsnis-7458/straipsnis/ Teisininko-komentaras-
Kas-Lietuvoje-gresia-autoriniu-teisiu-pazeidejams?

285


http://www.technologijos.lt/n/technologijos/it/straipsnis-7458/straipsnis/Teisininko-komentaras-Kas-Lietuvoje-gresia-autoriniu-teisiu-pazeidejams?
http://www.technologijos.lt/n/technologijos/it/straipsnis-7458/straipsnis/Teisininko-komentaras-Kas-Lietuvoje-gresia-autoriniu-teisiu-pazeidejams?
http://www.technologijos.lt/n/technologijos/it/straipsnis-7458/straipsnis/Teisininko-komentaras-Kas-Lietuvoje-gresia-autoriniu-teisiu-pazeidejams?

3. Elektroniniai jrodymai

Vis daugiau nusikaltimy yra padaroma kibernetinéje erdvéje. Iprastiems nusikalti-
mams, vykstantiems fizinéje erdvéje birdingi kitokie pozymiai, lyginant su kompiuteri-
niais nusikaltimais, pavyzdziui, nusikaltélis ir auka daznai turi tiesioginj kontakta, nu-
sikaltélis tuo paciu metu gali padaryti Zalos vienam ar maksimaliai keliems asmenims,
kai tuo tarpu kibernetiniai nusikaltimai turi tam tikry ypatybiy - ¢ia nusikaltélis jau
gali pasiekti daugelj auky ir spar¢iai daryti §imtus ar net tukstan¢ius nusikaltimy. Viena
i§ ypatybiy yra ir tokiy nusikaltimy jrodinéjimas. Mazai tikétina rasti fizinius (tarki-
me daiktinius) jrodymus, nes veika yra padaroma skaitmeninéje erdvéje, nusikaltimo
pédsakai gali buti lengvai sunaikinami, nusikaltélis gali lengvai pakeisti savo virtualia
asmenybe ar kompiuterio identifikavimo kodus.

Elektroniniy jrodymy taikymas teismy sistemoje nuolat kito. Antai 1934 m. JAV
Naujojo Dzersio Auksciausias teismas nagrinéjamoje byloje State v. Simon® atsisaké
priimti kaip jrodyma fonografu jrasyta pokalbj. Tuo tarpu Siuolaikiné teisé leidzia kaip
irodyma naudoti jrasus, nuotraukas.

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 20 straipsnis jrodymus bau-
dziamojoje teiséje apibrézia kaip jstatymy nustatyta tvarka gautus duomenis, kuriuos
jvertina ir jrodymais pripazjsta atitinkamoje byloje paskirtas teiséjas ir kurie patvirtina
ar paneigia bent vieng aplinkybe, turincig reik§més bylai i$spresti teisingai®!. | $ig sgvo-
ka taip pat patenka ir elektroniniy duomeny apibrézimas.

Pasitaiko atvejy, kai vykstant gincui teisme, faktines aplinkybes galima jrodyti tik
elektroniniais duomenimis, kurie yra kai kuriy byly jrodinéjimo pagrindas. Kaip pa-
vyzdzius galima nurodyti bylas, susijusias su asmens privataus gyvenimo pazeidimu,
tam tikros informacijos paskleidimu, kai informacija yra paskelbiama elektroningje
erdvéje (socialiniuose tinkluose, portaluose, persiunciama tretiesiems asmenims ir
kt.)*? ir pan. Kai kuriais atvejais jstatymuose bina nustatyti tam tikri apribojimai rinkti
duomenis arba informacija, todél vertinant surinktus duomenis biitina patikrinti, ar $iy
apribojimy buvo laikomasi®. Svarbi yra ir jrodymy sasajumo taisyklé, pagal kurig teis-
mas priima nagrinéti tik tuos jrodymus, kurie patvirtina arba paneigia reiksmés bylai
turincias aplinkybes. Jrodymai turi bati susije su byla ir reik§mingi jai atskleisti.

Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 37! str. 3 d. nustatyta, jog proceso dalyviai
turi teise visus procesinius dokumentus ir su teismo procesu susijusia informacija

30 State v. Simon, 174 A. 867 (N.J. 1934). Prieiga per internety: https://www.courtlistener.com/
opinion/3585446/state-v-simon/?

31 Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 37-1341 (su véles-
niais pakeitimais ir papildymais).

32 Sjauliy apygardos teismo nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-120-124/2013.

3 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos nutartis Nr. 2K-
281/2006.
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teismams teikti elektroninés formos. Asmenys, teikiantys procesinius dokumentus
elektroniniy ry$iy priemonémis, turi juos pasirasyti saugiu e. parasu arba savo asme-
ns tapatybe patvirtinti kitais buidais (per elektroninés bankininkystés sistemas ir pa-
n.)**. Dokumentai elektroniniy ry$iy priemonémis teismui teikiami naudojantis Lie-
tuvos teismy informacijos sistemos (LITEKO) Vie$yju elektroniniy paslaugy posis-
temiu (VEP). Problema ta, jog keliamy dokumenty ir jy priedy rinkmenos dydis yra
ribotas (iki 200 MG), todél proceso $alys, norincios kaip jrodymus, pateikti nemazai
nuotrauky, vaizdo jrady, kuriy bendras dydis virsija nustatyta, to negali padaryti LI-
TEKO platformoje. Salys dokumentus gali pateikti teismui materialioje laikmenoje
(CD/DVD diske, atspausdinti ir pan.).

Elektroniniai jrodymai taip pat turi but surinkti, istirti, jvertinti laikantis jstatymo
nustatytos tvarkos. Teisés doktrinoje yra minimas elektroniniy jrodymy autentisku-
mas, pagal kurj duomeny turinys, kuriuo remiasi proceso $alis, iSliko nepakites nuo
sukiirimo momento, informacija gauta i§ pirmojo $altinio. AutentiSkumas jrodinéja-
mas liudytojy parodymais, tre¢iyjy asmeny pateiktais dokumentais, specialisto iSva-
domis. AutentiSkumui taip pat svarbus ir elektroninio paraso naudojimas®. Jei bylos
$alis negalés pagristi elektroniniy duomeny autentiskumo, teismas tokio jrodymo gali
apskritai nevertinti®®.

Taigi, teismai prisitaikydami prie technologijy jtakos Zzmonéms, jy bendravimui daz-
nai taiko elektroninius jrodymus ir remiasi jais kaip turinciais prima facie galia. Teismy
praktikoje elektroniniai jrodymai, ypa¢ kai nusikaltimas yra padarytas elektroninéje
erdvéje, gali buti vieninteliai turimi, todél teismai nevengia jais remtis. Kiekvienu konk-
re¢iu atveju turi buti sprendziama dél byloje esan¢iy jrodymy pakankamumo ir patiki-
mumo. Ar jrodymus laikyti patikimais ar ne, kiekvienu atveju taip pat sprendzia teiséjas
ar teismas, kurio Zinioje yra byla®’.

4. Virtualios erdvés nusikaltimy
latentiSkumas ir daroma zala

Reikia pazymeéti, kad nusikalstamos veikos, susijusios su virtualia erdve, ypa¢ pa-
vojingos tuo, kad oficiali teisésaugos organy statistika neatspindi tikrosios jos padé-
ties. Registruotas nusikalstamumas sudaro tik dalj nusikalstamo elgesio normos. Ne-
iSvengiamai kitg dalj tenka priskirti latentiniam nusikalstamumui, kuriuo (didesniu ar

3% Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. Valstybeés Zinios, 1994, Nr. 46-851 (su vélesniais pakeitimais
ir papildymais)

35 Lietuvos Respublikos elektroninés atpazinties ir elektroniniy operacijy patikimumo uztikrinimo pa-
slaugy jstatymas. TAR, 2018, Nr. 7474.

36 Kauno miesto apylinkés teismo sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-11525-877/2012.

7 Prieiga per interneta: https://www.teismai.lt/lt/naujienos/teismu-sistemos-naujienos/teiseja-j.-
gaileviciene-ar-virtualus-susirasinejimai-gali-tapti-bylu-irodymais/3473
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mazesniu latenti$kumo laipsniu) pasiZzymi visos nusikalstamos veikos. Nuostoliai dél
elektroniniy nusikaltimy per metus virsija 300 mlrd. doleriy, o elektroninis nusikals-
tamumas laikomas viena latentiskiausiy veiky. Zvelgiant j kibernetinio saugumo arti-
miausig ateitj, numatoma, kad kibernetiniy nusikaltimy skaic¢ius tik didés - iki 2021 m.
kasmet atsieis apie 6 trilijonus JAV doleriy. Nusikaltimai virtualioje erdvéje pelningu-
mu lenkia pasauline prekyba narkotikais®.

2017 m. duomenimis, Symantec ataskaitoje atskleista, kad 17 mln. Didziosios Bri-
tanijos vartotojy buvo paliesti kibernetiniy nusikaltimy, o nuostoliai sudaré 4,6 mlrd.
svary®. FBI Nacionalinés kompiuteriniy nusikaltimy tyrimy grupés teigimu, 85-97
proc. tokiy nusikaltimy neigkyla j vieSuma. JAV Gynybos departamento finansuoty ty-
rimy statistika gana stulbinanti — bandant jsibrauti j 8 932 informacines sistemas, daly-
vavusias tyrime, 7 860 atvejy buvo sékmingi®’. 1995 m. organizuota Interpolo tarptau-
tiné konferencija, po kurios Interpolas patvirtino, kad valstybiy teisésaugos institucijos,
dalyvavusios konferencijoje, yra susirapinusios dél elektroniniy nusikaltimy daromos
Zalos, nenuvaldomo plitimo ir latentiskumo. Aukstg elektroniniy nusikaltimy latentis-
kumo laipsnj lemia keli faktoriai:

1. Didzioji dalis kompiuteriniy nusikaltimy lieka nepastebéti. To priezastis — $iuos
nusikaltimus sunkiau pastebéti nei jprastus nusikaltimus, kadangi visuomené
néra pakankamai susipazinusi su jais, sunku juos atpazinti, sukéiy profesionalu-
mas, taip pat — gerai nei$manydami kompiuterinius nusikaltimus apibrézianciy
teisés akty, nukentéjusieji gali ir nesuprasti, kad viena ar kita jy atzvilgiu vykdoma
veika yra neteiséta?!.

2. Auky vengimas informuoti kompiuterinius nusikaltimus, kai jie yra aptinkami.
Taigi latentiskumui badingas ir tiesioginiy auky nebuvimas, kuomet nei viena
pusé, dalyvavusi nusikalstamoje veikoje, néra suinteresuota pranesti teisésaugos
institucijoms. Prie tokiy atvejy priskiriami ekonominiai, finansiniai nusikaltimai,
narkotiky platinimas, kysininkavimas ir kt. Verslo srityje $is nenoras susijes su
dviem dalykais:

o kai kurios aukos nenori atskleisti informacijos apie savo darba bijodamos vie-
$umo arba prarasti gera varda;
« kitos aukos bijo prarasti investuotoja, visuomenés pasitikéjima.

38 https://www.bluebridge.1t/it-ziniu-centras/svarbiausios-kibernetines-gresmes-artimiausiu-metu-
perspektyvoje/

3 https://www.itproportal.com/news/uk-consumers-lost-billions-to-cyber-crime-in-2017/

40" KISKIS, M., PETRAUSKAS, R., ROTOMSKIS, L., STITILIS, D. Teisés informatika ir informatikos
teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 240.

41 SAKALAUSKAS, G., DOBRYNINA, M., JUSTICKAJA, S., KALPOKAS, V., MALISAUSKAITE-SI-
MANAITIENE, S., NIKARTAS, S., POCIENE, A., ZAKSAITE, S. Registruotas ir latentinis nusikalstamu-
mas Lietuvoje: tendencijos, lyginamieji aspektai ir aplinkos veiksniai. Vilnius, 2011, p. 175.
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Latenti$kumo problematika kyla ne tik dél netinkamo kai kuriy elektroniniy nusi-
kaltimy kriminalizavimo nacionaliniuose baudziamuosiuose jstatymuose, taciau ir dél
kvalifikacijos ar techninés jrangos stokos tiriant elektroninius nusikaltimus bei elekt-
roniniy jrodymo jtvirtinimo problemy*2.

5. Prevencijos galimybés

Kriminologine prasme prevencijos sagvoka isreiksta kaip vie$y ir privadiy pastangy,
kuriomis siekiama uzkirsti kelig nusikalstamoms veikoms, visuma. Tai visuomet yra
tam tikra nusikalstamy veiky priemones taikanciy subjekty veiklos paradigma®.

Analizuojant specialigja literatirag*, susijusia su elektroniniais nusikaltimais bei
jy aspektais, galima buty i$skirti dvi pagrindines elektroniniy nusikaltimy prevenci-
jos priemones: teisines bei organizacines-technines. Prie teisiniy priemoniy galima
priskirti teisinj elektroniniy nusikaltimy reglamentavima: teisés norminius aktus,
taip pat minétaja Europos Tarybos konvencija dél elektroniniy nusikaltimy. Lietu-
vos elektroninés informacijos sauga reguliuojama daugelyje jstatymy, Vyriausybés
nutarimy, ministry ar atitinkamos jstaigos vadovy pasirasyty jsakymy. Baty galima
paminéti keletg svarbesniy jstatymuy, kuriuose fragmentiskai reglamentuoti $ie santy-
kiai: Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatyme, Lietuvos Respublikos asmens
duomeny teisinés apsaugos jstatyme, Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy
teisiy jstatymo pakeitimo jstatyme, Lietuvos Respublikos elektroninés atpazinties ir
elektroniniy operacijy patikimumo uztikrinimo paslaugy jstatyme, kuriuo 2018 m.
geguzés 9 d. buvo pakeistas Lietuvos Respublikos elektroninio paraso jstatymas, ir
kituose jstatymuose. Siy jstatymy pagrindu sudarytos salygos saugios informacinés
visuomeneés plétrai, vartotojy pasitikéjimui informacine sistema didinimui.

Organizaciné pusé atskleidzia kompiuteriniy sistemy funkcionavima, jo konfiden-
cialuma, techninj apripinima, programinj aptarnavima ir kt. Techniné pusé orientuo-
jasi j kompiuterines programas ir j kompiuterio saugumo uztikrinimg.

Tarkime, viena i§ labiausiai paplitusiy $nipinéjimo programy yra ,,Spyware, kitaip
sakant, ji stebi vartotojo kompiuterj ir kontroliuoja jo sistemg. Si $nipinéjimo prog-
rama jdiegiama Zinant vartotojui, kai $is naudodamasis jprastine narsykle, tarkime,
»Mozilla firefox*, bei ie§kodamas informacijos gauna pasitilyma jsidiegti ,, ActivX“ ar

42 KISKIS, M., PETRAUSKAS, R., ROTOMSKIS, 1., STITILIS, D. Teisés informatika ir informatikos
teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 241.

43 TARASEVICIUS, P. Nusikalstamy veiky prevencijos kriminalinéje Zvalgyboje samprata ir jgyvendi-
nimo problemos. Prieiga per interneta: http://teise.org/wp-content/uploads/2017/07/ Tarasevicius-2017-1.

pdf
44 STITILIS, D. Elektroniniai nusikaltimai: metodiné priemoné. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

2011, p. 91
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jo komponenta. Si programa stebi vartotojo kompiuteri ir gali pasireiksti nepagristu
automatiskai jsijungianciais langais, svetainiy registravimu. Vartotojas, norédamas
apsisaugoti nuo panasiy $nipinéjimo programu, turéty, visy pirma, atidziau zitréti
j »isSokancias“ reklamas, su jomis nesutikti, jsidiegti ugniasiene*, tarkime, ,,Mic-
rosoft“ kompanijos sukurta ,Windows defender” programa.

Norint paslépti failus, duomenis, registro raktus, branduolio taisykles, kuriamos ati-
tinkamos programos, kaip antai ,,IceSwrod* ar ,,Rookit revealer®, kurias reikia jdiegti,
norint uzsitikrinti $iy faily apsauga. Tai tvarkytuvés, kurios turi daug funkcijy aptinkant
pasléptus failus, todél vartotojas gali ne tik saugiai uzsitikrinti naudojimasi narsykle,
taciau ir nesunkiai surasti pasléptus failus.

Kalbant apie duomeny vagyste, jau minéta, jog pirmiausia internetiniai sukciai
veikia per elektroninius laiSkus ar socialinius tinklus, prisidengdami tam tikrais
asmenimis ar neatskleisdami savo tapatybés, todél geriausia apsauga buty nepasi-
tikéti siunciamais elektroniniais laiskais, jei jie bent minimaliai kelia jtarima. Tokius
laiskus galima atpazinti dél nekorektiskos lietuviy kalbos gramatikos, pazadus apie
laiméty prizg, kurie atrodo lengvai gaunami, o reklama atsiranda vos tik puslapiui
atsinaujinus. Taip pat deréty atkreipti démesj i siuntéjo adresa, i$analizuoti laiska, jei
patenkama j banko svetaing, kurios HT'TPS sertifikatas neatitinka tikrojo, tai apga-
vysteé.

Taip pat nuo kenksmingy programy galima apsisaugoti naudojant antivirusines ar
kitokio pobudzio kompiuteriy apsaugos programas, perkant jy licencijas ar naudojant
kitokio tipo aparatines ar programines programas.

ISvados

Apibendrinus atlikta tyrima, galima padaryti tokias i$vadas:

1. I8skiriamos dvi nusikalstamos veikos elektroninéje erdvéje sampratos kryptys —
siaurgja ir pladiaja prasmémis. Siaurgja prasme tai — nusikalstamos veikos, numaty-
tos BK XXX skyriuje, pazeidziancios elektroniniy duomeny ir informaciniy sistemy
sauguma. Placigja — apimamos visos nusikalstamos veikos, kurioms jgyvendinti pa-
sitelkiama informaciné sistema.

2. Elektroninio nusikaltimo tikslas - kompiuteriné sistema bei joje esantys duomenys,
o duomeny perdavimo tinklai, kompiuteriné ar programiné jranga, skaitmeniné in-
formacija tampa objektu ar jrankiu vykdyti nusikaltimus virtualioje erdvéje. T. y.,
i$skiriamas elektroniniy jrenginiy abipusi$kumas - jie gali buti nusikaltimo objektas
arba priemoné, kuria vykdomi nusikaltimai, pavyzdziui, DdoS atakos, jsilauzimai j
informacing sistemg, duomeny sunaikinimas ir kt.

4 https://cert litnet.1t/2015/05/asmeninio-kompiuterio-apsauga-4/4/
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. Nusikalstamy veiky skai¢iaus didéjima pastaraisiais metais lémé ir vie$yjy paslaugy
persikélimas j elektronine erdve, siekiant suteikti lengvesnj jy prieinamuma bei uz-
tikrinti inovatyvuma.

. 2001 m. lapkri¢io 23 d. Europos Tarybos priimta Konvencija dél elektroniniy nusi-
kaltimy siekta sustabdyti veiksmus, nukreiptus pries kompiuteriniy duomeny kon-
fidencialumg, vientisumg bei prieinamuma, dar Zinomg kaip CIA triados modelj.
Taip pat, $ia Konvencija iki tol naudotas ,,kompiuteriniy nusikaltimy® terminas pa-
keistas ,elektroniniais nusikaltimais®

. BaudZiamasis kodeksas, nustatydamas atsakomybe uZz neteiséta poveikj elektroni-
niams duomenims bei informaciniy sistemy saugumui, saugo kompiuteriniy sis-
temy integralumo sritj.

. Nusikalstamy veiky elektroninéje erdvéje problematika — nusikalstamos veikos
atlikimas i$ bet kurios pasaulio vietos neapsiribojant konkredia teritorija — plataus
masto veikimo galimybés bei anonimiskumas, sudarantis salygas nusikalstamy
veiky latentisSkumui.

Naudoty Saltiniy sgrasas

1. Norminiai teisés aktai:

1.1. Lietuvos Respublikos teisés aktai:
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tybés Zinios, 2003, Nr. 28-1125.
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Santrauka

Siame straipsnyje analizuojamos nusikalstamos veikos virtualioje erdvéje, jy prob-
lematiniai aspektai, aptariamos prevencijos galimybés. Apzvelgiamos elektroniniy
nusikaltimy rasys, turinio aspektai $iuolaikiniy i§$tkiy kontekste, nelegalios veiklos
priemonés. Darbe pateikiama nacionalinio, ES ir tarptautinés teisés reglamentavimas,
vertinamas kompetentingy institucijy, aktuali teismy praktika. Pristatoma 2001 m. pri-
imta Konvencija dél elektroniniy nusikaltimy, placiausiai apimanti ir teisi$kai reguliuo-
janti nusikaltimus, daromus skaitmeninéje erdvéje, jos santykis su Lietuvos jstatymais,
jskaitant BK. Moksliniame straipsnyje pabréziamas ir $iy nusikaltimy ypatingas late-
ntiskumas bei daromos zalos santykis su jprastais nusikaltimais.

Summary

The article presents an analysis of the virtual crimes, its problematic aspects, inter
alia, prevention opportunities. Discussing types of virtual crimes, content aspects in the
context of nowadays challenges, illegal acts’ measures. Regulatory reviews at national,
European Union and international level, considered by the competent intitutions, as
well as case law. Convention on cybercrime, adopted in 2001, extensively covering
and legally regulating crimes, commited through virtual space, a comparison with
Lithuanian legislation, including criminal code. The work emphasizes latency of cyber-
crimes likewise the damages comparing with ordinary crimes.
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