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VIETOJ IZANGOS

Egidijus Kuris

2008 m. Lietuva pasiekusi pasauliné ekonomikos (arba sinonimiskai ukio)
krizé jau keleri metai yra musy viesojo diskurso leitmotyvas. Iki 2015 m. vi-
durio (kai baigiama rengti §i knyga®) nei Lietuvos Respublikos Seimas, nei $a-
lies Vyriausybé nebuvo isleide jokio teisés akto, kuriame buty oficialiai kons-
tatuota, kad krizé yra pasibaigusi. Todél, vertinant vien ,pagal raide®, t.y.
vien formaliu teisiniu poziuriu, buty galima teigti, kad ir dabar gyvename te-
betrunkancios krizés, nors ir gerokai susilpnéjusios, salygomis. Be abejo, toks
konstatavimas savaime nieko nepakeisty, nes tiek ne kriziy (ir ekonomikos, ir
kity) kilimo ,,oficialus paskelbimas“ suponuoja jy pradzia, tiek ne jy baigimo-
si ,paskelbimas® lemia jy pabaiga Salies ukyje ar socialinéje srityje. Tik pami-
nétina, kad Sios krizés pradzia (tiksliau, atéjimas j Lietuva, nes ji prasidéjo ne
Lietuvoje?) buvo auksciausiu lygiu konstatuota (ir Siuo atzvilgiu ,paskelbta®)
Penkioliktosios Vyriausybés® veiklos programoje, kurios sudedamaja dalimi
buvo Krizés jveikimo planas ir kuriai 2008 m. gruodj pritaré Seimas®*. Net jei

! Knyga isleista ir angly kalba; angliskas knygos variantas beveik perpus trumpesnis uz lietuviska.

2 Néra visitkai be pagrindo krizés vaizdingas lyginimas su epidemija ir svarstymai apie vadina-
maji nulinj pacienta, nuo kurio prasidéjo krizé (Zr., pvz., Grosori, M. Ocean doesn’t live here any-
more: Steven Soderbegh’s contagion and the stock market crash. In FeLoner, H. et al. (eds.). States
of crisis and the post-capitalist scenarios. Farnham & Burlington, 2014. Kaip aptariamos ,ekono-
minés epidemijos“ Zidinys paprastai nurodomos Jungtinés Amerikos Valstijos, kartais — konkre-
¢iai Kalifornijos valstija arba Niujorkas (¢ia buvo jsikures 2008 m. bankrutaves investicinis bankas
,Lehman Brothers®). Apskritai méginimai rasti krizés ,,nulinj pacienta” yra ir intriguojantys, ir neper-
spektyviis. Minéta analogija yra ribota, nes jei epidemijos atveju i$ tikryjy galima teigti, kad pirmasis
liga uZsikrété ir kitus apkrété tam tikras konkretus Zzmogus, ,ekonominés epidemijos“ atveju toks
suzsikrétimas® kilo i$ to hipotetinio ,,nulinio paciento® ir ekonominés aplinkos saveikos, taigi, be eko-
nomineés aplinkos, veikiancios pagal savo pacios logika, kurios tas asmuo negaléty pakeisti, ,uzsikreé-
timas® nebuty jvykes. ,Serga“ ar bent imuniteto neturi ekonomika ir visuomené, o ne jas susargdina
kazkoks pavienis , pirmasis uzsikrétes” asmuo. Ta¢iau bandymai rasti ,ekonomikos epidemijos“ zidi-
nj, kad ir kokie neperspektyviis, savaip paneigia 2008 m. rinkimy kampanijoje (apie ja bus raSoma
Sioje jZangoje) tuometei politinei daugumai iSsakytus kaltinimus (su)kélus krize.

3 Per tiriama laikotarpj veiké Sios Vyriausybés: Keturioliktoji, Ministro Pirmininko Gedimino
Kirkilo, Vyriausybé (2006 m. liepos 6 d. — 2008 m. gruodzio 9 d.); Penkioliktoji, Ministro Pirmininko
Andriaus Kubiliaus, Vyriausybé (2008 m. gruodzio 9 d. — 2012 m. gruodzio 13 d.); Sesioliktoji,
Ministro Pirmininko Algirdo Butkeviciaus, Vyriausybé (nuo 2012 m. gruodzio 13 d.).

4 Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas nr. XI-52 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés pro-
gramos“. Zin., 2008, nr. 146-5870. Pati ,Vyriausybés programa®, kuriai minétu nutarimu pritaré
Seimas, buvo pavadinta ,Vyriausybés veiklos programa“ (toliau knygoje Sie pavadinimai vartojami



2012 m. pabaigoje sudarytos Sesioliktosios Vyriausybés programoje® numa-
tytos priemoneés yra suformuluotos veikiau kaip skirtos ne suvaldyti pacia kri-
ze, bet jveikti jos padarinius®, tai savaime nepaneigia jy antikrizinio (placiau-
sia Sio Zodzio reik§me) turinio.

Bty banalu ir tautologiska sakyti, kad dél krizés sumazéjo valstybés
finansinis ir administracinis pajégumas vykdyti (bent anksc¢iau numatytu
mastu) daugelj ekonominiy, socialiniy, kulturos ir kity programuy, teséti pri-
siimtus jsipareigojimus savo pilie¢iams (ir apskritai Lietuvos gyventojams’),
nes juk krizé kaip tik ir reiskia, kad toks pajégumas yra sumazéjes. Kita ver-
tus, buty ir akademiskai, ir politiskai neteisinga kiekvieng vieSosios valdzios
negebéjima ar nenora spresti problemas suversti vien $alj iStikusiai krizei:
ir be platesnés analizés zinoma, kad tokio masto krizé gali tapti (ir buvo ta-
pusi) priedanga teisinti tokj viesyjy gériy paskirstyma, kai tam tikriems, net
gyvybiskai svarbiems, poreikiams jy skiriama neproporcingai mazai, kai ki-
tos sritys gal ir nepagrjstai nukenc¢ia maziau. Tai anaiptol ne priekaistas, o
tikroves fakto konstatavimas, be to, tokios tikrovés, kuri néra vien Lietuvos

sinonimiskai). Tokia, nors tik formali, terminijos neatitiktis galbut taip pat paaiskinama to meto sku-
ba, prie kurios dar ne kartg teks grizti. (2014 m. jsigaliojus Teisékiiros pagrindy jstatymui. Zin., 2012,
nr. 110-5564; 2012, nr. 132-6642; 2013, nr. 76-3832, nustojo eiti oficialus leidinys ,,Valstybés zinios“. Iki
tol §is oficialus leidinys kelis kartus keité pavadinima. Cia ir toliau nurodoma visus $iuos pavadinimus
apimanti santrumpa Zin.; nuorodas i Teisés akty registra, kuriame dabar skelbiami teisés aktai, zymi
santrumpa TAR, nuorodas j Europos Sajungos (ES) oficialy leidinj — santrumpa OL).

5 Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas nr. XII-51 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés pro-
gramos®. Zin., 2012, nr. 149-7630.

6 Teisiniuose tekstuose (toli grazu ne vien akademiniuose) jprastas Zodis ,pasekmés®. Sioje kny-
goje (net persakant teisés akty nuostatas) vietoj Sio skolinio vartojamas kalbininky rekomenduoja-
mas ,padariniai, i$skyrus tiesiogines citatas.

" Lietuvai istojus i ES bent kai kurios valstybés pareigos, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
ivardytos kaip pareigos Lietuvos Respublikos pilie¢iams, interpretuotinos kaip pareigos ir $alyje nuo-
lat gyvenantiems, o kartais ir laikinai esantiems ES valstybiy nariy pilie¢iams. Kita vertus, kai kuriy i$
§iy pareigy ,adresatai“ (atitinkamy subjektiniy teisiy turétojai) yra ir ne ES valstybiy nariy pilieciai.
Oficialiame statistikos portale néra pateikiama (bent patikimy) duomeny apie Lietuvoje gyvenancius
uzsienio valstybiy piliecius. Netiesiogiai informatyvus yra imigracijos j Lietuva skai¢iai: 2009 m. imi-
gravo 6 487 asmenys, 2010 m. — 5 213 asmeny, 2011 m. — 15 685 asmenys, 2012 m. — 19 843 asmenys,
2013 m. — 22 011 asmeny, 2014 m. — 24 294 asmenys. Imigracija j Lietuva didéjo buitent per apta-
riama krize. Daugelis minéty asmeny yra ar bent turéty buti repatriantai (nes nurodoma, kad jie turi
Lietuvos Respublikos pilietybe, taciau néra aisku, kiek i$ jy yra emigrave is§ Lietuvos po nepriklauso-
mybés atkiirimo 1990 m. ir / arba jy palikuonys, o kurie yra ankstesniy emigracijos bangy emigrantai
ir / arba jy palikuonys): 2009 m. — 4 821 pilietis, 2010 m. — 4 153 pilie¢iai, 2011 m. — 14 012 pilieciy,
2012 m. — 17 357 pilieciai, 2013 m. — 18 975 pilieciai, 2014 m. — 19 528 pilieciai. Taigi imigracijos (ir
repatriacijos) Suolis jvyko 2011 m., kai krizés ,vir§iné“ Lietuvoje jau buvo praeityje, buvo matoma
ekonomikos geréjimo Zenkly. Beje, emigracijos i$ Lietuvos Suolis jvyko metais anksé¢iau — 2010 m.:
2009 m. emigravo 33 522 pilieciai, 2010 m. — 79 315 pilie¢iy, 2011 m. — 51 505 pilie¢iai, 2012 m. —
38 479 piliediai, 2013 m. — 35 492 pilieciai, 2014 m. — 33 115 pilie¢iy (Oficialus statistikos portalas.
Lietuvos statistikos departamentas. Prieiga per internetg: http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statis-
tiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=3269db7c-cab7-4775-a39b-7e6c7e-
c8586a [Ziuréta 2015 m. kovo 10 ir 21 d.].



tikrové, nes visame pasaulyje sprendimy (ne)priéméjams® biidinga atitinka-
mus sprendimus (arba jy nepriémimg) racionalizuoti nurodant pirmiausia ju
objektyvy salygotuma ir visuomenei pateikti versija, kad ,,tokiomis aplinkybé-
mis nebuvo galimybiy padaryti geriau®. Tapo jprasta su krize sieti beveik visus
politinius (ne vien politics, bet ir — pirmiausia — policy reik§me), vadinasi, ir
ekonominius bei teisinius, sprendimus: arba pagristi jy butinuma, arba ais-
kinti, kodél tam tikri sprendimai néra priimami ir / arba jgyvendinami. Siuo
atzvilgiu aptariama krizé, kaip ekonominés, socialinés, kulturos, gynybos, net
uzsienio politikos turinio ir jgyvendinimo priemoniy koregavimo motyvas,
Siek tiek primena narystés ES siekj 1999—2004 m., kai daugelis sprendimy
buvo grindziami biitinumu jvairiy Lietuvos gyvenimo sri¢iy reglamentavima
priartinti prie ES teisinio reguliavimo ir administracinés praktikos: nors ne-
abejotina, kad dauguma ty sprendimy tikrai buvo nulemti ES reikalavimy ir
buvo narystés sglyga, taciau, be abejo, ne visi. Taip pat ir 2008 m. Lietuva
pasiekusi pasauliné krizé tapo net labiausiai apgailéting neveikimg esa pa-
teisinanciu veiksniu. Toks teisinimas nebiuitinai kg nors jtikina, bet vis délto
kartojamas. Pavyzdziui, ekonomikos krize bandoma paaiskinti, kodél i$ es-
meés nepagerinamos sulaikymo ir kalinimo sglygos Lietuvos laisvés atémimo
jstaigose®, nors Salis jau daugelj mety yra viena i$ pirmaujanciy Europoje pa-
gal sulaikytyjy ir kaliniy skaiciy'°. Kitas pavyzdys: kad Vilniuje jau tris desim-

8 Kitaip nei jprasta daugelyje lietuvisky publikacijy (politikos moksly, bet ypac teisés), kuriose
pabréziamas sprendimy priémimas, ¢ia atsizvelgiama ir j tai, kad lygiagretus procesas (ar reiskinys)
yra sprendimy nepriémimas, kai jgaliojimus turintys potencialiis sprendimy priéméjai susilaiko nuo
ju priémimo. Sprendimai nepriimami (nejtraukiami j politine darbotvarke) dél to, kad jie kelia grés-
me status quo, arba dél to, kad darbotvarkeé yra ribota, arba vengiant konfrontacijos. Sios teorijos
iStakas Zr. BacuracH, P. and Baratz, M. S. Two faces of power. The American political science review,
1962, vol. 56, no. 4.

9 Zr., pvz., ZUBRUTE, L. Baudimo kultiira: i§ ko rinktis be kaléjimy? Prieiga per interneta: http://
www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/48837/baudimo_kultura_is_ko_rinktis_be_kalejimu [Ziaréta
2015 m. kovo 10 d.].

10 Ivairiuose S$altiniuose pateikiami skaiciai skiriasi. Pavyzdziui, nurodoma, kad Lietuvoje
100 000 gyventojy tenka 234 kaliniai, pagal $j rodiklj Lietuva yra septinta Europoje (po Rusijos,
Baltarusijos, Gruzijos, Ukrainos, Latvijos ir Estijos, kurioje 100 000 gyventojy tenka 259 kaliniai,
ir pries Azerbaidzana, kuriame 100 000 gyventojy tenka 229 kaliniai) (Daugiausiai kaliniy turin-
Cios Europos valstybés. Prieiga per interneta: http://ekonomika.tv3.lt/naujiena/daugiausiai-kali-
niu-turincios-europos-valstybes-12977.html#ixzz3UMYQTZuQ [zitréta 2015 m. kovo 10 d.]. Kitame
Saltinyje, remiantis Europos Tarybos informacija, teigiama, kad Lietuva pagal kaliniy skaiciy (234
kaliniai 100 000 gyventojy) Europoje yra trecia (pirma Gruzija — 516, antra Rusija — 502) (Lietuva
yra treéia pagal kaliniy skai¢iy Europoje. Prieiga per interneta: http://www.ve.lt/naujienos/krimi-
nalai/lietuva-yra-trecia-pagal-kaliniu-skaiciu-europoje-1185756 [zitréta 2015 m. kovo 10 d.]. Laisvés
atémimo trukmeés vidurkis yra iSauges kaip niekada anksciau — 76 ménesiai (MipveryrE, M. Gintautas
Sakalauskas: Lietuvoje nusikaltimy maziau, o kaliniy daugiau nei Vakaruose. Prieiga per interneta:
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2014-05-02-gintautas-sakalauskas-lietuvoje-nusikaltimu-ma-
ziau-o-kaliniu-daugiau-nei-vakaruose/117107 [zitiréta 2015 m. kovo 10 d.]; pladiau zr. SakarLAUSKas, G.
Socialinés ir ekonominés naujy laisvés atémimo bausmeés atlikimo formy taikymo prielaidos Lietuvoje.
Teisés problemos, 2006, nr. 4; Ip. Ikalinimas Lietuvoje: praktika ir prasmé. Sociologija. Mintis ir
veitksmas, 2007, nr. 2). Taip pat teigiama, kad 2013 m. Lietuva pagal suémimy kaip kardomosios
priemonés taikyma Europoje 2013 m. buvo antra — po Latvijos [Seimo kanceliarijos Parlamentiniy
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tmecius ,statomas®, bet taip ir nepastatomas vadinamasis nacionalinis sta-
dionas, taip pat dangstoma uzklupusia krize'?, nors, atrodo, tokiu aiskinimu
bandoma nutyléti gerokai nepatrauklesnes priezastis®®. Ir dar vienas, litdnai
ironiskas ar kurioziskas, pavyzdys: net tai, kad, jsibégejus treciajam atkurtos
nepriklausomybés deSimtmeciui, nuo Vilniaus centre esancio tilto vis dar ne-
buvo nukeltos sovietinés skulptiros, teisinama tuo, kad, iStikus krizei, toks
darbas nebuves ,prioritetinis“ dalykas'. Tai tik keli atsitiktinai pateikti pa-
vyzdZziai, rodantys, kaip argumentas ,taigi krizé!“ bandomas paversti savitu
burtaZzodziu, atleidZianciu nuo politinés ir socialinés atsakomybés uz jsise-
néjusiy problemy nesprendimg®®. Taciau net ir tokie bandymai krize paversti

tyrimy departamentas. Suémimo kardomosios priemoneés statistika ES Salyse, 2013-02-20. Prieiga
per interneta: http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QF-
JAA&url=http%3A%2F%2Fwww.advoco.lt%2Fdownload%2F1878%2F24_suemimo%2520statisti-
ka%2520es%2520salyse.pdf&ei=1zUEVZL2HY7lalLzjgcAB&usg=AFQjCNEpBznU3MKnEqcH-bJm-
whJe3MeyOw [ziuréta 2015 m. kovo 10 d.]. Tarptautinio kaléjimy studijy centro duomenimis,
Lietuva pagal kaliniy skai¢iy 100 000 gyventojy (315) Europoje 2014 m. buvo tre¢ia (po Rusijos (467),
Baltarusijos (335) ir prie$ Latvija (264)) (International Centre for Prison Studies. Highest to lowest —
prison population rate. Prieiga per interneta: http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/pri-
son_population_rate?field_region_taxonomy_tid=14 [zitréta 2015 m. kovo 10 d.]).

1 Oficialiai skelbiama, kad stadiono statybai (o i$ tikryjy jo dilantiems griau¢iams, kaip pasa-
kyty kiekvienas juos mates) isleista 100 mln. Lt (Nacionalinis daugiafunkcinis kompleksas Vilniuje.
Prieiga per interneta: http://www.vilnius.lt/lit/Nacionalinis_stadionas_vilniuje_/2288 [Ziuréta
2015 m. kovo 10 d.].

2 Vilniaus vald#ia iesko investuotojy nacionalinio stadiono projektui. Prieiga per interneta:
http://www.Irt.It/naujienos/ekonomika/4/62019/vilniaus_valdzia_iesko_investuotoju_naciona-
linio_stadiono_projektui [ziaréta 2015 m. kovo 10 d.]; Nacionalinis stadionas kainuos dar puse
milijardo. Prieiga per interneta: http://lzinios.lt/lzinios/Lietuvoje/nacionalinis-stadionas-kai-
nuos-dar-puse-milijardo/182035 [Zitiréta 2015 m. kovo 10 d.].

13 Lengvosios atletikos federacijos prezidentas E. Skrabulis (2010 m.): ,,Sporto biudZetas yra nie-
kinis, ir ekonominé krizé ¢ia niekuo déta. <...> Netikiu, netikiu ir dar kartg netikiu. AS noriu, kad
buty stadionas, ta¢iau kodél nejuda statybos, kodél neaiskios pinigy sumos. Aplink stadiono statyba
vyksta kone nusikalstama veikla, bet as to nenoriu komentuoti, tai ne mano reikalas. Jeigu stadiono
statyba Vilniuje kainuoja daug brangiau negu Vokietijoje, tai apie ka kalba. Jau 20 mety kalbame
apie ji“ (Ve krizé kalta, kad sporto biudZetas niekinis. Prieiga per interneta: http://www.lengvoji.lt/
naujienos/41.html [ZiGiréta 2015 m. kovo 10 d.].

14 7Zr., pvz., jtakingos Penkioliktosios Vyriausybés ministrés paaiskinima socialiniame tinkle.
Prieiga per interneta: https://lt-1t.facebook.com/rasa.jukneviciene/posts/809080739165681 [ziuré-
ta 2015 m. kovo 10 d.]. 2015 m. liepa, kai $i knyga jau keliavo j spaustuve, skulptiaros nuo tilto buvo
nukeltos.

15 politinés ar socialinés atsakomybés iSvengimas (net jei to pavyksta pasiekti valstybés viduje)
savaime neeliminuoja valstybés teisinés atsakomybés. PavyzdZiui, Europos Zmogaus Teisiy Teismo
(EZTT) jurisprudencijoje konstatuojama, kad finansiniy istekliy trilkumu ,,i§ principo® negalima patei-
sinti tokiy prasty kalinimo salygy, kurios suponuoja Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijos (EZTK) 3 straipsnio pazeidima (Nazarenko pries Ukraing, nr. 39483/98, 2003 m.
balandzio 29 d., § 144), o valstybés turi organizuoti penitencing sistema taip, kad jkalintyjy orumas bty
uztikrintas neatsizvelgiant j finansinius sunkumus (Mamedova pries Rusijq, nr. 7064/05, 2006 m.
birzelio 1 d., § 63). Taip pat pabréziama, kad jei valstybé yra nepajégi uztikrinti, jog kalinimo salygos
atitikty EZTK 3 straipsnio reikalavimus, ji turi atsisakyti grieztos baudziamosios politikos, idant biity
sumazintas jkalinty asmeny skaicius, arba taikyti alternatyvias baudimo priemones (Orchowski pries
Lenkijq, nr. 17885/04, 2009 m. spalio 22 d., § 153).



indulgencija anaiptol nepaneigia fakto, kad daugelyje valstybés ir visuomeneés
gyvenimo sriciy krizeé is tikryjy sutrikdé veiklos nuosekluma, sprendimy pri-
émima. Klausimas, ar tie sprendimai, kurie buvo priimti iStikus krizei (arba,
atvirksciai, nebuvo priimti), buvo optimalis ar bent adekvatus, tikétina, dar
ilgai ne tik darys jtaka praktinei politikai ir politiniam diskursui, bet ir bus
akademineés analizés objektas.

Visiskai suprantama, kad 2008—2014 m. krizés tema politiniame diskur-
se vis dar nenueina nuo lipy. Siame kontekste pasakytina, kad 2014 m. &ia
nurodyti kaip salyginiai krizés pabaigos metai'®, nes tyrimas, kuriuo remian-
tis parengta $i knyga, apsiriboja butent 2008—2014 m. laikotarpiu. Tadiau,
kaip minéta, krizés pabaiga néra oficialiai konstatuota (o gal ir negali buti
tiksliai konstatuota, nes globaliame pasaulyje vienas krizes keicia kitos, kar-
tais mazesnés, taigi ribos tarp jy yra labai salyginés). 2008 m. dar tik kylan-
ti, tiksliau, Lietuva dar tik pasiekianti, krizé neabejotinai buvo svarbiausia
Seimo rinkimy diskurso tema; butent politinés klasés ir rinkéjy poziiiris j ar-
téjancia krize daugiausia lémé tai, kad rinkimus laiméjo ne tuometé valdan-
¢ioji koalicija, bandziusi sumenkinti busimos krizés masta ar net neigti jos
tikétinuma (tai buvo Siek tiek pateisinama, nes jokia valdzia neturi skatinti
pavojaus nuotaiky), bet tos politinés jégos, kurios reikalavo pripazinti kri-
ze kaip neiSvengiamybe ir imtis kuo griez¢iausiy priemoniy jai suvaldyti. Po
keleriy mety, jau i$ dalies suvaldzius krize labai nepopuliariomis griezto tau-
pymo priemonémis, jos jveikimo priemoniy tema vis dar dominavo 2012 m.
Seimo rinkimy kampanijoje, kai imta vis labiau kvestionuoti butent tokiy
priemoniy taikymo butinuma, kg jau kalbéti apie jy veiksmingumag ir teisin-
guma. NeiSvengiama, kad tokiame diskurse pagrindinis kritikos taikinys yra
Vyriausybe ir apskritai valdancioji dauguma, tiek tai, kad (negatyvi) kritika
paprastai lenkia argumentuota analize ir daznai net néra ja grindziama, taigi
Siuo atzvilgiu yra neprofesionali. Kita vertus, tiek ,masiniam vartotojui“ skir-
tos politinés kritikos iSkalbingumas ir intensyvumas (net visuotinumas) dar
nejrodo jos pagrjstumo ir teisingumo, tiek ir kritikos neprofesionalumas sa-
vaime nereiskia, kad ji apskritai nepagrijsta ir neteisinga. Nors tuometés val-
danciosios koalicijos negalima kaltinti dél to, kad krizé neaplenké Lietuvos,
turbut jai galima daugmaz pagristai priskirti (taigi — prikisti), kad krizei pa-
sirengta nepakankamai. Lygiai taip pat naujai valdanciajai daugumai, kuri
2008 m. pabaigoje émeési skubiy ir griezty krizés jveikimo priemoniy, gali-
ma daugmaz pagristai priskirti socialinj nejautruma, negebe¢jima jveikti krize
maziausiomis sgnaudomis (ne vien finansinémis, bet ir socialinémis, psicho-
loginémis), Svelninti jos padarinius ir pan. Pagaliau ir 2008 m. susiformavu-
siai daugumai, ir dabartinei, susiformavusiai po 2012 m. Seimo rinkimy (taigi
ivaldzig griZusioms politinéms jégoms, buvusioms joje iki 2008 m. pabaigos,
tiesa, pakitus ju ,konfigiiracijai“ — prie ankstesnés daugumos prisijungus i$
pradziy dar dviem, o nuo 2014 m. vidurio — vienai politinei partijai), kai kas

160 kadangi salyginiai, tai, nelygu poZitris, antroji data gali buti ir paankstinta.
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linksta prikisti ,neiSmokta pamoka“ — ne(pa)sirengima kada nors dar kilsian-
¢ioms (dél kapitalizmo cikliSkumo neisvengiamoms) naujoms krizéms. Tokio
kaltinimo pagrjstuma patvirtins arba paneigs ateitis. Taciau akivaizdu, kad
krizés motyvas jsitvirtino kasdieniame politiniame diskurse; Siuo metu, kai
paskutiné didzioji krizé suvaldyta, jis yra Siek tiek nusilpes, taciau pirmai pro-
gai pasitaikius gali atsinaujinti visu stiprumu.

Si neprofesionaly diskursa i$ dalies kompensuoja akademinis diskursas,
kurio tiesioginis poveikis politikai, tiesa, yra gerokai menkesnis. Krizé pa-
skatino jvairius tyrimus, pirmiausia — ekonominius, sociologinius, politolo-
ginius, kuriuose gvildenami su jos jveikimu susije klausimai: krizés poveikis
Lietuvos tikiui (ir tam tikroms jo sritims), demografinei padéciai, visuome-
nés nuotaikoms, kriminogeninei padéciai, politinei kultirai, krasto gynybos
potencialui, socialinei apsaugai, mokslui ir §vietimui, net ziniasklaidai ir kt.;
nekeista, kad ekonomikos krypties tyrimy yra daugiausia’’. Né vienas toks
tyrimas negali aprépti visos krizés ,anatomijos®, visy jos priezasciy ir jos su-
kelty problemy spektro, ir net nebando to daryti, nes kiekviena tokio masto
krizé — tai sudétingos sistemos krizé, vadinasi, ji per definitionem reiskiasi
kuo jvairiausiose visuomenés gyvenimo srityse®. Todél ir 2008 m. prasidéju-

7 Cia pasirinktinai nurodomos tik kelios jvairiy mokslo sri¢iy publikacijos, kuriose krizés povei-
kio tema yra arba pagrindiné, arba ,nei§vengiamas fonas“ (kai kuriomis i$ jy remiamasi $ioje knygo-
je): BALEZENTIS, A. ir VUEIKIS, J. Krizés valdymo veiksniai ir priemonés Lietuvos jmonése. Management
Theory and Studies for Rural Business and Infrastructure Development. 2010, nr. 4; CESNIENE, I.. et
al. Macroeconomic factors and the perception of criminal justice in society: The role of shadow econo-
mies. Kriminologijos studijos, 2014, nr. 1; CICINSKas, J. ir DuLkys, A. Finansy krizé ir nauji sprendimai
Europos Sajungoje: mazos valstybés atvejis. Lietuvos metiné strateginé apzvalga (2012—2013), 2013,
t. 11; DoBrYNINAS, A. et al. On perceptions of criminal justice in society. Sociologija. Mintis ir veiks-
mas, 2012, nr. 2; DUNAUSKAITE, D. Ziniasklaidos vaidmuo skurdo mazinimo politikoje: Lietuvos in-
terneto dienra$éiy 2008 m. ekonominés krizés metu atvejis. Vilnius, 2015; GRUZEVSKIS, B. ir BARTKUS,
A. Senatvés pensijos draudimo Lietuvoje netobulumai ir jy sprendimo galimybés. Socialinis darbas,
2010, nr. 1; GRUZEVSKIS, B. et al. Lietuvos socialiné raida ekonomikos nuosmukio sqlygomis. Vilnius,
2012; Gupzinskas, L. Europeizacija ir geroveés valstybé Lietuvoje: institucinés sankirtos. Politologija,
2014, nr. 4; Guoars, A. ir Gruzevskis, B. Ar reikia kitokio Lietuvos visuomenés socialinés raidos mo-
delio? Socialiniy moksly studijos, 2010, nr. 3(7); JAKELIONAS, S. Lietuvos krizés anatomija. Kaunas,
2010; KRISCIUKAITIENE, L. et al. Pasaulinés ekonominés krizés jtakos Zzemés ukio sektoriui ES Salyse
vertinimas 2008—-2009 m. Management theory and studies for rural business and infrastructure
development. 2011, nr. 5; MALDEIKIENE, A. Melo ekonomika. Vilnius, 2013; Peranieng, N. (moksl. red.).
Lietuvos Zemés ir maisto tikis 2009. Vilnius, 2010; Ip. (moksl. red.). Lietuvos Zemés ir maisto tikis
2013. Vilnius, 2014; Zukauskas, V. Lietuvos $e$éliné ekonomika. Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
Periodinis leidinys, 2014, nr. 3.

18 Bendrosios kriziy valdymo teorijos poZitriu, aksioma (ar veikiau kelios aksiomos) yra tai, kad
krizé gali kilti (i) tik sudétingoje sistemoje (Seimoje, ekonomikoje, politinéje sistemoje, visuomené-
je), kai (ii) sistema staiga nustoja deramai funkcionuoti, bet (iii) nezlunga, ir nors (iv) disfunkcijos
prieZastys néra vienprasmiskai aiSkios arba jy yra labai daug, (v) butina priimti skubius sistemos
dezintegravimasi stabdancius sprendimus, tac¢iau (vi) joks sprendimas nelaikytinas racionaliu ir in-
formuotu (dél disfunkcijos priezas¢iy neaiskumo ir / arba gausos). Krizéms budingas netikétumas,
nerutiniskumas, netikrumo sukélimas ir tai, kad jos kelia grésme svarbiems tikslams. Be to, krizés
reikalauja poky¢iy — tuo jos ir skiriasi nuo sistemos zlugimo kaip dezintegracijos, kai jokie pokyc¢iai
padéti sistemai jau negali (MitroF¥, 1. 1. Crisis leadership: Planning for the unthinkable. New York:
2003; In. Why some companies emerge stronger and better from a crisis: Seven essential lessons



sios krizés® (kaip ir kity panasaus masto sukrétimy) tyrimai negali apsiriboti
vienu i$ jos ,,veidy“, pavyzdziui, jos ekonomine dimensija. Tokio masto krize,
nors siekiant paprastumo ji vadinama ekonomikos, arba finansy, krize (nes
kilo pirmiausia kaip finansy, t.y. ekonomikos, krizé), yra visos visuomeneés
kaip sudétingos sistemos krizé, neaplenkianti né vienos i$ Sios sistemos po-
sistemiy, o dél krizés pasaulinio pobudzio yra ir visos tarptautinés bendruo-
meneés krizé. Pritaikant politiniame diskurse daznai kartotg ir gal dél to gana
banalia paversta mintj, kad bet kuri krizé yra ne vien sistemos disfunkcija,
atskleidzianti jos strukturinius nesuderinamumus, bet ir paskata tg sistema
transformuoti?’, galima teigti, jog krizé yra ir paskata perzengti Siaip jau sa-
vaime suprantamas ribas tarp jvairiy visuomene tirianciy moksly, dar vienas
veiksnys, skatinantis tyrimy tarpdalykiskuma, jvairiy moksly integracija: no-
rint pateikti visg krizés paveiksla, visapusiskai iSanalizuoti jos prieZastis, eiga
ir padarinius, ,grynai“ ekonominiai tyrimai negali buti atsieti nuo sociologi-
niy (nes krizé jvairiais pjuviais keicia visuomenés struktura), demografiniy
(nes krizé, be kita ko, skatina kisti gyventojy migracijos kryptis ir tendenci-
jas), politologiniy (nes bet kurios krizés jveikimo priemonés yra atitinkamy
politiniy sprendimy rezultatas), kulturos (nes krizé skatina kisti visuomenes
nuostatas, moralines vertybes, bendravimo modelius) ir kt., o vykdant $iuos
tyrimus negalima neatsizvelgti i ,grynai“ ekonominiy tyrimy rezultatus.

Be abejo, viena i$ Sios ir kity ,ekonomikos® kriziy dimensijy yra teisiné.
Pirma, bet kuri tokia krize, budama visuomenés, kaip sudétingos sistemos,
disfunkcija, rodo esamos teisinés tvarkos nepakankamuma ar kitokj netin-
kamuma priimant ir bandant jveikti pakitusios ekonominés konjunkturos

for surviving disaster. New York, 2005. Prieiga per internetg: http://avidium.com/wp-content/
uploads/books/Why%20Some%20Companies%20Emerge%20Stronger%20and%20Better%20
From%20a%20Crisis.pdf [Zitréta 2015 m. kovo 21 d.]; SEEGer, M. W. et al. Communication, organ-
ization, and crisis. Communication yearbook, 1998, vol. 21; VENETTE, S. J. Risk communication in a
high reliability organization: APHIS PPQ’s inclusion of risk in decision making. Ann Arbor, 2003).

19 Siaip jau pasaulyje néra vienos nuomonés, ar krizés pradzia laikytini (kaip mano turbiit dau-
guma, ir Sios knygos autoriai pritaria jiems) 2008, ar 2007 m. (kaip, pavyzdziui, mano kai kurie labai
autoritetingi tyréjai; zr. Reinuarpt, C. M. and Rocorr, K. Is the 2007 U.S sub-prime financial crisis so
different? An international historical comparison. National Bureau of Economic Research. Working
paper 13761, January 2008. Prieiga per interneta: http://www.nber.org/papers/w13761.pdf [zitreé-
ta 2015 m. kovo 22 d.]). Tadiau Lietuvos per se problematikai tai nerelevantiska, nes Lietuva krizé
pasieké 2008 metais. Lietuvos mokslinéje literatiiroje, kaip ir oficialiuose dokumentuose, 2007 m.
visuotinai vadinami prieskriziniais arba ikikriziniais metais.

20 Kilus krizei buvo dasnai (taip daznai, kad, atrodo, net pasidaré banali) kartojama mintis, kad
krizé yra ne vien sunkmetis, bet ir i§$ukis, proga sistemai persitvarkyti, paskata imtis poky¢iy. Tokia
bendra krizés samprata patvirtina ir zodzio ,krizé“ (gr. kpioig) etimologija. Pavyzdziui, Hipokratas
krize vadino ligos ,postkio taska“, greita pokytj i gera arba j bloga; Sofoklis krize vadino gebéjimy
arba jégos iSbandyma (ypac varzybose); Antikos autoriy veikaluose krizés sgvoka vartojama kaip
sprendimo (taip pat teismo sprendimo), pasirinkimo, zenkly aiskinimo sinonimas (LippeLr, H. G. and
Scotr, R. A. Greek-English Lexicon. revised and augmented throughout by. Sir Henry Stuart Jones
with the assistance of Roderick McKenzie. Oxford, 1940. Prieiga per interneta: http://www.perseus.
tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.04.0057%3Aentry%3Dkri%2Fsis [ziuréta
2015 m. kovo 14 d.]).
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isSukius. Antra, bandant jveikti bet kuria ,ekonomikos® krize tenka priim-
ti sprendimus, kurie neisvengiamai jvelkami j pozityviosios teisés forma —
virsta jstatymais, pojstatyminiais teisés aktais?, sutartimis ir kitais teisine
reik§me turinciais susitarimais; kitais teisés Saltiniais, pavyzdziui, teisiniais
paprociais arba administracine praktika. Trecia, kadangi ,,ekonomikos* krizé
visada suponuoja viesosios valdzios negaléjima vykdyti tam tikry ankséiau
prisiimty jsipareigojimy, kuriy daugelis taip pat buvo jtvirtinti jvairiuose tei-
sés Saltiniuose, ji kei¢ia visuomenés nariy teisinius lukescius, o kartu poziirj
j tai, kokios yra teisés funkcijos ir galimybés?2. Sis tre¢iasis aspektas rec¢iau
minimas, kartais nelabai pastebimas, bet néra nereikSmingas.

Nepaisant tam tikros 2008 m. Lietuva uzklupusios pasaulinés krizés
moksliniy tyrimy gausos (manytina, anaiptol ne per didelés), ju teisiné di-
mensija sunkiai jZzitrima. Tai ne itin stebina, turint galvoje, kad ty tyrimy au-
toriai yra ne teisininkai, bet ekonomistai, sociologai, politologai, kity mokslo
sriciy atstovai. Kur kas labiau stebina (ir, atvirai sakant, nuvilia) tai, kad labai
nedaug yra paskelbta teisés mokslininky tyrimy, aptarianciy Sios krizés ir jos
jveikimo priemoniy poveikj Lietuvos teisinei sistemai. Tiesa, aptariamos kri-
z€s problematika negali neatsispindéti ir tam tikru atzvilgiu isties atsispindi
jvairiose mokslinése publikacijose, skirtose jvairiems, pavyzdziui, konstituci-
nés teisés, administracinés teisés, darbo teisés, privatinés teisés, penitencinés
teises, kai kuriy kity teisés sri¢iy klausimams nagrinéti. Vis délto akivaizdziai
stokojama ne tik kompleksiniy krizés poveikio teisinei sistemai tyrimy, bet ir

2L Cia ir toliau vartojamas teisininkams (ir ne vien jiems) jprastas terminas ,,pojstatyminis aktas®,
ivardijantis kiekviena norminj teisés aktg, kuris yra Zemesnés teisinés galios nei jstatymas. Tokiai
vartosenai nepritaria Valstybiné lietuviy kalbos komisija (VLKK), prie§ keleta mety pripazinusi ter-
ming esant ,darybiskai netaisyklinga“ ir vietoj jo pasitliusi termina ,jstatymo lydimasis teisés aktas®,
bet netrukus pripaZinusi $io naujadaro netiksluma ir jj pakeitusi kitu naujadaru ,jstatymo jgyvendi-
namasis teisés aktas“. Abu VLKK pasitlyti terminai yra teisinis nesusipratimas: pirmasis sutapatino
poistatyminj teisés aktg su lydrasé¢iu, o antrasis pojstatyminj teisés akta iSskiria ne pagal jo teisine
galia, o pagal paskirtj, apibrézia jj tik kaip ,norminj teisés akta, kuriame nustatoma jstatymo jgyven-
dinimo tvarka®“ (Valstybiné lietuviy kalbos komisija. Ar taisyklingas teisés terminas ,pojstatyminis
aktas“? Prieiga per interneta: http://www.vlkk.1t/lit/2538 [ziuréta 2015 m. kovo 14 d.]; Valstybiné
lietuviy kalbos komisija. Pakomisiy naujienos. Dél termino ,pojstatyminis teisés aktas®. Prieiga per
interneta: http://www.vlkk.1t/lit/naujienos/naujiena.852.html [Zifiréta 2015 m. kovo 14 d.]). Sitaip
ignoruojama teisinés sistemos logika ir tikroji teisékuros ir teisés taikymo situacija, nes: (i) istatymo
igyvendinimo tvarka gali buiti (ir daznai biina) nustatyta paciame tame jstatyme arba kitame jstatyme;
(ii) poistatyminiuose aktuose nustatoma kur kas daugiau nei jstatymy jgyvendinimo tvarka; (iii) jsta-
tymy jgyvendinimo tvarka gali buti nustatoma ir kitais teisés aktais, anaiptol ne norminiais, pavyz-
dziui, sutartimis ar kitais teisine reik§me turincéiais susitarimais; (iv) pojstatyminis aktas gali apskritai
nenustatyti jokios ,tvarkos®, o buti individualus teisés taikymo aktas; (v) pojstatyminiu aktu gali biiti
patvirtinamas arba jgyvendinamas teisinis paprotys, tarptautiné sutartis, teisine reikSme turinti reli-
giné norma ir kt., t. y. tam tikru aspektu reguliuojama tai, kas jau sureguliuota kitais teisés Saltiniais,
kurie néra norminiai aktai; (vi) poistatyminiais aktais gali buti (ir buina) jgyvendinama Konstitucija,
kuri pagal savo teisine galia (o kai kuriose teisinése sistemose ir pagal forma) néra jstatymas, ir kt.
Isties nuvilia, kad VLKK émeési spresti tai, kas aiSkiai perzengia jos kompetencijos ribas, ir tai dave
tokj apgailéting rezultata. Knygos autoriai neturi kitos iSeities — tik rinktis deSimtmecius vartota ter-
ming ,pojstatyminis teisés aktas, net jei jis, VLKK nuomone, yra ,darybiskai netaisyklingas®.

22 Pladiau zr. Koris, E. Ekonominé krizé ir teisiné sistema: jtampy triada. Teisé, 2015, t. 94.



tokiy publikacijy — sektoriniy tyrimy, kuriuose tas poveikis kuriai nors vienai
teises sriciai biity tyrimo asis. Negausios iSimtys?® tik patvirtina §j bendra ver-
tinima. Kita vertus, nors 2008 m. prasidéjusiai pasaulinei ekonomikos krizei
yra skirta gausybé jvairiy mokslo sric¢iy (zinoma, daugiausia ekonomikos) ty-
rimy?4, ir Siaip jau nerimaujama, kad globali ekonomikos krizé gali sukelti ir
Zmogaus teisiy krize®, vis dar negalima pasakyti, kad ir tarptautiniu mastu
biity paskelbta itin daug dideliy teisés mokslo darby, kuriuose baty komplek-
siskai nagrinéjamas krizés poveikis visai (kurios nors salies) teisinei sistemai
ir zmogaus teiséms, jskaitant pacig teisés (ir Zmogaus teisiy garantijy) sam-
pratg?¢. Tac¢iau publikacijy, skirty krizés poveikiui tam tikroms Zmogaus tei-
siy rusims (Zmogaus teisiy katalogo segmentams), pavyzdziui, socialinéms
teiséms, nuosavybés teisei, su finansais susijusioms teiséms, mazumy teisiy
apsaugai, yra labai daug. Be to, gana gausu (ir vieSojoje virtualioje erdvéje)

23 7r., pvz., BELIONIENE, L. et al. Aktualiausios zmogaus teisiy uztikrinimo Lietuvoje 2008—
2013 m. problemos: teisinis tyrimas. Vilnius, 2014; BirmonTient, T. Ekonomikos krizés jtaka kons-
titucinei socialiniy teisiy doktrinai. Jurisprudencija, 2012, nr. 19(3); Davuts, T. and PerryLArTE, D.
Tackling the economic crisis: Labour law in Lithuania. In Davutis, T. and Perryrarti, D. (eds.). Labour
regulation in the 21st century: In search of flexibility and security. Cambridge, 2012; GUTAUSKAS, A.
Economic crisis and organized crime in Lithuania. Jurisprudencija, 2011, nr. 18(1).

24 7Zr., pvz., viena i§ autoritetingiausiy ekonomikos kriziy studijy, pasirodziusia vos kilus 2008 m.
krizei: RemvuarDT, C. M. and Rocorr, K. This time is different: Eight centuries of financial folly.
Princeton, 2009. Taip pat Zr. FarnsworTH, K. and IrviNg, Z. (eds.). Social policy in challenging times:
Economic crisis and welfare systems. Bristol, 2011; Zai, P. The economic crisis and fiscal trends in
EU member states. Transylvanian review of administrative sciences, 2012, no. 35E. Yra uzsienio au-
toriy publikacijy, skirty Lietuvos (arba dazniau Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy) situacijai; zr., pvz.,
DEMIR, E. et al. The impact of 2008 financial crisis on firm’s productivity: Evidence from Lithuania,
Latvia and Romania. Journal of security and sustainability issues, 2014, vol. 3, no. 4; Juska, A. and
Woorrson, C. Policing political protest in Lithuania. Crime, law and social change, 2014, vol. 57, no.
4; Kariaste, A. and Woorrson, C. Negotiated responses to the crisis in the Baltic countries. Transfer:
European review of labour and research, 2013, vol. 19, no. 2; KarreL, R. and Raupra, R. Austerity
that never was? The Baltic states and the crisis. Levy Economics Institute of Bard College. Policy
note 2012/5; PurrieLp, C. and RopenBERG, C. Adjustment under a currency peg: Estonia, Latvia and
Lithuania during the global financial crisis 2008—09. International Monetary Fund. Working paper
WP/10/213, September 2010; SommERs, J. and Woorrson, C. (eds.). The contradictions of austerity:
The socio-economic costs of the neoliberal Baltic model. London, 2014.

25 Plg. Warp, B. Europe’s own human rights. Prieiga per internetg: http://www.hrw.org/
world-report-2012/europe-s-own-human-rights-crisis [Zitiréta 2015 m. sausio 16 d.].

26 pet ju yra — ir vis daugéja. Siuose moksliniuose tyrimuose — ir skirtuose tam tikriems Zmogaus
teisiy katalogo segmentams (teisiy ir laisviy grupéms) arba tam tikry visuomenés grupiy teiséms, ir
perZzengianciuose sektorines ribas — pabréziamas itin neigiamas krizés ir daugelio valstybiy pasirink-
ty jos suvaldymo priemoniy poveikis Zmogaus teiséms ir teisés vieSpatavimui apskritai. Pavydziui, ka
tik pasirodziusi solidi studija persmelkta minties, kad §ios krizés ir jos jveikimo priemoniy poveikis
Zmogaus teiséms buvo siaubiantis; Zr. Noran, A. Economic and social rights after the global financial
crisis. Cambridge, 2014; taip pat zr. Ramirez, S. A. Lawless capitalism: The subprime crisis and the
case for an economic rule of law. New York & London, 2014 (¢ia analizuojamas ne vien krizés po-
veikis teisés vieSpatavimui, bet ir ,atvirkstiné priklausomybé“ — krizé traktuojama kaip kilusi ir dél
galiojusios teisés); RieskL, E. et al. (eds.). Economic, social and cultural rights in international law:
Contemporary issues and challenges. Oxford, 2014; Suriot, A. A legal perspective on the economic
crisis of 2008. International Labour Review, 2010, vol. 149, no. 2.
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jvairiy publikacijy, kurios, nors formaliai yra jvairiy tarptautiniy organiza-
ciju dokumentai, ne tik priartéja prie moksliniy, bet daznai ir jas lenkia jei
ne analizés gilumu, tai bent informatyvumu, nes rinkusieji medziaga Siems
dokumentams daznokai turéjo salygas pasinaudoti ,paprasty” universitety
mokslininky galimybes gerokai pranokstanciais administraciniais svertais ir
iStekliais?. Vis délto tarptautiniy moksliniy forumy, kuriuose aptariama tei-
siné problematika biity svarbiausia, nebuvo surengta labai daug?®, Lietuvoje,
kiek Zinoma, — vienas?®.

Sia knyga siekiama bent kiek uZpildyti minéta spraga. ,Bent kiek* yra
atsargus zodziai, nes autoriai puikiai supranta, kad Ziojéjanti spraga yra to-
kia didelé, kad viena knyga jos niekaip neuzpildysi. Kita vertus, ta spraga ¢ia
Lbent kiek“ uzpildoma tik vienu aspektu — knygoje nagrinéjamas krizés po-
veikis teisés vieSpatavimui ir Zmogaus teiséms. Dél to, kurj i$ $iy dviejy deé-
meny reikety rasyti pirma, o kurj antra, gali buti gin¢ijamasi be galo, jei tik
toks gincas bty prasmingas, nes teisés vieSpatavimas suponuoja Zzmogaus
teisiy gerbima ir uztikrinima, o zmogaus teisiy gerbimas ir uztikrinimas néra
jmanomi, jei néra pripazjstamas teisés vieSpatavimas, taigi jos virSenybé po-
litiniam voliuntarizmui. Teisés vieSpatavimas ir Zmogaus teisiy gerbimas bei

21 Ypac informatyvus yra §is ET dokumentas: The impact of the economic crisis and austerity me-
asures on human rights. Draft feasibility study, doc. no. CDDH(2014)017. Council of Europe. Steering
Committee for Human Rights, 4 November 2014. Prieiga per interneta: http://www.coe.int/t/dghl/
standardsetting/cddh/CDDH-DOCUMENTS/CDDH(2014)017_EN.pdf [Ziuréta 2015 m. kovo 14 d.];
kai kur Sioje knygoje remiamasi $ios studijos pradine versija: The impact of the economic crisis and
austerity measures on human rights. Preliminary study on existing standards and outstanding issues,
doc. no. CDDH(2014)011. Council of Europe. Steering Committee for Human Rights, 6 June 2014.
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/CDDH-DOCUMENTS/CDDH(2014)011_EN.pdf
Prieiga per interneta: [ziuréta 2015 m. kovo 14 d.].

28 Vienas i ju — 2013 m. sausio 25 d. EZTT surengtas seminaras ,,Europos Zmogaus teisiy kon-
vencijos igyvendinimas per ekonomine krize“; Zr. EurorEaN Court oF HuMaN RicHTs. Dialogue between
Jjudges 2013: Implementing the European Convention of Human Rights in the times of economic
crisis. Strasbourg, 2013.

29 Vilniaus universiteto Teisés fakulteto tarptautiné moksliné konferencija ,Ekonominés krizés
isSukiai Zmogaus teiséms®, surengta 2014 m. spalio 10—11 d., kai buvo atliekamas tyrimas, kurio rezul-
tatas yra $i knyga (Ekonominés krizés i$Sukiai Zmogaus teiséms bus nagrinéjami tarptautinéje moks-
linéje konferencijoje. Prieiga per interneta: http://www.tf.vu.lt/struktura/400-lietuviu/naujienos/
renginiai/1436-ekonomines-krizes-issukiai-zmogaus-teisems-bus-nagrinejami-tarptautineje-moks-
lineje-konferencijoje [Zitiréta 2014 m. spalio 8 d.]). Dalies konferencijos prane§imy pagrindu buvo
paskelbta moksliniy straipsniy (kai kurie jy teiginiai kartojami ir Sioje knygoje): ANDRUSKEVICIUS, A.
Ekonominio sunkmecio poveikis atsakingam valdymui Lietuvos savivaldybése: teisés aspektas;
Isokarrt, I. Ekonominio nuosmukio poveikis neapykantos veiky tendencijoms; Koris, E. Op. cit. (nuo-
rodg 7r. auk$éiau Sioje jzangoje); Lastauskienk, G. Ukinés veiklos laisvé ir krizé: Lietuvos vieSosios
valdzios veiksmy jvertinimas; MEDELIENE, A. ir Lukas, M. Vacatio legis mokescCiy teiséje; MILASIOTE, V.
VieSojo valdymo reformy poveikis pilietinéms ir politinéms teiséms Lietuvoje ekonominés krizés
metu: teisés j tinkamas kalinimo salygas atvejo analizé; Petryrarrt, D. Orus darbas ekonominés krizés
salygomis: grésmes ir iSmoktos pamokos; PErryrarri, D. ir PETRYLAITE, V. Socialinés apsaugos garan-
tijy maZinimas krizés laikotarpiu: sprendimai ir teisinis vertinimas; Zaumas, D. Taupymo priemoniy
konstitucingumo kriterijai Lietuvos Respublikos oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje; Zarmas, D.
ir Masnevarrg, E. Ekonominés krizés isStkiai teiséjo ir teismy nepriklausomumui. Visi §ie straipsniai
paskelbti: Teisé, 2015, t. 94.



uztikrinimas — tai i§ esmés dvi vienos monetos pusés. Be to, pasirinkus tokia
tyrimo kryptj autoriams buvo a priori aisku ir tai, kad ir zmogaus teises, ir
teisés vieSpatavimas yra tokios talpios kategorijos, jog vienoje knygoje nej-
manoma aprepti visos jy problematikos. Todél, pavyzdziui, tam tikroms Zmo-
gaus teisiy rasims (Zmogaus teisiy katalogo segmentams) skirtose knygos da-
lyse teko apsiriboti kai kuriomis i$ ty teisiy kaip ,,segmento tyrimais®, o kitas
aptarti tik bendrais bruozais. Holistinis bandymas aprepti tai, kas apskritai
sunkiai aprépiama, buty pareikalaves maziausiai keliskart didesnés publika-
cijos, taigi kur kas didesniy laiko ir kitokiy sanaudy, o tokiy galimybiy kny-
gos autoriai tiesiog neturéjo. Vis délto moksle niekas niekada néra uzbaigta.
Todél tegu $i knyga — pirmasis Zingsnis kompleksinio krizés poveikio teisinei
sistemai tyrimo linkme — bus atspirties taskas kitiems tyréjams (be abejo, ir
patiems Sios knygos autoriams, i§ kuriy kai kurie ketina ir toliau nagrineéti
atitinkamas problemas).

Nors §i knyga skiriama pasaulinés ekonomikos krizés poveikiui teisi-
nei sistemai aptarti, butent apie ekonomika per se bus raSoma maziausiai.
Autoriai yra teisininkai, atstovaujantys jvairioms teisés mokslo sritims.
Tyrimui, kuriuo remiantis parasyta knyga, 2008—2014 m. krizé yra duotybé.
Tyrimo pradzios pozicija yra visuotinai zinomas faktas, kad 2008 m. kilusi
pasauliné finansy, arba ekonomikos, krizé, dar vadinama Didzigja recesija
(idant nebiuity painiojama su XX a. treciojo ir ketvirtojo deSimtmeciy Didzigja
depresija), uzklupo Lietuva, uzlitliuotg prieskriziniy gery ekonominio augi-
mo rodikliy ir dél to (gal ir ne tik dél to), Svelniai tariant, jai ne itin gerai
pasirengusia. Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity krizes istikty Saliy, susitrauke
gamyba, dalis jmoniy bankrutavo arba laikinai nutraukeé ar apribojo veikla,
padidéjo nedarbas, smuko vertybiniy popieriy kursas, sumenko vidaus varto-
jimas, gerokai sumazéjo bendrasis vidaus produktas (BVP). Po 2008 m. Seimo
rinkimy susidariusios naujosios valdanciosios daugumos ir Vyriausybés atsa-
ka i krize, beje, labai skuby, galima trumpai apibudinti kaip dviejy politikos
vektoriy samplaika: (i) buvo imtasi griezty taupymo priemoniy, apribojant
daugelio gyvenimo sri¢iy valstybinj finansavima ir mazinant valstybés anks-
¢iau prisiimtus jsipareigojimus jvairioms visuomenés grupéms, bet didinant
mokestines prievoles daugeliui mokesciy mokeétojy; (ii) buvo (daugelio verti-
nimu, brangiai ar net per brangiai) skolinamasi tarptautinéje rinkoje, Sitaip
didinant valstybés skola, taciau (valdzios teigimu) iSvengiant iSorinio diktato
imtis dar grieztesniy taupymo priemoniy. Daugelis $iy sprendimy buvo dras-
tiski ne vien dél jy turinio, bet ir dél staigumo. Pacioje 2008 m. pabaigoje
naujasis Seimas pakeité daug jstatymy, reglamentavusiy valstybés pajamy
surinkimg ir jtvirtinusiy jos finansinius jsipareigojimus jvairioms visuome-
nés grupéms, kuriuos atitinkamai apribojo (o kai kuriy apskritai atsisaké)
valstybés 2009 m. biudzete® (véliau ir kity mety biudZetuose). Seimo posé-
dZiai, kuriuose buvo pateikiami, trumpai pasvarstomi ir tuctuojau priimami
antikriziniai jstatymai (daugumai daznai ignoruojant opozicijos abejones ir

30 Jin., 2008, nr. 149-6020.
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priestaravimus), kartais trukdavo iki gilios nakties, todél Siems antikrizi-
niams sprendimams akimirksniu (bet turbut visiems laikams) prilipo pasaipi
shaktinés reformos” etiketé. Tokig skubg lémé toli grazu ne naujyjy valdan-
¢iyjy azartas, nekantrumas ar arogancija (kuria jie buvo placiai ir nevisiskai
nepagrijstai kaltinami), bet visai reali dar didesnio krizés jsibégéjimo grésmé
ir paciy valdandiyjy kartais iracionaliai kurstoma baimé, kad krizé taps ne-
valdoma. Be to, butinuma sprendimus priimti itin skubiai sustiprino jsakmus
konstitucinis reguliavimas (jo turinys aiskintinas specifinémis Konstitucijos
kuarimo aplinkybémis), pagal kurj valstybés biudzeto projekto rengimas ir
biudZeto tvirtinimas kas ketveri metai sutampa su naujos Vyriausybeés su-
darymu, kitaip tariant, biudzeto projekta parengia ir Seimui pateikia ne ta
Vyriausybe, kuriai teks ji vykdyti, o ta, kuriai ji teks vykdyti, turi labai mazai
laiko ka nors tame projekte pakeisti®. Pasirinktos griezto taupymo priemonés
palieté dauguma Lietuvos gyventojy, pirmiausia ir skaudziausiai (kaip, deja,
paprastai biina tokiais atvejais, ir ne vien Lietuvoje) tuos, kuriy ir taip paja-
mos buvo mazesnés, o gyvenimo lygis Zemesnis, taigi maziausiai apsaugotus
visuomenés narius. Didelé dalis visuomenés tas priemones nuo pat pradziy
vertino itin nepalankiai, net priesiskai (2009 m. sausio 16 d. prie Seimo vyko
didelés riausés, kurios $iaip jau néra Lietuvai budingas reikalavimy valdziai
iSsakymo ir konflikty sprendimo budas); be kita ko, priesiskuma didino ir
gana negrabus Vyriausybés komunikavimas su visuomene. Si ities nepopu-
liari griezto taupymo politika visuomeneéje ir ziniasklaidoje buvo (ir yra) va-
dinama ,dirzy verzimu(si)“. VieSosioms islaidoms taupyti skirtos teisékaros
iniciatyvos virto ne vien tokiu mokes¢iy sistemos pertvarkymu, kai mokesciy
mokeétojams buvo sukurta naujy mokestiniy prievoliy, sumazinti atlyginimai,
pensijos, kitos socialinés iSmokos, bet ir buvo apkarpytas viesyjy paslaugy
ir vieSosios valdzios institucijy finansavimas, taigi Sios priemonés padaré
poveikij jvairioms tkio, apskritai gyvenimo sritis, neisskiriant sveikatos ap-
saugos, kultaros, $vietimo, mokslo, krasto apsaugos, teisingumo vykdymo ar
diplomatijos. Drastiskos griezto vieSyjuy islaidy taupymo priemonés buvo tei-
sinamos ne vien ekonominiu tikslingumu, bet (tam tikrais atvejais) ir batinu-
mu atkurti pazeista paskirstomajj teisinguma, nes, kaip tvirtinta, iki tol dalis
viesyjy finansy (vieSojo gério) budavo paskirstoma ne tik neracionaliai, bet ir
sukuriant privilegijy vienoms asmeny grupéms kity saskaita, vadinasi, nepro-
porcingai. Patys sprendimy priémeéjai Sias teisékuros inovacijas suvoké (bent
vaizdavo) ne vien kaip neisvengiamus skausmingus zingsnius, be kuriy krizés
nepavykty jveikti, bet ir kaip esmingesniy strukturiniy reformy elementus ar
bent preliudijg. Tai, kad (kaip véliau paaiskéjo) kai kurios is ty legislatyviniy
iniciatyvy buvo teisiskai nenuoseklios ar net prieStaravo Konstitucijai, savai-
me nereiskia, jog tada, kai dramatiskai isryskéjo krizés mastas, politiné klasé

3L plagiau 7r. Koris, E. Konstitucija, teisékira ir konstituciné kontrolé: retrospekciniai ir meto-
dologiniai svarstymai. I§ Koris, E. (sud. ir moksl. red.) ir Masnevarrg, E. (sud.). Lietuvos Respublikos
Konstitucijos dvideSimtmetis: patirtis ir iSSukiai. Vilnius, 2012, p. 70—72.



galéjo pasitlyti kokj nors alternatyvy plana krizei jveikti, juolab kad tokia hi-
potetiné alternatyva galéjo buti jgyvendinta. Griezto taupymo politika (taciau
anaiptol ne visi ja teisinami sprendimai) atrodé neturinti realistiniy alternaty-
vy; nepaisant iskalbingos, daznai réksmingos kritinés retorikos jos atzvilgiu,
jokiy nuosekliy su tokia politika konkuruojanéiy politiniy programy né ne-
buvo parengta. Véliau kai kurios i$ ty priemoniy buvo koreguojamos (jas Siek
tiek $velninant, kartais po to, kai atitinkamus nutarimus priimdavo Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, taciau tokios netiesioginés teisminés in-
tervencijos j jstatymy leidyba atvejy buta nedaug®?), bet principiné pasirinktos
politikos kryptis taupyti vieSuosius finansus nepakito iki pat Penkioliktosios
Vyriausybés (beje, vienintelés iki Siol dirbusios visus Konstitucijoje numa-
tytus ketverius metus) kadencijos pabaigos ir net (dideliu mastu) véliau, kai
ja po 2012 m. Seimo rinkimy pakeité Sesioliktoji Vyriausybé, kurioje domi-
nuoja politiné partija, dominavusi Vyriausybéje ir iki krizés, taigi pratesianti
Keturioliktosios Vyriausybés politinio atstovavimo kryptj.

Taigi §i knyga — apie ekonomikos krizés poveikj Lietuvos teisinei siste-
mai, bet ne apie pacia ekonomikos krize. Skaic¢iy, kuriais operuoja ekonomi-
kos mokslas, joje bus mazai — tik tiek, kiek neiSvengiama. Tai teisinis tekstas,
parengtas teisinio tyrimo pagrindu, taigi daugiausia naudojant tradicinius
teisétyros metodus. Metodai, naudoti atliekant tyrima, bus aptarti toliau, ta-
¢iau pirma reikia apibudinti tyrimo objekta, tiksla ir kryptinguma (vadinasi,
ir tyrimo ribas, nors apie jas taip pat toliau) ir suformuluoti jo hipoteze.

Pasirinkusi griezto taupymo politika Lietuva nebuvo iSimtis. | griezta
taupyma persiorientavo daugelis krizés uzklupty saliy®. Krizeé ir jos jveikimo
priemoneés (griezto taupymo politika) paveiké ir tuos gyvenimo aspektus, ku-
riy finansinis matmuo bent i§ pazitros néra , pirmaeilis“: visuomenés struk-
tura (jskaitant demografinius rodiklius ir socialine stratifikacija), Zmoniy
gyvenimo buda, mentaliteta ir kt. Teise taip pat. Tad nors krizés ilgalaikiai pa-
dariniai ir jveikimo priemoniy veiksmingumas yra pirmiausia ne teisinés, bet
ekonominés ir politologinés analizés dalykas, jiems tenka svarbi vieta ir teisi-
niame bei platesniame politiniame diskurse: sutariama, kad Sios priemonés
kelia grésme teisés vie$patavimui ir Zmogaus teiséms. Net pripaZjstant, kad
baigiantis 2014 m. krizé buvo (beveik) jveikta, toks vertinimas ne silpnéja, bet
yra iSsakomas vis garsiau. Tokia nuotaika persmelkti atitinkami Jungtiniy
Tauty (JT), ES, Europos Tarybos (ET) institucijy dokumentai (apie kuriuos
jau trumpai uzsiminta)**. Tad anksé¢iau ar véliau turéjo buti kvestionuojama

32 Plagiau #r. 1T ir TV dalis.

3 7. Orrtiz, I. and Cummins, M. ‘Age of austerity: A review of public expenditures and adjustment
measures in 181 countries’. Initiative for Policy Dialogue and the South Centre. Working paper, March
2013.

Juose, kaip ir ,grynai“ mokslinése publikacijose, krizés ir jos suvaldymo priemoniy poveikis
Zmogaus teiséms ir teisés vieSpatavimui taip pat i$ esmeés vertinamas neigiamai. Pavyzdziui, JT vyriau-
siasis zmogaus teisiy komisaras pabrézia neigiama griezto taupymo priemoniy poveikj ekonominéms,
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griezto taupymo priemoniy atitiktis demokratinio rezimo (arba sinonimiskai
demokratinés visuomenes) teisiniams standartams, be to, Sios abejonés ne-
iSvengiamai turéjo bent i$ dalies pasitvirtinti. Norint tai prognozuoti, nerei-
kéjo buti pranasu. Pirma, kaip minéta, griezto taupymo politika, kad ir gerais
norais grista, paveikia dauguma Salies gyventojy, skaudziausiai — maZziausiai
apsaugotus visuomenes narius. Net jei §i politika nepazeidzia statutinéje tei-
séje eksplicitiskai jtvirtinty Zmoniy subjektiniy teisiy, ji paneigia Zmoniy la-
keséius. Antra, krizei jveikti skirti legislatyviniai sprendimai buvo priimti itin
skubiai. Tai, kaip jau uzsiminta, savaime néra priekaistas, nes skuba diktavo
uzgriuvusios krizés mastas ir tempas. Taciau itin skubiis sprendimai daznai
yra ir skuboti sprendimai, kai nei§vengiama klaidy. Trecia, Lietuvoje, kaip
ir daug kur Europoje, veikia teisés akty konstitucingumo patikros sistema,
kuria Sios politikos priesininkai ir tie, kieno lukesé¢ius ar (juo labiau) teises
ji pamyné, negali nepasinaudoti. Neatsitiktinai iSaugo, ypa¢ 2009—2010 m.,
Konstituciniame Teisme gaunamy prasSymy, kuriuose ginéytas vadinamuyjy
ekonominiy ir socialiniy jstatymy konstitucingumas, skaicius®, o jo jurispru-
dencijoje nuo 2011 m. po ilgokos pertraukos vél pradéjo dominuoti ekono-
miniy bei socialiniy teisiy ir vieSyjy finansy problematika, kuri pries keleta
mety jau buvo pasitraukusi j antra ar net trecig vieta. Ir Siuo atzvilgiu Lietuva
neissiskiria is europinio konteksto, nes tokiy byly padaugéjo ir kity valstybiy
konstitucinéje jurisprudencijoje.

Kitaip nei ukio kriziy per se (ir globaliy, ir lokaliy) tyrimai, kurie yra pir-
miausia ekonominés analizés dalykas (Zinoma, neneigiant tarpdalykiskumo
svarbos), ju poveikis teisinei sistemai turi buti teisininky duona (nors, kaip
minéta, tam skirty tyrimy yra nedaug). Cia ir toliau vartojama teisinés sis-
temos sgvoka jvardija vieng i$ visuomenés posistemiy ir néra tapati ,teises

socialinéms ir kulturinéms teiséms, ypac labiau paZzeidziamy visuomenés grupiy, vaiky, motery, mi-
granty teisémis. Zr. Report of the OHCHR on the impact of the global economic and financial crises
on the realization of all human rights and on possible actions to alleviate it (A/HRC/13/38), 18
February 2010. Prieiga per interneta: http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/13ses-
sion/A-HRC-13-38.pdf [Ziiiréta 2014 m. lapkri¢io 11 d.]. Toks susirtpinimas reiskiamas ir Europos
Parlamento 2013 m. balandzio 18 d. rezoliucijoje dél finansy ir ekonomikos krizés poveikio zmogaus
teiséms (2012/2136(INI). Prieiga per interneta: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ty-
pe=TA&reference=P7-TA-2013-0179&language=LT&ring=A7-2013-0057 [Ziuréta 2014 m. lapkric¢io
11 d.]. ET Zmogaus teisiy komisaro vertinimu, biitina labiau atsizvelgti i grieZto taupymo priemoniy
poveikj Zmogaus teiséms, nes $ios priemonés ,éda“ Zmogaus teises; nacionaliniai sprendimai dél Siy
priemoniy ir tarptautiné pagalba stokoja skaidrumo, visuomenés dalyvavimo ir demokratinio atskai-
tingumo, kliudo investuoti j socialinés apsaugos, sveikatinimo ir $vietimo programas. Zr. Austerity
‘undermining human rights’ says Council of Europe Commissioner. Prieiga per interneta: http://
www.cesr.org/article.php?id=1528 [Zitréta 2014 m. lapkricio 11 d.]; Safeguarding human rights in
time of economic crisis. Council of Europe Commissioner for Human Rights. Issue paper, 2013, 2.
http://www.enetenglish.gr/resources/article-files/prems162913_gbr_1700_safeguardinghuman-
rights_web.pdf Prieiga per interneta: [Zitiréta 2014 m. lapkri¢io 11 d.].

35 Statistiniai duomenys apie Konstituciniame Teisme gautus ir iSnagrinétus prasymus ir paklau-
simus. Prieiga per interneta: http://www.Irkt.It/Stat_bendra.html [Zitiréta 2014 m. lapkri¢io 14 d.].



sistemai“ siaurgja reikSme — paciai teisei kaip normy ir principy sistemais.
Be pacios teisés, teisinés sistemos kategorija apima: teisines institucijas ir jy
praktika; teisékiiros ir teisés jgyvendinimo procesus; teisines idéjas; teisine
psichologija ir nacionalinj teisinj mentaliteta; teisine kultura; teisés tradici-
jas; teisinj elgesi; teisés Saltinius; teisinj argumentavima ir vieSosios valdZios
sprendimy legitimavimg; teisininko profesija ir jos etika; teisinj issilavinimg ir
Svietimg ir kt. Tai nebaigtinis, net nenuoseklus sarasas, bet, norint paaiskinti
tiek, kiek ¢ia butina, jo pakanka. Teisé yra vienas i$ teisinés sistemos elemen-
ty — jungiantis, suteikiantis jai pobudj ir kryptj, bet nevienintelis. Teisinés
sistemos kaip visumos pokycius lemia ne vien §i jos dalis. Visuomenés teisiné
situacija gali pakisti net nepakeitus pozityviosios teisés nuostaty; lygiai taip
pat net padarius esminius statutinés teisés pakeitimus padétis gali i§ esmeés
nepasikeisti. Daznai sumanytos teisés reformos patiria visiSka nesékme ar
bent neduoda numatomy rezultaty ir dél to, kad reformuojant teisine siste-
ma neskiriama pakankamai démesio teisiniam mentalitetui, teisinei kultii-
rai, teisiniam $vietimui ir kt.*” Tiriant krizés poveiki pozityviajai teisei galima
i§ esmeés apsiriboti krizés paskatintais pokyciais statutingje teisé€je ir teismy
praktikoje; kur kas sudétingiau tirti, kokj poveikj ji padareé teisinei sistemai
kaip visumai, jskaitant tokius ,sunkiau ap¢iuopiamus“ teisés Saltinius kaip
teisiniai paprociai, teisés tradicijos ir administraciné praktika. Vertinant po-
veikj iSryskéja teisétyros, jei jos nepapildo i$ kity socialiniy ir humanitariniy
moksly pasiskolinta metodologija, ribotumas.

Vertinant krizés poveikj teisiniam reguliavimui ir apskritai teisinei siste-
mai, ypac akivaizdus ekonominiy ir socialiniy teisiy matmuo. Bet ne vien tai.
Krizé esmingai (net jei ir netiesiogiai) suvarze ir Zmoniy kultariniy, pilietiniy
ir politiniy teisiy jgyvendinima, daro transformuojamaji poveikj atsakingo
valdymo sampratai3®. Visose Siose srityse suvarzymai gali bati tiesioginiai —
dél sumazéjusiy 1ésy atitinkamoms sritims finansuoti, sumenkusio instituci-
nio pajégumo ir privataus sektoriaus nusilpimo, ir netiesioginiai — per legis-
latyvine ir / arba (dazniau) administracine intervencija j tas sritis, i§ kuriy
vieSoji valdzia pagrjstai arba nepagrjstai laukia stipresnio pasipriesinimo
pasirinktai griezto taupymo politikai ar jos kritikos. Kurie teisiy katalogo seg-
mentai dél griezty krizés jveikimo priemoniy buvo suvarzyti labiau, o kurie
maziau, turéty nustatyti nuodugnus sektoriniai tyrimai, taciau prielaida, kad
yra paveikiamas visas katalogas, i§ esmés galima neabejoti. Tai pasakytina ne
vien apie subjektines teises, bet ir apie tuos Zmoniy lukeséius, kurie, nors ne-
jtvirtinti konkreciuose teisés aktuose kaip subjektinés teiseés, kilo i$ ikikrizinio

36 Autorius seka T. Parsonsu; iSsamia jo darby analize Zr. TreviNo, A. J. Talcott Parsons on law
and the legal system. Newcastle, 2008. I$ Lietuvos autoriy publikacijy, kur pagrindziamas teisés sis-
temos ir teisinés sistemos netapatumas, zr. GALGINAITIS, J. Teisiné sistema ir jos pagrindinés subsiste-
mos kaip lyginamosios teisétyros objektas. Teisé, 2002, t. 44; Siame straipsnyje iSdéstyta koncepcija
remiamasi ir ji plétojama: MACHOVENKO, J. Teisés istorija. Vilnius, 2013.

37 Pladiau #r. Koris, E. Apie (ne)pagarba teisei. Notariatas, 2012, nr. 13.

38 plagiau 7r. 11 dalj.
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teisinio reguliavimo visumos ir buvo jo palaikomi, tad $iuo placiausiu poziu-
riu taip pat gali buiti vadinami teisétais lukesciais.

Subjektiniy teisiy ir teiséty likesciy jgyvendinimo suvarzymai, patiria-
mi dél griezty krizés jveikimo priemoniy, gali buti laikomi laikinais, nes ti-
kimasi, kad krizei pasibaigus beveik viskas turéty grjzti | savo vézZes: jei per
krize negalima uztikrinti tam tikros teisés ar likescio jgyvendinimo, nes tam
néra lésy ir / arba institucinio pajégumo, ji vis tiek reikés uztikrinti po to,
kai, jveikus krize, ty 1éSy ir / arba institucinio pajégumo vél bus; be to, tures
biti bent is dalies atlyginti dél to nejgyvendinimo patirti praradimai. Ta¢iau
(ne vien Lietuvos kontekste) galima kelti hipoteze, kad kriziy poveikis teisei
yra gilesnis: dél jy pakinta ne vien teisinio reguliavimo turinys, bet ir subjek-
tiniy teisiy bei lukesciy ir pacios teisés — jos paskirties, funkcijy, riby ir ga-
limybiy — samprata. Tai ir yra transformuojamasis poveikis. Tokig hipoteze
skatina ir beveik permanentinis (kad ir kaip apokaliptiskai tai skamba) glo-
balizacijos eros kriziy pobudis ir susipynimas, taip pat globalus issukiai, pa-
vyzdZziui, itin spartus pasaulio gyventojy skaiciaus (i§)augimas, su interneto
plétra susijusios ir jokiais valiniais sprendimais nepanaikinamos galimybés
skverbtis j asmens privaty gyvenima, naujos grésmes zmoniy ir visuomeniy
saugumui ir kt. Prie to prisideda ir tarptautiniai konfliktai, kuriy skaicius ir
intensyvumas, nepaisant prieS pora deSimtmeciy populiarios geranoriskos
utopijos, skambiai pavadintos ,istorijos pabaiga“®, XXI a. anaiptol nesuma-
Z€jo ir kurie sudaro dideliy ekonominiy sunkumy, susijusiy, pavyzdziui, su
ekonominiy sankcijy ir kontrsankeijy taikymu (net nuo tarptautinés politikos
gana tolimiems jvairiems nacionalinio tikio sektoriams). Dél visy Siy veiks-
niy tam tikri i$ ikikrizinio laikotarpio teisés kylantys likesdéiai ir jos ginamos
subjektinés teisés i$ naujo reflektuojami kaip pernelyg dideli, nepagristi, taigi
koreguotini. Tai negali nepaveikti ne vien teisinio reguliavimo turinio, bet ir
teisés vaidmens suvokimo, taigi teisinés sistemos kaip visumos. Net jei kri-
reikSmé vien dél to nesumenksta, o padariniai vargu ar visada vertintini kaip
laikini.

Transformuojamojo poveikio tezé ¢ia pateikta kaip hipotezé. Tai nevisis-
kai tikslu. Si tezé — kartu ir postulatas. Tai, kas joje i$ tikryjy hipotetiska, yra
ne ,ar“, bet ,kuria linkme®, ,kaip“ ir ,kokiu mastu“: darytina prielaida, kad
~kuria linkme“ reiskia, rodos, visuotinai pripazjstamy per ilgaamze Vakary
demokratijos raidg susiklosciusiy teisés vieSpatavimo (arba sinonimiskai tei-
sinés valstybés) ir Zmogaus teisiy apsaugos standarty pazeminima. Krizé nu-
lemia, kad (i) teisiné sistema néra pajégi uztikrinti, bent jau tuo mastu kaip
iki tol, subjektiniy teisiy ir teiséty likes¢iy gynimo, taip pat kad (ii) tam tikrus

39 Fukuvama, F. The end of history and the last man. New York & Toronto, 1992. Apie tai, kad
globalizacija yra ne istorijos, o veikiau geografijos ,pabaiga“, zr. Greic, M. J. The end of geography?
Globalisation, communications and culture in the international system. Journal of confict resolution,
2002, vol. 46, no. 2.



teisés vieSpatavimo kaip Vakary teisés tradicija telkiancios idéjos esme su-
darancius reikalavimus, iki tol keltus teisés sistemai (santykinio stabilumo,
iSankstinio paskelbimo / informavimo, hierarchinio nuoseklumo, nepriesta-
ringumo ubi ius, ibi remedium ir kt.*°), imama laikyti maziau imperatyviais:
ju neatsisakoma, bet nukrypimai nuo jy siekiant jveikti krize teisi§kai nepa-
smerkiami ir §iuo pozitriu yra pateisinami, taip pat ir teismy jurisprudenci-
joje. Tokio viesosios valdZios sprendimy ex post facto aprobavimo apraisky
esama ir Lietuvos konstitucingje jurisprudencijoje*. Jos yra platesnio feno-
meno apraiskos. Ar $is fenomenas yra ir tendencija (o jei taip, kokio mas-
to) — dar neatsakytas klausimas. Pradedant tyrimg buvo daroma prielaida,
kad galbut taip. Taciau tai prielaida, kurig reikéjo patvirtinti arba paneigti.
Uzbégant j priekij pasakytina, kad, atlikus tyrima, ta prielaida buvo patvirtinta
tik i$ dalies, kur kas maziau nei galbut kai kas tikéjosi.

Taigi tyrimas atsispiria nuo, atrodyty, banalaus konstatavimo, kad dide-
lio masto ekonomikos krizé visada paveikia Zmogaus teises bent tuo aspektu,
jog neleidzia viesajai valdziai vykdyti anksciau prisiimty jsipareigojimy. Be
to, ji vercia ir vykdomaja, ir jstatymy leidziamajq valdZzia veikti greitai; kartais
beatodairiskai, nejvertinus visy galimy alternatyvy, spresti ,,iSlikimo dabar®
problemas taip, kad fundamentalios, kur kas sudétingesnés problemos palie-
kamos spresti ateityje. Tokiu atveju klaidy neisvengiama, o jy tikimybe dar
labiau didina tai, kad griezto taupymo politika visada sukelia pasipriesinima,
taigi valdziai reikia veikti nelaukiant ,,dialogo su visuomene®, kuris Siaip jau
yra ,svarstymy demokratijos“4 $erdis, rezultato®. Zinoma, tam tikry krizei
suvaldyti ir / arba jos padariniams susvelninti skirty teisékuros ir / arba tei-
sés taikymo sprendimy neteisingumas ankséiau ar véliau paaigkéja. Cia Zodis
Lheteisingumas® reiskia ne moralinj neteisinguma, kita vertus, ir ne ekono-
minj, socialinj ar politinj netinkamuma ar nepriimtinuma dél to, kad tokie
sprendimai davé daugiau Zalos nei naudos, buvo neefektyvus ar pan., bet yra
vartojamas teisine prasme: tie sprendimai buvo neteisingi dél to, kad pries-
taravo aukstesnei teisei (Konstitucijai, Salies tarptautiniams teisiniams jsipa-
reigojimams ir kt.). Taciau toks ,teisinis neteisingumas®, kitaip tariant — ne-
teisetumas, gali buti patvirtinamas tik laikantis teisés aktuose nustatytos tam
tikros tvarkos, pavyzdziui, konstitucingumo patikra ar taikant kita teisiniy
gincy sprendimo procediirg. Kol tai néra padaryta, visi kaltinimai, kad tam
tikri teisékiiros ar teisés taikymo sprendimai buvo neteiséti, ir yra tik kalti-
nimai, bet ne teisinis konstatavimas. Teisminés teisingumo paieskos mecha-
nizmas néra greitas; paprastai toks neteisétumas nustatomas gerokai véliau
po to, kai atitinkami sprendimai buvo priimti, vadinasi, ir gerokai véliau po
to, kai visuomené daugmaz yra susigyvenusi su naujaja teisine tvarka, taigi

40 plagiau 7r. I dalj.

4 7r., pvz., Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarima. Zin., 2013, nr. 19-938.
42 ELSTER, J. (ed.). Deliberative democracy. Cambridge, 1998.

43 Plg. Kuoris, E. Dialogo nebus. Veidas, 2009, nr. 5.
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ir su tuo, jog tam tikri jos nariy lukesciai, anks¢iau ginti kaip subjektinés
teisés, nebéra uztikrinami, nes jie buvo nepagristi, per ankstyvi, neparem-
ti realiomis valstybés ir visuomenés galimybémis, o kai kada patys nukrypo
nuo socialinés darnos imperatyvo, prilygo privilegijoms. Kitaip tariant, tuo
metu, kai teismine tvarka (pagaliau) yra nustatoma, kad tam tikri antikri-
ziniai sprendimai paZzeidé demokratinio rezimo teisinius standartus, visuo-
mené gali buti susigyvenusi ir su tuo, kad jos atzvilgiu néra vykdomi net tie
isipareigojimai, kuriuos diktavo iki tol, atrodo, niekieno nekvestionuoti, bet
krizés akivaizdoje praktinés politikos ignoruoti teisés vieSpatavimo standar-
tai. Toks susigyvenimas reiksty, kad visuomenés teisinis mentalitetas patyré
tam tikry pokyciy. Ar galima teigti, kad teisés vieSpatavimo standartai vercia
vie$aja valdzig ir toliau vykdyti ir tuos jsipareigojimus, kurie buvo neparemti
realiomis valstybés ir visuomenés galimybémis? Ar, atvirkséiai, krizé paveikia
ir paciy standarty, taigi ir teisés vieSpatavimo, sampratg?

Apibendrinkime: keliama hipotezé, ar 2008 m. prasidéjusi pasauliné
ekonomikos krize ir jos jveikimo priemonés Lietuvoje paskatino visuotinai
pripazinty teisés vieSpatavimo, inter alia, zmogaus teisiy apsaugos, standar-
ty paZzeminima (susvelninima) ir tai, kad tam tikri lukesciai, iki tol saugoti ir
ginti kaip subjektinés teisés, dabar yra maziau apsaugoti ir ginami. Politinis
diskursas j tokj klausimag pateikia jvairiy atsakymuy, taip pat ir vienprasmis-
kai neigiamy, taciau knygos autoriai sieké gauti atsakymus, pagristus fakty ir
reguliavimo analize. Iskart pasakytina, kad néra nejmanoma, jog gauti atsa-
kymai bus nevienodi skirtingoms zZmogaus teisiy risims (zmogaus teisiy ka-
talogo segmentams), taip pat tam tikriems i$ bendrosios teisés vieSpatavimo
idéjos kylantiems reikalavimams teisékiirai ir teisei taikyti. Pateikti vienintelj
galutinj, apibendrinantj, universaly, holistinj atsakyma, tinkama kiekvieno i$
$iy standarty ir kiekvienos zmogaus teisiy kataloge jtvirtintos teisés ar laisvés
santykiui, buty pernelyg ambicingas, nerealus, nejgyvendinamas uzdavinys
(taip pat ir dél to, kad, kaip minéta, dél zmogaus teisiy ir teisés vieSpatavi-
mo kategorijy platumo visos jy problematikos aprépti vienu tyrimu nejma-
noma). Svarbiausia, kad, jei toks atsakymas ir buty suformuluotas, jis dél
savo kategoriSkumo turbiit biity neteisingas, nes iskreipty ir zmogaus teisiy
jvairove, ir teisés vieSpatavimo standarty gebéjima buti ne tarsi i§ auksciau
nuleista dogma, bet nuo tikrojo gyvenimo neatitriikusia ir dél to autoritetinga
privalomybe.

Kaip jau buvo uzsiminta, atliekant tyrima dominavo tradiciniai teisétyros
metodai. Tokiais paprastai pirmiausia laikomi teksto analizés (lingvistinis) ir
loginis metodai; dél $io tyrimo kryptingumo (pozityviojo teisinio reguliavimo
lyginimo su teisés vieSpatavimo standartais) Siuos metodus papildé bendryjy
teisés principy metodas. Daug naudotas ir teleologinis, arba teisékuiros sub-
jekty ketinimy nustatymo®**, metodas (daugelyje knygos skyriy analizuojami

44 Cia Sie metodai traktuojami sinonimiskai. Yra autoriy, skirianéiy teleologinj ir ,jstatymuy lei-
déjo ketinimy“ metodus, nes teleologiniu metodu esa nustatomas ,,objektyvus jstatymo tikslas“ (kuris
gali buti deklaruotas jstatymo preambuléje), o ,jstatymy leidéjo ketinimy“ metodu nustatomi ,,objek-
tyvis jstatymy leidéjo ketinimai“ (MIkeLENIENE, D. ir MIKELENAS, V. Teismo procesas: teisés aiskinimo



teisés akty travaux préparatoires), Siek tiek — istorinis ir lyginamasis meto-
dai. Placiai remiamasi ne vien statutine teise (t. y. teise, jtvirtinta norminiuose
aktuose), bet ir teismy praktika; taigi statutiné teisé interpretuojama ne ,taip,
kaip ja teisingai supranta vienintelis autorius“ (toks ydingas pozitris budin-
gas kai kuriems daug besispausdinantiems, bet teisinés praktikos niekada
neturéjusiems teisés teoretikams), bet taip, kaip ja supranta ir yra autorite-
tingai iSaiskine teismai“. Visa tai neperzengia vadinamojo teisinio-dogmati-
nio metodo riby ($i savoka ¢ia vartojama kaip apibendrinamoji). Kita vertus,
tradiciniais teisétyros metodais nebuvo apsiribota: tyrimui didelés reikSmés
turéjo reprezentatyvi kiekybiné visuomenés ir tam tikry jos grupiy (jskaitant
profesionalius teisininkus) apklausa, kurig 2014 m. rugpjutj—rugséjj atliko
vieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy kompanija ,Factus“ (Kaunas)+ ir kuri
turéjo padéti nustatyti svarbius krizés sukelto teisés (subjektiniy teisiy, teisé-
ty lukesciy, teisiniy institucijy funkcionavimo ir kt.) suvokimo pokycius, jei
ju buty. Konkreciau, apklausa buvo siekiama issiaiskinti, kaip krizé paveiké
visuomeneés ir tam tikry jos grupiy poziurij j iki tol teisinés sistemos palaiky-
ty lukescéiy ir juos atitikusiy subjektiniy teisiy gynima. Kaip ir buvo galima
nuspeéti, daugelis respondenty teige, kad dél krizés buvo pazeistos ju paciy
teisés, ypa¢ ekonominés ir socialinés, be to, padaugéjo Konstitucijos pazeidi-
my, o valstybé nesistengé apsaugoti Zmoniy nuo neigiamy krizés padariniy, o
jei ir bandé apsaugoti, tai nesilaiké tokiy pamatiniy teisés principy kaip visy
asmeny lygybés principas ir kt. Nestebina, kad bendra neigiama antikrizi-
nés politikos vertinima papildo visuomenés nuostata, jog bent kai kurios iki
krizés statutinéje teiséje jtvirtintos subjektinés teisés turi buti atkuriamos,
taigi ir toliau turi buti palaikomi atitinkami lukesciai. Apklausos rezultatai
panaudoti tam tikriems Zmogaus teisiy katalogo segmentams skirtose knygos
dalyse.

Sis tyrimas — tarsi atvejo tyrimas, nes: (i) tiriama vienos alies ir vienos
visuomenés situacija; (ii) tiriamas vienos krizés poveikis tos Salies teisinei

ir taikymo aspektai. Vilnius, 1999, p. 217—218). Toks dirbtinis skirties pagrindimas nejtikina, nes va-
dinamajj objektyvy jstatymo tiksla kiekvienas parlamento narys gali suvokti kitaip, t. y. subjektyviai
(plg. Koris, E. Bala nematé. Veidas, 2009, nr. 13). Tyrimui, kurio pagrindu parasyta $i knyga, tokia
skirtis néra reikSminga.

45 Plagiau 7. Kuris, E. Teismo precedentas kaip teisés $altinis Lietuvoje: oficiali konstituciné
doktrina, teisinio mastymo stereotipai ir kontrargumentai. Jurisprudencija, 2009, nr. 2. Taip pat Zr.
BartriMAs, J. Teismo precedentas: kai kurie taikymo ir aiSkinimo aspektai. Teisés problemos, 2012,
nr. 4.

46 Kiekybiné reprezentatyvi Lietuvos visuomenés bei atskiry tiksliniy grupiy apklausa: tyri-
mo ataskaita-pristatymas. Lietuvos mokslo tarybos visuotinés dotacijos projektas VP1-3.1-SMM-
07-K-03-085 ,Ekonominés krizés (recesijos) isSukiai teisés vieSpatavimui ir Zmogaus teiséms®.
Vykdytojas — vieSosios nuomoneés ir rinkos tyrimy kompanija , Factus®, Kaunas, 2014. Prieiga per
internetq: http://www.tf.vu.lt/images/dotacija/Ataskaita_Factus.pptx [Zitréta 2015 m. kovo 22 d.].
(Sudedamoji apklausos dalis — interviu su sprendimy priémeéjais ir tam tikry sri¢iy atstovais.) Toliau
nuorodos j apklausos rezultatus (tyrimo ataskaitg-pristatyma) trumpinamos ,,A/TAP“, nurodant ati-
tinkamos (-y) skaidrés (-iy) numerj (-ius).
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sistemai. Tyrimas nepretenduoja pateikti galutinio, juo labiau nekvestionuo-
jamo atsakymo j fundamentaly klausimg, kuriam Siek tiek démesio skirta vie-
noje i$ ankstesniy pastraipy (kai uzsimenama, kad iki krizés visuotinai pripa-
Zinty teisés vieSpatavimo ir Zmogaus teisiy apsaugos standarty pazeminimas
galbiit yra ne vien fenomenas, bet ir tendencija); pusiau juokais, $is tyrimas
neturi pretenzijy tapti daug vilciy tebeteikiancios, bet niekaip nebaigiamos
kurti fizikinés kosmologinés ,visko teorijos“ analogu, juolab tokia ,visko“ teo-
rija vargu ar apskritai jmanoma socialiniuose moksluose, taip pat ir teiséje.
Bet autoriai tikisi, kad jei kada nors kas nors imtysi tyrimo, kuriuo, perzeng-
dami Sio tyrimo erdvés ir laiko ribas, siekty labiau priartéti prie atsakymo j
minétg globaly klausima, Siems kitiems tyréjams formuluojant bendresnes
iSvadas galéty buti naudingi ir ¢ia pateikiami laiko apriboto Lietuvos atvejo
tyrimo rezultatai.

Ko nebuvo siekiama Siuo tyrimu — tai pamokyti vykdomaja ar jstatymy
leidZziamajq valdzia, teikti jai tiesioginiy rekomendacijy, primygtiniy pasia-
lymy, kaip ,geriau®, ,tinkamiau“ reglamentuoti tam tikras gyvenimo sritis.
Deja, turbiit dar i$ sovietmecio paveldéta tradicija ar bent jprotis reikalauti,
kad publikacija, pateikianti teisés mokslinio tyrimo rezultatus, baigtysi ,,is-
vadomis ir pasitlymais®, t.y. ne vien iSvadomis kaip glaustu désningumy
konstatavimu, bet ir rekomendacijomis, paraginimais ka nors ,pataisyti“ ar
spatobulinti“ galiojancioje teiséje; tai, beje, bidinga reikalavimams, kurie
kartais i§sakomi teisés disertantams. Sitaip mokslinis produktas priartina-
mas prie programinio dokumento, tiesioginio politikos formavimo instru-
mento. Vargu ar toks reikalavimas teikti pasitilymy teisékuros ir / arba teises
taikymo praktikai laikytinas racionaliu, nes tiesioginiai moksliniy publikacijy
adresatai paprastai yra ne politikai (ir kiti sprendimy priémeéjai), kurie kaip
tik ir sudaro ir vykdomaja, ir jstatymy leidziamaja valdzia. Tikimybé, kad,
susipazine su publikacija, Sie asmenys (Zinoma, jei jie patys néra atitinkamos
teisés srities mokslininkai) inicijuos kokius nors teisinio reguliavimo poky-
¢ius, yra maziau nei menka (jei tai kam nors skamba arogantiskai, pakanka
suskaiciuoti, kiek tokiy pasialymy buvo svarstyta vieSosios valdZios instituci-
jose — turbiit tai skai¢ius, artimas nuliui). Sio, kaip ir kity, teisés mokslinio ty-
rimo adresatai — tai teisés (ir ne tik teisés) mokslininkai, teisininkai, studen-
tai, doktorantai, kity profesijy atstovai, kurie teisinés sistemos désningumais,
dinamika, raidos tendencijomis, priestaravimais domisi dél (nors galbiit ir ne
vien) akademinio intereso, vadinamojo akademinio smalsumo, o ne vien dél
pragmatiniy sumetimy. Tarp tokiy Zmoniy, zinoma, gali buti ir profesionaliy
politiky ar kity sprendimy priémeéjy, maza to, noretysi, kad jy bty daugiau,
o jei tyrimo isvados paskatinty juos teikti tam tikry pasialymy, inicijuoti tei-
sinés praktikos poky¢ius, tuo geriau.Tai, kad néra formuluojama tiesioginiy
rekomendacijy, nereiskia, jog nieko néra sitiloma netiesiogiai. Anaiptol. Kita
vertus, vis dar dirbtinai palaikoma tradicija (ar jprotis) reikalauti, kad teisés
mokslinéje publikacijoje buty pateikiami atitinkami pasitlymai, ne tik reika-
lauja i$ autoriy dalyko, kurio naudingumo koeficientas i$ tikryjy buty labai



nedidelis, bet ir atskleidzia fundamentalia metodologine yda — Sitaip supai-
niojami deskriptyvinis ir preskriptyvinis (normatyvinis) teisés pazinimo me-
todai, i§ esmés dvi viena kitai oponuojancios teisétyros paradigmos?’. Teisés
mokslas (ir mokslas apskritai) apraso ir analizuoja atitinkama tikrove — Siuo
atveju teisine tikrove. Net pripazjstant teisés (jskaitant teismy jurispruden-
cija) aksiologinj kruvj, teisés mokslininkas privalo islikti kiek jmanoma neu-
tralus, nepersokti i$ deskriptyvinés metodologijos j normatyvine metodolo-
gija, nes toks ribos perzengimas kliudyty analizuoti teise tokia, kokia ji yra,
o ne tokia, kokia ji néra, bet, Zvelgiant i$ kieno nors (pirmiausia paties ty-
réjo) vertybiniy pozicijy, turéty buti (Siuo atzvilgiu Hanso Kelseno jzvalgos
anaiptol néra pasenusios). Todél knygos autoriams riipéjo ne eksplicitiskai
pateikti pasiulymus, kaip ,tobulinti“ teisine sistemg — jiems, kaip mokslinin-
kams, riipéjo nustatyti Sios sistemos désningumus, raidos tendencijas, juos j
prieki vedé akademinis smalsumas, tikroji skatinamoji moksliniy ieskojimy
jéga*8. Minimizave vertybiy diktatg*®, autoriai (net tie, kurie — tokioje nedi-
deléje Salyje kaip Lietuva tai, matyt, neiSvengiama — kaip profesionalus teisi-
ninkai patys dalyvavo formuluojant ir / arba priimant tam tikrus teisékuros
ar teisés taikymo sprendimus, véliau tapusius moksliniy tyrimy, taip pat Sio
tyrimo, dalyku) galéjo j anksciau galiojusig ar dabar galiojancia pozityviaja
teise Zvelgti ir ja vertinti kaip teisineés tikroves fakta, taigi net tuos teisékuros
ar teisés taikymo sprendimus (bendrgjj ir individualy teisinj reguliavima),
kurie véliau neislaikydavo konstitucingumo patikros testo, vertinti kaip tam
tikru metu realiai galiojusia teise, o ne kaip kazkokj antiteisinj svetimkunj
idealios teisés sistemoje, t.y. uzimti moksline pozicija, sunkiai suprantama
tiems, kurie (kaip patys kategoriskiausi prigimtinés teisés mokyklos adeptai)
nepripazjsta, kiek jmanoma, vertybiskai neutralaus poziirio i teise, taigi ir,
kiek jmanoma, nesaliskos teisétyros galimybés. Visa tai nereiskia, kad knygos
autoriai neturi vertybiniy nuostaty teisés atzvilgiu ar kad bando jas dirbtinai
uzmaskuoti, nes juk ir pacios kategorijos ,teisés vieSpatavimas® ir ,,zmogaus
teiseés“ turi didziulj vertybinj kruvj. Vertybiskai neutralaus teisinio tyrimo
siekis juo labiau nereiskia, kad visi trylika autoriy vieni su kitais sutinka vi-
sais nagrinétais klausimais (o jei nesutinka, kad $iy skirtumy nelemia ir tam
tikri autoriy vertybiniai pozitriai). Jie ir neprivalo sutikti. Atidus skaitytojas
pastebés, kad tam tikrais klausimais autoriy nuomonés skiriasi, pavyzdziui,
vertinant tam tikry Vyriausybés ir / arba Seimo sprendimy pagrjstuma, kai
kuriy Konstitucinio Teismo nutarimy argumentus ir rezoliucijas (iSvadas),
»dirzy verzimo(si)“ politikos oponenty sitilymy racionalumg ir tikslinguma,

47 plagiau 7r. Kuris, E. Konstitucija, teisékira ir konstituciné kontrolé, p. 54—58.

48 Plg. Stumy, S. von, S. et al. The hungry mind: Intellectual curiosity is the third pillar of aca-
demic performance. Perspectives on psychological science, 2011, no. 6.

49 Vertybiy diktato teisés tyrimams ir paciai teisei (pakeitus viena zodj) idéja perimta i§ A. Jo-
kubaiéio, nors jo poziiiris, atrodo, yra kaip tik priesingas. Zr. Jokusartis, A. Vertybiy tironija ir teisé.
IS Koris, E. (sud. ir moksl. red.) ir Masnevartg, E. (sud.). Op. cit. (nuoroda zZr. aukséiau Sioje jzangoje);
Zr. taip pat Ip. Politika be vertybiy. Vilnius, 2012. Ip. Vertybiy tironija ir politika. Vilnius, 2012.
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Vyriausybés komunikavimo su visuomene kokybe ir kt. Nors tyrimas, kaip ir
jo pagrindu parengta knyga, yra bendras, siejamas to paties objekto, to paties
tikslo, tos pacios hipotezés ir tos pac¢ios metodologijos, atskiros knygos dalys,
parasytos skirtingy autoriy, yra (kad ir kaip tautologiskai tai skamba) auto-
riniai darbai (tuo paais$kinami ir tam tikri nedideli pasikartojimai skirtingose
knygos dalyse). Nuomoniy tam tikrais klausimais skirtumas, kuris, Zinoma,
dirbtinai néra iSrySkinamas, nesukliudé autoriams prieiti prie panasiy tyrimo
iSvady, nes sutapo jy paradigminis poziiiris ] teise ir tyrimo metodologija.
Kalbant apie tyrimo ribas (nors jau kai kas apibudinta) pasakytina, kad
jos apibréztos keliais atzvilgiais. Pirma, kaip jau keliskart pabrézta, tyrimas
yra teisinis — ne ekonominis, ne politologinis, ne istorinis ar pan. Antra, nu-
bréztos grieztos chronologinés ribos: 2008—2014 m.; visa, kas yra uz Siy riby,
téra fonas. Minéta, kad 2014 m. néra pasirinkti kaip krizés pabaigos Lietuvoje
metai, nors Siaip jau nebiity visiSkai nepagrista teigti, jog buitent 2014 m. krizé
pagaliau — ar bent daugelyje sri¢iy — baigési ar bent jau padaré rimta paraiska
tapti praeities reiskiniu. 2014 m. — tai laiko riba, kurig nulémeé ir tai, kad Siam
tyrimui buvo skirta 1ésy, kuriy srautas, be abejo, negaléjo testis ir testis. Kita
vertus, baigdami rasyti Sig knyga (2015 m. viduryje) matome, kad yra priima-
mi ir legislatyviniai, ir teismy jurisprudenciniai sprendimai, tiesiogiai susije
su besibaigiancios ar jau pasibaigusios krizés padariniy likvidavimu ir / arba
¢ia jau aptartos antikrizinés politikos koregavimu, ir yra pagrindo tikétis, kad
tokiy sprendimy bus ir daugiau. Autoriai neatmeta tikimybeés, kad kai ku-
rias jy jzvalgas ar iSvadas gali (bet nebutinai turi) pakoreguoti jau artimiausiu
metu priimsimi teisékuros ar teisés taikymo sprendimai; mazy maziausia, ko
galima tikétis, — kad Sio tyrimo faktiné (teisés mokslininkui tai pirmiausia
statutiné ir jurisprudenciné) medziaga, argumentai ir iSvados turés buti pa-
pildyti. Trecia (tai jau taip pat gana placiai aptarta), tyrimas nepateikia sit-
lymy sprendimy priéméjams. Tyrimo pagrindu parengta knyga yra akade-
minis veikalas be ,programinio dokumento“ dimensijos (kita vertus, autoriai
tikrai nepriesStarauty, jei kada nors kuriuos nors teisékiiros ar teisés taikymo
sprendimus buty bandoma gristi tyrimo teiginiais). Pagaliau, ketvirta, buvo
tiriamas krizés poveikis tik toms Zzmogaus teiséms (kaip minéta, toli grazu ne
visoms), kurios jtvirtintos pozityviojoje teis€je, be to, ne tik nacionaliniu, bet
ir vadinamuoju vir§nacionaliniu lygmeniu. Taigi uz tyrimo riby liko jvairios
subjektinés teisés, kurios, tegu ir jtvirtintos Konstitucijoje, neturi tiesioginio
atitikmens vadinamojoje Zmogaus teisiy chartijoje, kurig sudaro Visuotiné
Zmogaus teisiy deklaracija®®, 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy
paktas®, Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulturiniy teisiy paktas® ir ju

50 Zin., 2006, nr. 68-2497.
51 Zin., 2002, nr. 77-3288.
52 Jin., 2002, nr. 77-3290.



protokolai®3, taip pat EZTK bei jos protokolai® ir ES Pagrindiniy teisiy char-
tija®. Kita vertus, visos minétuose tarptautiniuose zmogaus teisiy aktuose
jtvirtintos teisés turi savo analogy ar atspindZiy Lietuvos konstitucinés teises
sistemoje — jei ne Konstitucijos tekste, tai Konstitucinio Teismo jurispruden-
cijoje formuluojamoje oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje.

Knygos strukturinés dalys atitinka tam tikrus Zzmogaus teisiy katalogo se-
gmentus. Taciau tokia struktiirg nulémé ne vien Zmogaus teisiy katalogo sa-
ranga. Nagrinéjama krizé pirmiausia buvo ekonomikos, taigi ukio, krize, to-
dél negalima apeiti ty valstybés valdymo ir tikio reguliavimo aspekty, kuriuos
§i krizé palieté labiausiai, kur antikrizinio teisinio reguliavimo intervencija
buvo intensyviausia. Be to, kiekvienoje atitinkamam Zmogaus teisiy katalogo
segmentui ar valdymo sektoriui skirtoje knygos dalyje krizés laikotarpio tei-
sékuros ir teisés taikymo sprendimai lyginami su demokratinio rezimo (de-
mokratinés visuomenés) teisés vieSpatavimo (teisinés valstybés) standartais,
todél knygos pradzioje apibuidinami Sie standartai ir pateikiama bendra teisés
vieSpatavimo samprata. Visi minéti veiksniai nuléme knygos struktura. Ja, be
Izangos ir Pabaigos Zodzio, kur apibendrinamas (kaip minéta, anaiptol neka-
tegoriskai) tyrimas, sudaro SeSios dalys, skirtos: (i) teisés vieSpatavimo samp-
ratai; (ii) teisei j atsakingg valdyma, inter alia, uztikrinant tkinés veiklos
laisve; (iii) vieSyjy finansy (biudZeto proceso, mokesciy ir jmoky, banky ir
finansy rinky priezitiros) reglamentavimui; (iv) socialinéms teiséms; (v) poli-
tinéms ir asmeninéms teiséms; (vi) teismy nepriklausomumui (taigi ir teisei
j teisingg teismg) ir teisiniy ginéy sprendimui. Tac¢iau (pabréztina dar kartg)
kiekvienam valdymo ar teisiy ,,blokui® priskirtina problematika aptariama ne

53 Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvus protokolas. Zin., 2002, nr. 77-
3289; Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto antrasis fakultatyvinis protokolas mirties baus-
mei panaikinti. Zin., 2001, nr. 75-2641. Deja, Lietuvos teisékiiroje tai toli graZu ne vienintelis atvejis,
kai tenka guiz¢ioti peciais ir spélioti, ar apskritai kas nors redaguoja (o jei taip, kas) teisés aktus, bent
tuos, kuriuos leidzia Seimas. Kodél vienas protokolas ,fakultatyvus®, o kitas ,fakultatyvinis“ — klausi-
mas ne Sios knygos autoriams.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lalswq apsaugos konvencija, i$ dalies pakeista Protokolais
nr. 11 ir nr. 14. Zin., 2011, nr. 156-7390; Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lalsvm apsaugos konvencijos
Protokolas nr. 1 [Pirmasis protokolas], i§ dalies pakeistas Protokolu nr. 11. Zin., 2011, nr. 156-7391;
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas nr. 4, uztikrinantis tam ti-
kras teises ir laisves, ne tik tas, kurios jau jtvirtintos Konvencijoje ir jos Protokole nr. 1, i§ dalies
pakeistas Protokolu nr. 11. Zin., 2011, nr. 156-7392; Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos Protokolas nr. 6 dél mirties bausmés panaikinimo, i§ dalies pakeistas Protokolu nr. 11.
Zin., 2011, nr. 156-7393; Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas nr.
7, i§ dalies pakeistas Protokolu nr. 11. Zin., 2011, nr. 156-7394; Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy apsaugos konvencijos Protokolas nr. 11, nustatantis kontrolés mechanizmo pertvarkyma. Zin.,
1995, nr. 40-987; Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas nr. 12
(Lietuvos Respublika néra Sio protokolo dalyvé). Prieiga per interneta: http://lrv-atstovas-eztt.lt/
uploads/EZTK_12_prot.pdf [ziiréta 2015 m. kovo 22 d.]; Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijos Protokolas nr. 13 dél mirties bausmés panaikinimo visais atvejais. Zin., 2011, nr.
156-7395; Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas nr. 14, pakei¢iantis
Konvencijos kontrolés sistemg. Zin., 2005, nr. 74-2679.

55 OL 2000 C 364.; OL 2010 C 83.
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visa; pavyzdZziui, teisés i atsakingg valdyma kontekste isryskinama savival-
dybiy arba (i$ dalies) energetikos problematika, politiniy ir asmeniniy teisiy
kontekste — neapykantos nusikaltimy ir kalinimo sglygy problematika ir kt.,
ir, atvirksciai: mokesciy kontekste neaptariama zemés mokescio problemati-
ka, politiniy ir asmeniniy teisiy srityje — rinkimy problematika ir kt.

Minéta, kad knygos autoriai atstovauja jvairioms teisés mokslo sritims.
Jie yra atlike jvairiy teisés mokslo sric¢iy tyrimy (ir paskelbe moksliniy pu-
blikacijy): teisés teorijos, konstitucinés teisés, valstybinés (institucinés)
teisés, konstitucinés justicijos proceso teisés, administracinés teisés, admi-
nistracinio proceso teises, finansy teisés, darbo teisés, socialinés apsaugos
teisés, ES teisés, tarptautinés teisés (jskaitant EZTK teise). Tadiau $io tyri-
mo apréptis vis délto yra didesné nei bet kuri is $iy sri¢iy ar net jos visos
kartu paémus. Atliekant tyrima autoriams talkino, ypa¢ renkant pirmine
statutine ir jurisprudencine medziaga, taip pat travaux préparatoires, bu-
rys kolegy i§ Vilniaus universiteto Teisés fakulteto — mokslininky bei dok-
toranty. Autoriai ypa¢ dékoja dr. Ilonai Petraitytei, doktorantams Monikai
Ambrasaitei, Ausrai Bagdonaitei, Daivai Baks$ienei, Johanui Baltrimui,
Karolinai Bubnytei, Martynui Endrijaiciui, Justinai JanusSevicienei, Jelenai
Jonis, Agnei Juskevicititei-Vilienei, Airei Keturakienei, Mildai Markevicittei,
Sariinui Narbutui, Justinui Poderiui, Rimantei Rudauskienei, Egidijui
Seménui, Gintarei TamagSauskaitei-Janickei ir Aurelijai Ziogaitei-Balciiinei.
Uz vertingas jzvalgas ir patarimus dékojame Vilniaus universiteto Teisés fa-
kulteto kolegoms doc. dr. Gintautui Sakalauskui ir lekt. dr. Justui Namaviciui.

Minéta, kad labai svarbi skatinamoji moksliniy ieskojimy jéga yra aka-
deminis smalsumas. Tai tiesa, bet — ne visa tiesa. Buty labai paprasta, jei
moksliniai tyrimai galéty laikytis vien ant akademinio smalsumo peciy.
Tyrimams biitinas finansavimas. Sio tyrimo materiali paskata buvo Lietuvos
mokslo tarybos 2012 m. paskelbtas visuotinés dotacijos konkursas. Vilniaus
universiteto Teisés fakulteto mokslininkai parengé mokslinio tyrimo projek-
ta ,Ekonomineés krizés (recesijos) iSsukiai teisés vieSpatavimui ir Zzmogaus
teiséms*“ (sutarties nr. VP1-3.1-SMM-07-K-03-085; projekto vadovas — $ios
iZangos autorius) ir laiméjo dotacija. Uz Sig galimybe atlikti tyrima knygos
autoriai dékingi Lietuvos mokslo tarybai, jos nariams ir ekspertams. Autoriai
Tarybai dékingi ir uz kantrybe laukiant Sios knygos (ir jos trumpesnio va-
rianto angly kalba) iSspausdinimo, nes, kaip skelbia du linksmai suformu-
luoti, bet sunkiai permaldaujami désniai, mokslininkams budinga tyrimus
baigti tik tada, kai jau spaudzia terminass®. Taip pat autoriai dékingi Vilniaus
universiteto Teisés fakultetui (dekanas prof. dr. Tomas Davulis), sudariu-
siam visas reikiamas salygas ne tik atlikti tyrima, bet ir skelbti jo rezultatus

56 Turimas galvoje vienas i$§ vadinamyjy Murphy’o désniy, skelbiantis, kad ,,visi straipsniai para-
Somi savaité po termino®, ir vadinamasis Hofstadterio désnis, teigiantis, jog ,visada trunka ilgiau nei
tikéjaisi, net jei atsizvelgi | Hofstadterio désnij*.



mokslo leidiniuose®, taip pat mokslinése konferencijose Lietuvoje ir uZsie-
nyje. Autoriai dékoja Vilniaus universitetui (ankstesnis rektorius (l. e. p.) —
prof. habil. dr. Jiiras Banys, rektorius — prof. habil. dr. Artiiras Zukauskas),
be kurio tarpininkavimo ir kitos pagalbos dotacija turbiit né nebuty gauta.
Paminétina ir tai, kad mokslinio tyrimo projektui vykdyti reikalinga gera va-
dyba; $i darba atliko doktorantai Egidijus Seménas ir Gintaré Tamasauskai-
té-Janické (jau minéti kaip pagalbininkai renkant tyrimo medziaga), kuriems
uz §j darbg — dar kartg labai aciu.

Kaip minéta, vykdant projekta jam svarbia reprezentatyvig kiekybi-
ne visuomenés ir tam tikry jos grupiy (jskaitant profesionalius teisininkus)
apklausg atliko vieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy kompanija ,Factus®.
Autoriai dékoja Siai bendrovei uz jy paciy sudaryto pirminio klausimyno
pakoregavima ir suderinimg su teisininkams ne tokia sava kaip jy kasdiené
duona — teisiniai tekstai — socialiniy tyrimy metodika. Taip pat butina geru
Zodziu paminéti visus mums zZinomus, bet dazniausiai nezinomus respon-
dentus, atsakiusius j klausimus; kai kurie i$ respondenty, atsakinga darbg
dirbantys politikai, teisininkai ar valstybés pareigiinai, yra pavieSine savo bu-
vimo respondentu fakta; zinodami Siy Zmoniy uzimtuma, autoriai labai ver-
tina, kad jie ne tik jzZvelgé Sio tyrimo prasme, bet ir rado laiko pareiksti savo
nuomone apie tyrimui svarbius dalykus.

Atskirai, tegu ir iS anksto, reikia padékoti Sios knygos skaitytojams.
Priklausanciy akademinei bendruomenei ar ketinanciy i jg isilieti skaitytojy
prasome miusy argumentus ir jzvalgas vertinti kaip bandyma bent Siek tiek
nusviesti tai, kas ligi Siol Lietuvoje (ir ne tik joje) dar nesulauké pakankamai
démesio. Zinoma (tai jau keliskart minéta), daug kas liko uZ tyrimo riby. Tad
tegu Sis tyrimas bus paskata kitiems tyrimams. Gali buti (veikiausiai neiSven-
giama), kad kai kurios misy jzvalgos ankscéiau ar véliau bus pakoreguotos;
knygos autoriy akademinés ambicijos bus patenkintos ir tada, kai tolesni tyri-
mai, kuriuose biity polemizuojama su miisy teiginiais, jiems kontrargumen-
tuojama, geriau suformuluos tai, kas galbut nepavyko mums.

Galiausiai (bet né kiek ne maziau) dékojame savo Seimoms ir kitiems
mums brangiems Zmonéms, kuriems tuo metu, kai buvo vykdomas Sis pro-
jektas, teko gerokai maziau kiekvieno i§ musy démesio. Visy knygos autoriy
vardu acit uz supratima ir palaikyma.

57 Pirmiausia — Vilniaus universiteto Teisés fakulteto mokslo darby Zurnale ,Teisé” (ats. red.
prof. habil. dr. G. Svedas, ats. sekr. prof. dr. (HP) J. Machovenko), kuriame paskelbta net desimt jau
minéty Sios knygos autoriy straipsniy, parasyty atliekant tyrima.
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TEISES VIESPATAVIMAS

Egidijus Kuris

I dalis

1. Teorija

»~Henriko VI“ personazas Dikas Mésininkas (Dick the Butcher), apsiSaukélio
Dzeko Keido (Jack Cade) ,Berny revoliucijos“ sukilélis, savo ,,programa“ su-
traukeé j paraginimg fiziskai naikinti tuos, kurie gali trukdyti jy maistui: ,,pir-
miausia, kg mums reikia padaryti, tai uzmusti visus teisininkus*.5® Tas pasiu-
lymas fiziskai susidoroti su teisininkais reiskia (tegu ir negatyvy) jy vaidmens
visuomenéje pripazinima, kartu ir teisés reikSmeés pripazinima. Tiesa, kritikai
nesutaria, ar Williamo Shakespeare’o personazas mané, kad teisininkai nusi-
pelno mirties kaip teisingumo sargai, ar dél to, jog yra korumpuoti. Tai buvo
paraSyta 1591 m. apie tai, kas esa vyko 1450 m. Be abejo, nei tada, nei juo
labiau dabar niekas is tikryjy nesiiilo Zudyti teisininky kaip visuomenés gru-
pés. Né nereikia jrodinéti, kad ir pati teisé Siandien visuotinai laikoma viena
i§ pamatiniy visuomeneés vertybiy. Taciau buty klaida manyti, kad taip yra
dél to, jog teisé esg jau netrukdo jvairioms revoliucijoms ar menkesnio masto
iniciatyvoms pakeisti socialine tvarka arba nesipriesina savy partikuliariy in-
teresy iskélimui auksc¢iau bendruomeneés interesy. Atvirkséiai, Siandien ji tai
daro intensyviau ir turbut sékmingiau, ir tai yra vienas i$ didziausiy Vakary
civilizacijos laiméjimy. Tai pripazista net radikaliausi ragintojai i$ pagrindy
pertvarkyti, ju manymu, neteisingg kapitalistine visuomene®. Tac¢iau nepa-
sitenkinimas teise ir teisininkais, apskritai paémus, nepranyko. Toliau dar
teks grizti prie jtampy, kylanciy tarp teisinés sistemos (placiausia Sios sgvo-
kos prasme) ir kity socialinés tikroves ,,pjuaviy“ — kity visuomenés posistemiy.
Taciau prie§ pereinant prie jy ir tiesiogiai prie Lietuvos problematikos reikia
padaryti bendresne jZzanga.

58 11 dalis, 4 veiksmas, 2 scena (pazodinis vertimas). Tiesa, galima ilgai gincytis, ar turéti galvoje
teisininkai, ar ,tik“ advokatai, nes angly kalbos Zodis lawyer reiskia ir ,teisininkas®, ir ,advokatas®.

59 TrowmpsoN, E. P. Whigs and hunters: The origin of the Black Act. Harmondsworth. 1977, p. 265.
Cituojama pagal Krycier, M. False dichotomies, True perplexities, and the rule of law. In Sajo, A. (ed.).
Human rights with modesty: The problem of universalism. Leiden & Boston, 2004, p. 253.



Siuolaikiné Vakary civilizacija neatsiejama nuo Vakary teisés raidos, ku-
rios produktas buvo specifiné, analogy neturinti (nors, zZinoma, su kitomis
lygintina) teisés tradicija, vadinamoji Vakary teisés tradicija. Ilgas jos forma-
vimosi procesas baigési (jei galima bent apytiksliai nustatyti tg laikg) XII a.
viduryje, mazdaug trys Simtmeciai pries Dickui Mésininkui iSrékiant savo ra-
dikalyjj raginima. Remiantis bene zZymiausiu Vakary teisés tradicijos tyréju
Haroldu J. Bermanu®°, galima i$skirti tokius jos bruozus. Pirma, esama gana
grieztos skiriamosios ribos tarp teisés instituty ir kity tipy instituty: nors tei-
sei didele jtaka daro religija, politika, moralé ir paprodiai, ja galima nuo jy
analitiskai atskirti, kitaip tariant, nors, pavyzdziui, paprotys gali tapti teisiniu
paprociu, pats paprotys per se néra teisé, lygiai kaip néra teisé nei religija, nei
politika, nei moralé; teisé ju visy atzvilgiu yra santykinai autonomiska. Antra,
teisiniy instituty administravimas patikétas specialiam korpusui Zmoniy,
kurie profesionaliai, kaip daugmaz pagrindiniu savo darbu, uzsiima teisine
veikla. Trecia, Siy teisés profesionaly (jvairiose Salyse vadinamy skirtingai:
advokatais, juristais ar tiesiog teisininkais) rengimas — tai specialus moky-
mas, turintis sava profesine literatirg ir savas mokslo jstaigas. Ketvirta, tarp
teisés instituty ir teisés mokymo jstaigy esama glaudaus rysio, nes teisés li-
teratura apraso teisés institutus, taciau patys Sie institutai, kurie kitaip bty
iSsibarste ir nesutvarkyti, konceptualizuojami ir sisteminami Siose jstaigose
ir Sitaip transformuojami pagal tai, kas apie juos kalbama teisés mokslo trak-
tatuose ir auditorijose; todél teisé apima ne vien teisés institutus, bet ir tai, kg
apie juos sako teisés mokslininkai, t. y. ji apima ir metateise — teisés mokslag,
dél kurio ji gali buti analizuojama ir vertinama. Penkta, teisé suvokiama kaip
integruota sistema, corpus juris; nuo XII a. (pirmiausia scholasty) iStobulin-
ta technika leidzia sutaikyti priestaravimus, o bendrasias savokas iSvesti i$
atskiry taisykliy ir kazusy. Sesta, $ig vidine teisés integracija, vieningumga ir
patvarumg uztikrina jsitikinimas, kad teisé yra testiné ir gali augti i$ kartos
i karta; joje yra ,jmontuotas organiniy pokyc¢iy mechanizmas. Septinta, $is
teisés augimas paklusta tam tikrai vidinei logikai: ji kinta ne vien stichiskai,
atsitiktinai prisitaikydama prie naujy salygy, bet ir dél vidinio biitinumo nuo-
lat atsikartoti ir reinterpretuoti praeitj taip, kad atitikty ateities reikalavimus.
AStunta, teisé virSesné uz politine valdzig (i$ esmés tai Siandien ir vadiname
teisés viespatavimu); politinei valdziai ji nebuvo visiskai subordinuota net vi-
duramziais, nes manyta, kad monarchas gali kurti teise, bet ne savavaliskai,
o kol teisé nepakeista, jis pats yra jos saistomas; veéliau §j jsitikinima iSreiske
konstitucionalizmo idéja (ypac siejama su Amerikos revoliucija, nors, be abe-
jo, ne vien su ja). Devinta, Vakaruose toje pacioje bendruomenéje vienu metu
ir konkuruoja, ir sugyvena skirtingos jurisdikcijos, skirtingos teisés sistemos;

60 ¢Sja remiamasi jo svarbiausia knyga: BerMan, H. J. Teisé ir revoliucija: Vakary teisés tradicijos
formavimasis. Verté A. Sliogeris. Vilnius, 1999, p. 23—27. Taip pat 7r. Koris, E. Teisiné valstybé, teisi-
niy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicija. IS GLENDON, M. A. et al. Vakary teisés tradicijos. Verté
E. Karis, A. Povilitinas, V. Povilitiniené. Vilnius, 1993, p. xx—xxiii; MacHovexko, J. Op. cit., p. 29—31
(nuoroda Zr. [Zangoje).
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§i teises pliuralizma paskatino baznytinés ir pasaulietinés teisés konkurenci-
ja, o jis savo ruoztu skatino Vakary politinio ir ekonominio gyvenimo pliura-
lizma ir buvo ne vien teisinio, bet ir politinio bei ekonominio augimo $altinis,
kartu — ir laisvés Saltinis, nes vienos jurisdikcijos gyné asmenis nuo kity keési-
nimosi. DeSimta, Vakary teisés tradicijoje nuolat esama jtampos tarp idealy
ir tikroves, tarp dinamiskumo ir stabilumo, tarp transcendentiskumo ir ima-
nentiskumo; dél tokios jtampos nuolat kildavo revoliucijy, siekusiy prievarta
nusluoti esamas teisés sistemas, taciau atnaujinta sukrétimy Vakary teisés
tradicija tik sustiprédavo.

Kalbant apie teisés vieSpatavima, Vakary teiseés tradicijos iSskyrimas yra
pradzios taskas, nes teisés virSenybés idéja issirutuliojo butent Sioje tradi-
cijoje, o ne, sakykime, Azijos, Afrikos ar kitose civilizacijose (tai jokiu budu
nepaneigia kity civilizacijy, ypa¢ judéjy ir islamo, jtakos Vakary teisinei ir
mokslo minciai). Nuo II tukstantmecio vidurio kolonizuodami likusj pasaulj,
Vakarai primeté kitoms civilizacijoms savo institutus, kurie daug kur prigijo,
tegu ir patyre reikSmingy transformacijy. Toms kitoms civilizacijoms buvo
iskiepyta tam tikry Vakary teisés tradicijos elementy, jskaitant poziurj j teise
kaip | integruota sistema bei suvokima, kad ji yra virSesné uz politine valdzia.
Siandien teisés viepatavimas yra oficialus $iikis net tose teisinése kultiirose
(neisskiriant né brutaliausiy diktatury), kuriose apie teisés virSenybe is tikry-
ju negali bati né kalbos. Jei tokio kamufliaZo griebiasi net tokie rezimai, tai,
matyt, taip pat savaip rodo teisés vieSpatavimo svarba. Siame kontekste nega-
lima nepaminéti ir tarptautinés teisés, kurios virsenybé (nors jos kartais net
atvirai nepaisoma) yra tarptautiniy santykiy teisingumo ir darnos (ar bent
vertinimo kaip teisingy ir darniy) conditio sine qua non. Sios aplinkybés (ku-
rias kita proga deréty aptarti kur kas placiau) suponuoja, kad globalizuotame
pasaulyje dominuojanti teisés tradicija (nes vis délto esama ir kity) yra bitent
Vakary teisés tradicija, net daugiau — ji yra vienijantis, tarptautine integracija
ir globalizacija skatinantis veiksnys (be kita ko, per tokius darinius kaip JT
ir ES)°,

Bermanas, tiesa, mané, kad XX a. pabaigoje (kai jis rasé savo opus mag-
num) Vakary teisés tradicija iSgyveno krize. Jo isitikinimu, Vakary teisei
tikrai budingi tik keturi pirmieji i§ aptarty jos tradicijos bruozy: ji ir toliau
gana autonomiska; jg ir toliau kultivuoja profesionalus teisés specialistai; vis
dar klesti teisés mokymo centrai; jie vis dar kuria metateise, kuria remian-
tis vertinami ir aiskinami teisés institutai ir normos. Kitus Vakary teisés tra-
dicijos bruozus esg palietusi erozija: teisé vis maziau traktuojama kaip risli
visuma (kuriai, be kita ko, budinga teisés Saltiniy hierarchija); jos augimas,
paremtas reinterpretacija, vis labiau laikomas ideologine iliuzija; teisés po-
kyciai traktuojami ne kaip teisés augimo vidinés logikos rezultatas ir ne kaip

61 plagiau r. Gorpman, D. B. Globalisation and the Western legal tradition: Recurring patterns
of law and authority. Cambridge, 2008; TeUuBNER, G. (ed.). Global law without a State. Brookfield,
1997; TwiNiNg, W. Globalisation and legal scholarship. Nijmegen, 2011.



priestaravimy tarp teisés mokslo ir teisinés praktikos jveika, bet kaip iSoriniy
jégu spaudimo rezultatas; poziirj, kad teisé yra aukséiau politikos (vadinasi,
nesutampa su valstybe), iSstumia poziiiris, kad teisé téra priemoné jgyvendin-
ti valig ty, kurie savo rankose turi politine valdzia; teisés pliuralizmas taip pat
gerokai susilpnéjo, nes isryskéjo tendencija ,,visg jurisdikcijy ir teisiniy siste-
my jvairove pakeisti vienintele centrine jstatymy leidybos ir administracinio
reguliavimo programa®; jsitikinima, kad Vakary teisé yra transcendentiska
revoliucijai ir perzengia didZiuosius totalinius perversmus, iSstumia poziuris,
kad teisé visiskai pavaldi revoliucijai, o jei net iSsaugomos naujos formos, jos
»pripildomos naujo turinio®. Pasak Bermano, Vakary teisés tradicijos krizé
néra vien teiseés filosofijos krizé; ji yra ir pacios teisés krize, kurig lydi panie-
ka teisei, teisinis cinizmas, maistas pries vadinamajj teisinj formalizma, kurj,
iSstumiama i$ teisinio mastymo ir teisingumo idéjos srities, pakeic¢ia vieSo-
sios politikos reikmés; teisingumas kaip teisiné kategorija praranda savo is-
torines ir filosofines Saknis ir yra ,.blaskomas kiekvienos madingos doktrinos
vetry“e2. Lygiai taip pat buty galima kalbéti ir apie teisés vieSpatavimo krize.
Sudétingo ir neabejotinai nevienprasmio Vakary teisés tradicijos likimo
klausimo svarstymas toli perZengty Sio tyrimo ribas. Pasakytina, kad pami-
nétos (néra ko slépti, isties pesimistinés) jzvalgos néra vertinamos taip beveik
be islygy palankiai, kaip entuziastingai buvo priimtas jau aptartas to paties
autoriaus Vakary teisés tradicijos konstruktas. Vakary teisés tradicija turi ir
pasipriesinimo potencialo: galy gale juk butent tuo metu, kai Bermanas désté
savo jzvalgas apie Sios tradicijos krize, pradéjo rysketi tai, ka politikos ,,nepa-
sidavimo* teisei adeptai vadina ,juodyjuy mantijy diktatura®, ,teismokratija“,
Jjuristokratija®“, ,konstitucine teokratija“ ir pan., kitaip tariant, pacioje Sioje
tradicijoje sustipréjo institutai, ribojantys politikos bandymus diktuoti teisei.
Be kita ko, Bermanas savo koncepcija galutinai suformulavo XX a. devintojo
desimtmecio pradzioje — taigi dar prie§ subyrant Soviety Sajungai, kurusiai
salternatyvia“ teisés tradicija, kuriai minétas autorius skyré tam tikra (tegu ir
ne lemiama) vaidmenj klibinant Vakary teisés tradicijos pamatus ir kuri, kaip
pamatéme, pati buvo labai nepatvari; dar pries susikuriant ES, kurios alter
ego yra besiplétojanti ,,nauja“, su valstybiy nariy nacionaline teise ir jvairio-
mis vir§nacionalinémis teisés sistemomis (jskaitant ,klasikine“ tarptautine
teise) koegzistuojanti ir konkuruojanti teisé (nors ES teisés augimas anaip-
tol néra nepriestaringas); taip pat dar prie$ kylant naujiems dideliems (kol
kas tik stipréjantiems) kariniams konfliktams, dél savo geopolitinio matmens
pretenduojantiems bent i$ dalies patvirtinti vadinamojo politinio korektisku-
mo atmetinéta, bet taip galutinai ir neatmestg civilizacijy susidirimo teze®.
Tai tare, sustokime: ir teisés tradicijy formavimosi, ir jy transformavimosi
procesai yra tokie globalus, kad jy kryptj ir masta galima bent kiek patikimiau

62 BerMAN, H. J. Op. cit., p. 61-66 (nuoroda 7r. auksc¢iau Sioje dalyje).

63 7r. Huntingron, S. Civilizacijy susidurimas ir pasaulio pertvarka. Verté A. Barkar. Vilnius,
2011.
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reflektuoti tik praéjus labai daug laiko; tad ir ¢ia aptariamg krize bus galima
adekvaciai jvertinti dar negreit. Einant arciau prie teisés vieSpatavimo, kaip
vienos i$ svarbiausiy Vakary teisés tradicija apibiidinanciy idéjy ir jos bruo-
7y, aisku viena: tvirtinimo, esg vieSpatavimas patiria krize, nedera suprimity-
vinti, toks tvirtinimas turi remtis ne tiek teisés pazeidimy ar jos ignoravimo
aprais$ky faktografija ir jos apibendrinimu kaip ,teisinio cinizmo®, ,teisinio
formalizmo iS§stimimo* arba ,teisés nusilenkimo politikai“ (nes juk teisés ne-
paisymo ir politinio pasiprieSinimo jai buta visais laikais, taip pat ir Vakary
teisés tradicijos Salyse), kiek fundamentaliy ir jos veikimo mechanizmo ir
vaidmens visuomenéje suvokimo poky¢iy identifikavimu. Vakary teisés tra-
dicijos krizé, jei vyksta, yra ne formaliojo teisétumo lygmens, bet kulturos
ir teisinés bei apskritai socialinés psichologijos fenomenas. Taciau tiek krizé
savaime nereiSkia zlugimo (apie tai rasyta Jzangoje), tiek ir konstatavimas,
kad Vakary teisés tradicija iSgyveno ar iSgyvena krize (kurio teisingumui arba
klaidingumui pagrjsti pasaulio teisés literaturoje skirta tiikkstanciai puslapiy),
savaime dar nesuponuoja, kad i galinga tradicija jau priklauso ar greitai pri-
klausys tik praeiciai. Kartu galima ir reikia konstatuoti, kad teisés viespata-
vimo idéja taip pat néra susilpnéjusi, juolab kad kaip vertybé ji néra atvirai
atmetama. Gali biiti, kad po niidienos politikos antpuoliy pries teise ir iSvesé-
jusio teisinio cinizmo Vakary teisés tradicija transformuosis j kazka kita, bet
taip pat gali buti, kad ji ir vél atsinaujins ir sustiprés, kaip ir po ankstesniy
didziyjy sukrétimy®.

Teisés vieSpatavimo idéja lietuvis§kai paprastai iSreiSkiama vartojant sg-
voka ,teisiné valstybé®. Savokos ,teisés vieSpatavimas® ir ,teisiné valstybé® i§
esmés néra tapacios: teisiné valstybé (vok. Rechtsstaat, pranc. Etat de droit,
angl. law-governed state arba law-based state, bet Sie terminai yra tiesiog
vokisko ir pranciizisko terminy vertimas®) laikoma tarsi teisés vieSpatavimo
(angl. rule of law) minimumu. Siuo atZvilgiu kalbama apie dvi teisés vie$pata-
vimo sampratas: (i) budingg kontinentinei Europai (ir $alims, perémusioms
kontinentinés teisés logika bei kulturg) ir (ii) bidinga anglosaksy krastams (ir
Salims, perémusioms bendrosios teisés patirtj). Pirmoji suponuoja, kad suve-
renas, nors ir saistomas teiseés, kol ji nepakeista, vis délto néra jos suvarzytas
taip, kad negaléty pakeisti paciy jos pamaty; antroji — kad net suverenas ne-
gali daryti kokios tik panoréjes intervencijos j galiojancig teise, nes tam tikros
asmeny teisés laikomos neatimamomis, kitaip tariant, jos yra aukstesnés uz

64 s[Vlietoj prognozuotos Vakary teisés tradicijos pabaigos matysime tik naujo jos raidos etapo
pradzia.“ MACHOVENKO, J. Op. cit., p. 33 (nuoroda Zr. [Zangoje).

65 Europos Komisijos ,Demokratija per teise“ (Venecijos komisijos) Pranesime apie teisés vies-
patavima specialiai pabréZiama, kad rule of law terminas ne visada sinonimiskas Rechtsstaat, Etat
de droit ar net law-governed state, taip pat rusiskiems terminams pravovoe gosudarstvo (teisiné
valstybé) bei verkhovenstvo zakona (jstatymo virsenybé) (Report on the rule of law, CDL-AD (2011)
003rev25—26. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), March 2011.
Prieiga per interneta: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2011)003rev-e.
aspx [ziuréta 2014 m. gruodzio 18 d.]). PraneSimas smulkiau aptariamas 2 skyriuje.



suvereno valig, net jei tas suverenas yra tauta, o ta valia atspindi visuotinj
sutarimg. Antroji samprata akivaizdziai platesné uz pirmaja. Pirmojoje teisé
virSesné uz politine valdzig, bet ta virSenybé néra nejveikiama, ji yra virSeny-
bé ,tol, kol“, nes priklauso nuo politinés valdzios nusiteikimo nekeisti teisés
pamaty ar bent galimybeés juos pakeisti neturéjimo. Demokratinéje santvar-
koje Sis negalutinumas reiskia, kad teisés virSenybé vis délto gali buti jveikta,
jei politinés valdZios intencijg pakeisti teisés pamatus palaikyty rinkéjai. Taip
suprantama teisiné valstybe, Rechtsstaat, yra ne kas kita kaip Maxo Weberio
racionali teisiné valdzia. Antroji samprata preziumuoja tam tikry auksciausiy
teisiniy standarty, kuriy negali pakeisti nei politiné valdzia, nei pati jg for-
muojanti visuomené, buvima. Tie standartai kyla ne i$§ pozityviosios teisés,
kuri yra suvereno ir kity teisékiiros subjekty valios iSraiska, bet i$ , kazkur ki-
tur” — i$ teisingumo idéjos, religiniy imperatyvy, moralés, Zmoniy prigimties,
tautos patirties ar kt.; dél to, kad Sie standartai diktuoja pozityviajai teisei
jos turini, jie patys laikomi turinciais teisinj — taciau ne valstybés kuriamos
teisés — pobiidj. Sioje knygoje, kuri vis délto néra teisés filosofijos veikalas,
néra nei reikalo, nei galimybés aptarti jvairius galimus teisés vieSpatavimo
standarty kilmés Saltinius, kuriuos postuluoja jvairios su visomis kitomis
konkuruojancios teisés paradigmos. Galima pasitenkinti pasakius, kad auks-
Ciausiosios teisés Saltinio kilmés klausimas yra tas nesantaikos obuolys (ne
vienintelis), kuris iSskiria jvairias teisés teorijas, Siaip jau sutinkancias, jog
pozityvioji teisé néra visa teisé. Kita vertus, vienas i$ galingiausiy mokymuy
apie teise, teisinis pozityvizmas (ji ¢ia pristatant labai supaprastintai), ar bent
dalis jo sroviy nepripazjsta ty aukséiausiy standarty kaip teisés per se dalies,
bet tai taip pat nereiskia, kad pozityvistai (kuo jie kartais siauraprotiskai ir
demagogiskai kaltinami) agituoja uz nemoralia, neteisinga teise, teisékuros
subjekty savivale ar pan. Vis délto viena krastutiné teisinio pozityvizmo ver-
sija — Kelseno normatyvizmas (grynoji teises teorija) — aiskina, kad ,teisine
valstybé“ (vok. Rechtsstaat) yra tautologiska savoka, nes kiekviena valstybé
gali isreiksti savo valia tik teisine forma, taigi Siuo atzvilgiu kiekviena valstybé
yra teisiné; kita vertus, teisé, kad ir kokia ji buty, visada yra neatskiriamai su-
sijusi su valstybe, nes yra tarsi valstybés antroji butis, todél i$ tikryjy teisiné
tegali biti valstybé. Sios sampratos atspirties taskas — kontinentinés teisés
tradicija. Kontinentinés teisés tradicija rémeési ir (savitas paradoksas) jos al-
ternatyva pameéginusi tapti, taciau i esmés tg pacia teises sistemos (ir jos
Saltiniy sistemos) samprata, kaip ir ta, kuri buvo jsigaléjusi kitose Europos
valstybése, iSsaugojusi sovietiné teisés tradicija; turbut dél to teisinés valsty-
bés idéja, 1985 m. kaip politinis Sukis iSkelta sovietinés partinés vadovybés
(tuo metu tai reiské dar vienos ideologinés direktyvos ,nuleidima“ visuome-
nei), i§ pradziy buvo aiskinama kaip reiskianti ne daugiau nei ,griezciausio
teisetumo*” ar ,,jstatymo diktaturos® reikalavima — tol, kol Sio aiskinimo (labai
greit) nepalaidojo j vieSajj diskursa ir teisine profesine mintj prasiskverbusios
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jvairios nesovietinés teisinés valstybés interpretacijos. Si sovietiné teisinés
ideologijos anomalija (aktuali Lietuvai, nes ja tiesiogiai paveiké) neturéty uz-
gozti svarbiausio dalyko: toli grazu ne vien sovietinei tradicijai biidinga siau-
resneé teisineés valstybés samprata yra ne taip jau nesuderinama su $iaip jau
Vakary teisés tradicijai svetima idéja, kad galiausiai teisé néra virSesné uz
politine valdzig, kad ji yra daugiau nei politiné valia. Jei ,labai reikia“, ziturek,
ir suderinama. Esanti Rechtsstaat skelbési net fasistiné Vokietija, reikalavusi
visy nenukrypstamai laikytis valstybés nustatytos pozityviosios teisinés tvar-
kos, kuri, kaip Zinoma, buvo totalitariné. Teisine valstybe Siandien yra apsi-
skelbusi Rusija — net Konstitucijoje.

Kontinentinés ir anglosaksy tradicijy skirties nereikia pervertinti. Palikus
nuosaly Kelseng, negalima nematyti, kad teisinio pozityvizmo jsigaléjimas
teisinéje mokslinéje mintyje sietinas pirmiausia su anglosaksy teisés tradici-
jos iSugdyty mastytojy darbais. Trys teisinio pozityvizmo banginiai Jeremy’is
Benthamas, Johnas Austinas, H. L. A. Hartas — visi jie anglai, taigi atstovai
tos teisés tradicijos, kurioje, kaip gerai Zinoma, su jstatymy leidéjo kuriama
pozityvigja teise konkuruoja — ir ja daznai jveikia! — teismy kuriama teisé€, o
teismai teise kuria taikydami ne vien jstatyma, bet ir bendruosius, jokiame
pozityviosios teisés akte tiesiogiai nesuformuluotus teisés principus, teisin-
gumo sampratas, paprocius ir kt. Kita vertus, ne kontinentinés Europos, bet
anglosaksy teisés tradicijai priklausanciose Jungtinése Amerikos Valstijose
susiformavo (XX a. aStuntajame deSimtmetyje) ir bene pati ciniskiausia (ne-
minint bolSevikinés marksizmo atmainos) ir pretenzingiausia teisinés min-
ties srové — kritiniy teisés studijy sgjudis, kuris ne vien deskriptyviai kons-
tatuoja realiai galiojancios teisés nesisteminguma ir nenuosekluma, bet ir ,,i$
principo” neigia jos buvima; nepaisant daznai iSties stiprios esamo teisinio
reguliavimo kritikos, Siam sgjiidZiui visa teisé kaip reiskinys yra tik valdzios
iSraiska, tik politika, tik religija, tik ideologija, tik apgavyste, kurig reikia de-
konstruoti, nuvainikuoti, sutriuskinti.

Anglosaksy rule of law ir kontinentinés Europos Rechtsstaat sampraty
skirties negrieztuma rodo ne vien Sie teisinés minties raidos zigzagai. Jau mi-
néta, kad kontinentiné samprata, jei ,labai reikia®“, gali buti suderinama su
teisés pasidavimu politinei valiai. Tai pasakyta esamuoju laiku. Bet Siandien
tai turbut turéty buti sakoma biituoju laiku. Kalbant apie demokratinj Vakary
pasaulj (taciau tai i$ dalies biidinga ir kai kuriems kitiems krastams), Sios
dvi sampratos Siandien yra labai suartéjusios, o dar tiksliau — kontinentiné
teisinés valstybés samprata yra priartéjusi prie anglosaksy teisés vieSpata-
vimo sampratos tiek, kad rule of law ir Rechtsstaat skirtumas Siandien téra
i§ esmeés terminijos skirtumas. Pavyzdziui, Lietuvos oficialiojoje konstituci-
néje doktrinoje konstatuojama, kad konstitucinio teisinés valstybés principo

66 Plg. Kuris, E. Teisiné valstybe, teisiniy sistemy jvairoveé ir Vakary teisés tradicija, p. XXiX—XXX.
7Zr. ir Maksmvartis, M. Mykolo Romerio gyvenimas ir veikla. IS Romeris, M. Valstybé. I t. Vilnius, 1995,
p. xlv—xlvi.



esme yra teisés vieSpatavimas; teisés vieSpatavimo imperatyvas reiskia, kad
valdzios laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti visi teisiniy santykiy sub-
jektai, neisskiriant né teisékiros subjekty; visy teisékiiros subjekty diskreci-
ja riboja auksciausioji teisé — Konstitucija; visi teisés aktai, visy valstybés ir
savivaldybiy institucijy bei pareigany sprendimai turi atitikti Konstitucija,
jai nepriestarauti®. Tai ne Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ,at-
radimas®, o bendros tendencijos iSraiska. Auksc¢iausi pozityviosios teisés tei-
siSkumo standartai aptinkami nebe sunkiai apibréziamose ,virsteisinése®
sferose, dél kuriy teisinio pobudzio ilgai nesutaré jvairios teisés paradigmos,
bet konstitucijoje, kuri formaliai yra auksc¢iausios galios pozityviosios teisés
aktas, bet pagal turinj — kai kas daugiau: visuomenés sutartis, prigimtinio
teisingumo formalizuota iSraiska ir antimazoritarinis aktas, ginantis individa
nuo daugumos diktato.

Taigi aptariamam kadaise konkuravusiy teisés vieSpatavimo sampraty
suartéjimui padéjo konstitucionalizmo sklaida, ypac konstitucinés kontrolés
plétra kontinentinés Europos valstybése (ir placiau pasaulyje) ir iy procesy
paskatintas stipréjantis suvokimas, kad teisé néra vien tai, kas nustatyta poli-
tinés valdzios, bet ir tai, kas nusprendziama teismy jiems taikant teisingumo
sampratas ir tokius bendruosius teisés principus, apie kuriuos jstatymy leidé-
jas savo aktuose né neuzsimine, taciau kuriuos iSrutuliojo akademiné teisiné
mintis. Remiantis §iomis teisingumo sampratomis ir bendraisiais teisés prin-
cipais aiSkinama ir konstitucija, ir Zemesnés galios teisés aktai, o Sio aiskini-
mo pagrindu suformuluotos doktrinos perkeliamos i$ bylos j byla (Siek tiek
uzbégant laikui uz akiy galima pasakyti — ir i§ kartos j kartg). Sitaip jsitvirtina
suvokimas, kad ne maziau nei statutiné yra svarbi jurisprudenciné teisé, taip
pat kad teisé yra ne aksiomatinis, o argumentacinis fenomenas; kita vertus,
tai ne pasalina, bet iSryskina kita problemg: kaip teisés kaip diskutuojamo
fenomeno pobudj suderinti su teisés vieSpatavimu?®® Tai vienas i$ amziny-
ju klausimy: kaip uztikrinti, kad teismy pateikiamas teisés aiSkinimas biity
adekvatus teisinei ir faktinei situacijai, skaidrus ir neperzengiantis tos ribos,
kuri teismus skiria nuo jstatymy leidéjo? Klausiama, koks yra teisés vieSpa-
tavimo sampratos ir teiséjy virSenybés santykis, bet toks klausimas ydingas:
verc¢iau klausti, koks yra teismy sprendimy moralinis legitimumas®. Nors
Siai problemai skirta daug tukstanciy puslapiy mokslinés literatiiros, vargu
ar galima teigti, kad kas nors jau pasialé kokj nors visus jtikinantj atsakyma.

Turbut ne maziau nei nacionaliniu mastu tai daré konstituciné kontro-
1é, Rechtsstaat sampratos priartinima prie rule of law sampratos spartino

67 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas. Zin., 2004, nr. 181-6708, nr. 186
(atitaisymas).

68 MacCormick, N. Rhetoric and the rule of law. Oxford, 2010, p. 14—16.

69 Hivma, K. E. What exactly is the problem with judicial supremacy? The rule of law, moral legi-
timacy, and the construction of constitutional law. In Jovanovi¢, M. and Hivwma, K. E. (eds.). Courts,
interpretation, the rule of law. The Hague, 2014, p. 18—-32.
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tarptautiniy teismuy, i$ kuriy atskirai paminétinas EZTT, veikla, nes $ie teis-
mai, aiSkindami ir taikydami lakoniskus jy jurisdikcija pagrindziancius teises
aktus, kuria nauja, jurisprudencine, teise. Beje, tai gana nesunkiai priimama
daugelyje valstybiy, kuriose teisé vis labiau suvokiama kaip jurisprudenci-
nis fenomenas (tiesa, kai kuriose i$ jy tokio suvokimo jsigalé¢jimas yra gana
nesenas dalykas). Net Lietuvoje, kur politiskai motyvuotos, bet teisinés min-
ties pozitriu analfabetiskos atakos prie§ Konstitucinio Teismo galig ir misi-
ja oficialiai aiskinti Konstitucijg yra itin daznos, jy nekyla pries, pavyzdziui,
analogiska funkcija atliekan¢ius EZTT arba ES Teisingumo Teismo™ (ESTT)
sprendimus.

Aptariamy dviejy teisés vieSpatavimo sampraty takoskyra, dideliu mastu
praradusi savo geografine dimensija, kol kas visiskai neisnyko; teises vieSpa-
tavimo samprata kol kas netapo vieninga. Sig takoskyra atkartoja du poZiiiriai
(santykinai juos galima vadinti siauruoju ir placiuoju) j teisés vieSpatavimo
esme. Jiems atstovauja skirtingos teisés vieSpatavimo paradigmos, tiksliau,
teorijy grupes, nes kiekvienoje paradigmoje esama daugelio atmainy. Vienas
autorius teigia, kad sgvoka ,teisés vieSpatavimas® yra tapusi specializuotu
Zargonu, nesugebama pateikti vieno iSsamaus jos apibrézimo™. Kitas autorius
§i terming vadina ZodZiu fanfara, kurj noriai eksploatuoja ir konservatoriai,
ir centro liberalai, ir radikalai’?; isties, prisidengiant teisés vieSpatavimo Su-
kiu, galima teisinti arba kritikuoti beveik bet kokig viesgja politikg ar teisés
taikymo praktika. Kadangi kiekvienoje valstybéje nesunku aptikti teisés ne-
paisymo, ,teisinio cinizmo* apraisky, atitinkamy fakty sureikSminimas ir afi-
Savimas gali lengvai tapti pagrindu tvirtinti, kad ta valstybé néra teisiné. Toks
teisés vieSpatavimo sgvokos (ir idéjos) (i§)naudojimas galiausiai paversty $ig
savoka ir ja iSreiSkiama idéja kliSe, naudinga nebent tik kovos dél politinés
valdzios retorikai. Taciau teisés vie§patavimo absoliutas néra jmanomas, nes
tikrovéje néra jmanomas joks idealas. Net jei tam tikri teisékiiros ar teises
taikymo sprendimai nusizengia teisés viespatavimo standartams, tai savaime
dar néra pagrindas ta valstybe apskritai vadinti neteisine. Teisés vieSpatavi-
mo idéja skirta ne nepasiekiamai tobulybei apibudinti, bet duoti orientyrus ir
kriterijus realios teisinés tikroveés situacijoms vertinti. Grjztant prie sunkumy
apibreézti teisés vieSpatavima pasakytina, kad sprendZiant, ar tam tikras atve-
jis atitinka teisés vieSpatavimo reikalavimus (ir plac¢iau: ar valstybé yra teisi-
né, ar ne), pasak Martino Krygierio, dera remtis garsigja formule: ,kai matau,
zinau“; apskritai paémus, skirties kriterijus paprastas — tai skirtis tarp sava-
vali§kos valdZios ir teisés viespatavimo. Siek tiek (bet tik $iek tiek) sukon-
kretinant pasakytina, kad jei norima nustatyti, ar konkreti situacija atitinka

Ok 2009 m. gruodZio 1 d., kai jsigaliojo Lisabonos sutartis, $is teismas buvo vadinamas Europos
Bendrijy Teisingumo Teismu.

n Bearty, D. M. The ultimate rule of law. Oxford, 2004, p. vi.
2 Samprorp, C. Retrospectivity and the rule of law. Oxford, 2006, p. 39.
3 Krycier, M. Op. cit., p. 255—-256 (nuoroda Zr. auksc¢iau Sioje dalyje).



teisés vieSpatavimo reikalavimus, pakanka patikrinti kelis elementus, kuriuos
kai kas vadina svarbiausiomis teisés vieSpatavimo temomis. Tai: valdzios ap-
ribojimas teise, formalusis teisétumas ir teisés, o ne Zmoniy vieSpatavimas’.
Tacdiau tai tik pats bendriausias apibudinimas; jj reikés plétoti ir tikslinti.

Teorijos, atspindin¢ios du konkuruojancius poZzitirius j teisés vieSpata-
vimo esme, skirstomos j ,plongsias“ (arba ,skystasias®), ir ,storasias“ (arba
Hlirstasias®)”. Moksliniame kontekste Sie Zodziai lietuviskai skamba Siek tiek
juokingai, tad galima pakeisti: pirmosios bus vadinamos siaurosiomis teorijo-
mis, antrosios — plac¢iosiomis. Atitinkamai jos atstovauja poziariui, kad teisés
vieSpatavimo reikalavimas yra orientuojamas pirmiausia j teisés forma ir jos
kurimo bei taikymo procesus, ir poziuriui, kad teisés vieSpatavimo imperaty-
vas diktuoja tam tikras maksimas pozityviosios teisés turiniui. Kitaip tariant,
viena samprata siejama su teisés funkcijos atlikimu visos socialinés sistemos
atzvilgiu, taigi yra funkciné; kita siejama su teisinio reguliavimo turiniu, taigi
yra materialioji’®. Lietuviskoje teisés literaturoje Sios dvi teisinés valstybés
sampratos dar vadinamos instrumentine (instrumentalistine, formalistine,
formaligja, procediirine) ir turininggja (substantyvigja, substantyvine) — tin-
kamiausiy terminy pasirinkimas, matyt, dar yra ateities dalykas. Siauryjy
teisés vieSpatavimo teorijy Serdis — mintis, kad teisés vieSpatavimas reiskia
biitent tai, kas sakoma: teisés vieSpatavimas”. Vienas, iSties griez¢iausias,
teisinio formalizmo apologetas yra suformulaves dar siauriau: teisés vieSpa-
tavimas — tai normy vieSpatavimas’®. Tai skamba i$ paziiiros efektingai, bet
yra banalu, nes negali biiti teisés vieSpatavimo be teisés normy, nes tik tokia
teisé yra neabejotina (nes ,tikra“) ir numatoma’. Placiosios teorijos tvirtina,
kad teisés viespatavimui butina, jog pozityvioji teisé jtvirtinty prigimtinj tei-
singuma, net daugiau — socialinj teisinguma, t. y. ,teisingg“ visuomenés geériy
paskirstyma (nors dél to, koks paskirstymas yra teisingas, niekada nebus vie-
nos nuomoneés). Brianas Z. Tamanaha placiyjy ir siauryjy teorijy (jas vadina
teisés vieSpatavimo teorijos formaliuoju ir substantyviuoju variantais) skirtj
supaprastintai vaizduoja taip®:

4 TamaNAHA, B. On the rule of law: History, politics, theory. Cambridge, 2004, p. 114—126.

» Samprorp, C. Op. cit., p. 45-55 (nuoroda zr. auksciau Sioje dalyje). Placiau apie $ia skirtj zr.
KircHIN, S. (ed.). Thick concepts. Oxford, 2013; WiLLiams, B. Moral luck. Cambridge, 1985. Apie Sios
skirties pritaikyma teisés vieSpatavimo savokai zr. HurcHinsoN, A. and MoNaHAN, P. The rule of law:
Ideal or ideology. Toronto, 1987, p. 101.

76 Plg. Himma, K. E. Op. cit., pp. 13—18 (nuoroda Zr. auksciau Sioje dalyje).

" Rule of law means literally what it says: the rule of the law.“ Raz, J. The rule of law and its
virtue. Law quarterly review, 1977, vol. 93, no. 1, p. 196. Si ir tolesnés formuluotés, i§verstos j lietuviy
kalba, praranda savo kelialypiskuma, kurj sukuria tai, kad angliskai Zodis rule reigkia ir norma (tai-
sykle), ir vieSpatavima (valdyma).

78 »The rule of law is a law of rules.” Scaria, A. The rule of law as a law of rules. University of
Chicago law review, 1989, vol. 56, no. 3, p. 1175.

& MacCormick, N. Op. cit., p. 12 (nuoroda zr. aukséiau Sioje dalyje).

80 TAMANAHA, B. Op. cit., p. 91—113 (nuoroda Zr. auksciau Sioje dalyje).
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1 lentelé. Teisés vieSpatavimo sampraty skirtis (pagal Tamanahq)

Formalieji variantai | Valdymas per teise | Formalusis Demokratija +

teisétumas teisétumas
Substantyvieji Individo subjekti- |Teisé j oruma Socialiné gerové
variantai nes teisés ir / arba teisinguma

Labiausiai krastutinés i$ placiyjy teorijy deda lygybés zenkla tarp sa-
voky ,teisiné valstybé®, ,socialiné valstybé“ ir ,gerovés valstybé“ ir Sitaip
teisine valstybe iS teisinés kategorijos pavercia net ne politologine, bet po-
litine ir ideologine, iSplauna jos teisine esme®'. Bet, kaip taikliai yra pazyme-
jes Tamanaha, ,teisés vieSpatavimas negali buti visa tai, kas yra gera ir ko
Zmoneés nori i$ valdzios“®2. Vadovaujantis tokia ,logika“ iSeity, kad didziulius
ekonominius sunkumus patirianti valstybé negali biiti teisiné, nes neuztikri-
na savo pilie¢iams (gyventojams) ekonomineés ir socialinés gerovés. Liudnai
pajuokaujant galima sakyti, kad tai labai supaprastinty ir Sios knygos autoriy
uzduotj: kilus ekonomikos krizei gerovés sumazéjo, todél atsakymai j klau-
simus, ar Lietuva (kaip ir kitas krizés uzkluptas ir ja nelengvai bandziusias
suvaldyti salis) tuo metu dar buvo galima laikyti teisine valstybe ir kokie tei-
ses vieSpatavimo standartai joje buvo jsitvirtine, buty pernelyg paprasti: ne,
negalima, ir jokiy standarty. Taciau toks teisinés valstybés suplakimas su so-
cialine, arba geroves, valstybe pasirodo esas ydingas ir vertinant kitu aspektu:
daznai diktataros salygomis ukis vystosi visai sparciai, o diktatoriskas rezi-
mas savo pilie¢iams (gyventojams) garantuoja atitinkama ekonomine ir so-
cialine gerove. Ar tos valstybés laikytinos teisinémis? Nors beveik visuotinai
pripaZjstama teiseés ir jos vieSpatavimo reikSme jvairioms gyvenimo sritims,
taip pat ir ekonomikos pazangai, ne tik negalima déti lygybés zenklo tarp eko-
nominés pazangos bei geroves ir teisés vieSpatavimo, bet ir nedera pernelyg
sureik§minti teisés reik§meés ekonomikai®s.

Labiausiai krastutinés placiosios (vadinasi, per placios) teorijos dviejy
teisés vieSpatavimo sampraty skirtj schematizuoja — sutapatina su teisinio
pozityvizmo ir prigimtines teisés teorijos prieSpriesa, pirmaja laikydamos
sausu formalizmu ir priskirdamos jam socialinj nejautruma, o antraja redu-
kuodamos | socialinio teisingumo politinés programos teisinio pagrindimo
instrumentg. Tacdiau buty neteisinga visas placigsias teorijas traktuoti tik
kaip tokj nesusipratima. Siaurosios teorijos neagituoja uz bet kokios teisés
privalomuma, jei tik ji atitinka tam tikrus formaliuosius reikalavimus, o pla-
Ciosios teorijos néra vien svaiiojimai apie (subjektyviai interpretuojamag)
socialinj teisinguma kaip teisés kvalifikuojantj pozymyj, jos teisiSkumo mata.

81 Lietuviska namudine teorija, propaguojancia tokj griez¢iausia poziirj, zr. VA§viLa, A. Teisinés
valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000; taip pat gausias kitas $io autoriaus publikacijas.
82 TaMANAHA, B. Op. cit., p. 91—113 (nuoroda Zr. auksciau Sioje dalyje).

83 UpHaM, F. K. The Illusory Promise of the Rule of Law. In Sajo, A. (ed.). Op. cit., p. 279 (nuoroda
Zr. auksciau Sioje dalyje).



Nei teisinis pozityvizmas, nei prigimtinés teisés teorija néra vienos nuomones
mokyklos; daug atmainy turi ir siaurosios, ir placiosios teisés vieSpatavimo
teorijos. Maza to, siauryjy ir placiyjy teisés vieSpatavimo teorijy skirtis toli
grazu nesutampa su teisinio pozityvizmo ir prigimtinés teisés teorijos pries-
priesa. Juk biitent prigimtinés teisés mokyklos atstovas Lonas L. Fulleris su-
formulavo tuos teisés vieSpatavimo pozymius, kuriais Siandien yra apsigin-
klaves teisinis pozityvizmas. Prie juy netrukus bus grjzta. Kai kuriems teisinio
pozityvizmo atstovams (net Friedrichui A. von Hayekui ir Josephui Razui),
ne maziau nei prigimtinés teisés mokyklai, priskiriamas ,,moralizavimas®, nes
ju, nors ir palaikanciy teisinj formalizma, teisés vieSpatavimo samprata supo-
nuoja tam tikrus moralinius principus. Todél, matyt, iSties esama pagrindo j
pladiasias ir siaurgsias teorijas skirstyti ne visas teisés vieSpatavimo samp-
ratas, o tik tas, kurios ,moralizuoja“s4, nes tos teorijos, kurios neteigia jokiy
moraliniy principy, yra tokios siauros, kad jose i§ esmés apskritai néra teises
vieSpatavimo kaip teorijos Serdies.

Vienos nuomoneés, kur brézti takoskyrag tarp placiyjy ir siauryjy teises
vieSpatavimo teorijy, néra. Kad ir kaip biity analitiSkai skaidomos, jungia-
mos, tipologizuojamos ar kitaip grupuojamos jvairios teisés vieSpatavimo
teorijos, gilesné jy analizé rodo, jog metodologijos, argumentavimo strukta-
ros bei frazeologijos skirtumai ne tik yra gana nedideli, bet ir tolydzio mazéja.
Siaurosios ir placiosios teisés vieSpatavimo teorijos néra izoliuotos vienos nuo
kity, jos ne vien priespriesina save kitai stovyklai, bet ir saveikauja su konku-
ruojancia mokykla, perima vienos kity idéjas. Jy skirtis yra veikiau analitinio
eksperimento rezultatas ir neturi sudaryti jspudzio, esg abi mokyklos pléto-
josi autonomiskai. Tai rodo, pavyzdziui, Zmogaus teisiy svarbos pripazini-
mas jose abiejose. Kiekvienas naujas didysis Zmogaus teisiy aktas — 1215 m.
Didzioji laisviy chartija, 1628 m. Teisiy peticija, 1640 m. Habeas Corpus
aktas (ir jo 1679 m. bei 1862 m. papildymai), 1689 m. Anglijos Teisiy bilis,
1789 m. Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija, 1789—1791 m. JAV Teisiy bi-
lis, 1948 m. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, 1950 m. EZTK, regioniniai
Zmogaus teisiy aktai, jvairus kiti tarptautinés teisés (pavyzdziui, karo teisés)
aktai — ne vien plété Zmogaus teisiy samprata, bet ir plétojo teisés vieSpata-
vimo sampratg®. Kita vertus, abiejy sampraty elementy esama ir didziyjy
mastytojy (taip pat ir teisés mokslininky) veikaluose — nuo Antikos iki miisy
dieny. Taigi jy skirtis salygiska.

IS esmes yra likusi viena reik§minga skirtis, kol kas neleidzianti kalbéti
apie abiejy sampraty susilydyma, — tai teisés vieSpatavimo kaip teisinés kate-
gorijos ir teisés vieSpatavimo kaip kategorijos, apimancios dar ir visuomenes
gérybiy perskirstymo, socialinés politikos ir pan. aspektus, skirtis. Apie tai
jau ragyta. Sios dalies autoriaus nuomone, tokio paklydimo taip pat anksé¢iau

84 NEeuMANN, M. The rule of law: Politicizing ethics. Aldershot, 2002, p. 2—-3.

85 Plg. BingHawm, T. The rule of law. London, 2010, p. 10—33. Taip pat Zr. TamaNaHaA, B. Op. cit., p. 7
ff. (nuoroda 7r. aukséiau Sioje dalyje).
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ar veliau bus atsisakyta®® (zinoma, tai nereiskia, kad jo atsisakys visi apie
tai raSantieji, juo labiau visi, kurie teisinés valstybes sukj naudoja politinéje
kovoje).

Tai pasakius, galima paméginti iSgryninti teisés vieSpatavimo standar-
tus, arba teisinés valstybés pozymius. Pavyzdziui, Michaelas Neumannas $ia
kategorija iSskaido j du elementus: (vieSpataujancia) teise ir (jos) vieSpatavi-
ma. Teisés turiniui ir formai, idant jos pretenzija vieSpatauti buty pagrista,
jis priskiria bendruma, kai svarbiausi dalykai reglamentuojami bendromis
normomis, jvykdomuma, jrodomuma, vieSuma. O (teisés) vieSpatavimas su-
ponuoja tikslumg (arba rupestinguma), kai uz teisés pazeidimus yra perse-
kiojama ir baudziama, efektyvuma, kai tvarkai palaikyti pakanka iSaiskinti
pazeidéjus, taip pat ekstensyvuma, reiskiantj, kad teisés vieSpatavimas apima
visas sritis¥”. Be to, jis jvardija dar bent tris ir vieSpatauti pretenduojanciai
teisei, ir jos vieSpatavimui bendrus reikalavimus: niekas néra auks¢iau teisés;
lygybé pries istatyma; panasios bylos turi buti sprendziamos panasiai®®. Tai
jdomi analizé, bet vargu ar patogi. Jei norima, kad teisés vieSpatavimo sagvoka
buty operacionali ir ja buty galima remtis nustatant, ar tam tikras teiséki-
ros ar teisés taikymo sprendimas atitinka teisés vieSpatavimo standartus, tie
standartai turéty bati jvardyti tiksliau. Teisés vieSpatavimas, kaip kategorija,
turi daug veidy; jis, be abejo, yra politiné vertybé, bet ne maziau svarbu tai,
kad jis yra ir formaliyjy koordinaciy sistema®.

Kaip iSgryninti teisés vieSpatavimo standartus, arba teisinés valstybés
pozymius, prie$ pusSimtj mety pasiiilé Fulleris, vienas i$ ryskiausiy Siuolai-
kinés prigimtinés teisés mokyklos atstovy. Jo metoda galima pavadinti ne-
gatyviu; tai atmetimo metodas. Rasydamas apie hipotetinj monarcha (tei-
ses kuréja), Fulleris klausé: kada buty galima teigti, kad jo valstybéje teisés
vieSpatavimo néra? Ir pateiké tokius atsakymus: teisés vieSpatavimo néra, jei
monarchas: (i) bando kurti specialias normas kiekvienam, kad jos atitikty jy
specialius poreikius, tac¢iau tai tik kelia painiava ir pyktj dél diferencijuoto
traktavimo; (ii) nepaskelbia ty normuy, taigi niekas nezino, kokiy jstatymy lai-
kytis; (iii) visus savo jstatymus leidzia retroaktyviai; (iv) nustato neapibréz-
tas ar sunkiai suprantamas normas; (v) nustato viena kitai priestaraujancias
normas; (vi) nustato tokias normas, kuriy nejmanoma laikytis; (vii) normas
taiko nenuosekliai; (viii) taip daznai keicia jstatymus, kad jo valdiniai negali
jais pasikliauti planuodami savo veiklg®. Apsukus atvirksciai, gaunami teisés
vieSpatavimo standartai, arba teisinés valstybés pozymiai.

86, skyriuje pamatysime, kad jau atsisakoma gana oficialiu lygmeniu (tiems, kas tokiu poZiiiriu
nesivadovavo, ir atsisakyti néra ko).

87 NEuMANN, M. Op. cit., p. 29—32 (nuoroda Zr. aukséiau Sioje dalyje).
88 Ibid., p. 44—48.
89 UrHawM, F. K. Op. cit., p. 282—289 (nuoroda zr. auks¢iau $ioje dalyje).

90 FuLLer, L. L. The morality of law. New Haven & London, 1964, 39 ff. Taip pat Zr. MARMOR, A.
The rule of law and its limits. Law and philosophy, 2004, vol. 23, no. 1; Raz, J. The authority of law:
Essays on law and morality. Oxford, 2010.



Bitent Sie poZzymiai, nors ir varijuodami, o kartais su svarbiais papil-
dymais, dominuoja i§ esmés visuose solidzZiuose teisés teorijos veikaluose,
kuriuose teisés vieSpatavimas kuriamas ne kaip ideologema, bet kaip ope-
racionali kategorija, turinti apibrézta teisinj turinj. Pavyzdziui, vienas Zino-
mas ir populiarus autorius teigia, kad teisés vieSpatavimas turi tenkinti Sias
salygas. Teisé — ne vien statutiné, bet ir ta, kurig kuria teiséjai — turi buti
prieinama, kaip galima labiau suprantama, aiski, nuspéjama. Diskrecija turi
biti ribojama: subjektiniy teisiy ir teisés taikymo klausimai turi buti spren-
dZiami taikant teise, o ne diskrecija. Asmenys turi buti lygiis pries$ jstatyma,
tacdiau tai nepaneigia galimybés nustatyti diferencijuota teisinj reguliavima,
jei esama objektyviy skirtumy. VieSieji pareigiinai savo galias turi jgyvendinti
gera valia, saziningai, tik siekdami to tikslo, kuriam siekti Sios galios buvo
nustatytos, ir neperzengdami nustatyty riby, racionaliai. Turi biiti gerbiamos
Zmogaus teises, inter alia, teisé i teisinga teismg. Be to, turi buti paisoma
tarptautinés teises®.

Vienas i$ svarbiy teises vieSpatavimo elementy, vienaip ar kitaip minimy
bene visy apie teisés vieSpatavimg rasanciy autoriy, yra teisinio reguliavimo
nukreipimas ] ateit] — prospektyvumas (jo prieSybé — teisés retroaktyvumas,
retrospektyvumas). Teisés prospektyvumas yra galimumo jg numatyti, jos
nuspéjamumo salyga. Isties, apie teisés vieSpatavima negaléty buti né kal-
bos, jei bendra teisékuiros praktika buty tokia, kad teisés akty galia nukrei-
piama j praeitj, nes tokiu atveju teisés normy adresatai negaléty numatyti,
kaip jie turi elgtis, kad jy elgesys nebuty ex post facto pripazintas neteisétu.
Teisés prospektyvumas glaudziai susijes su Kkitais teisés vieSpatavimo stan-
dartais, kaip antai su jos prieinamumu, aiSkumu ir nepriestaringumu: pats
iSankstinis teisés akto paskelbimas nedaug vertas, jei Saltinis, kuriame jis pa-
skelbtas, néra prieinamas, o jei ir prieinamas, to teisés akto turinys vis tiek
néra aiSkus arba yra priestaringas. Itin radikaliu poziiiriu (su kuriuo vis délto
nelengva gincCytis), teisés retroaktyvumas reiskia, kad tai, kas buvo isleista
ex post facto, yra (i) nedemokratiskas, (ii) ne jstatymas, (iii) paZeidziantis
Zmogaus teises®. Vis délto dideliy sukrétimy, tokiy kaip 2008 m. prasidé-
jusi pasauliné ekonomikos krizé, metu teise kurian¢ioms ir ja taikancioms
institucijoms reikia priimti ir tokius sprendimus, kurie balansuoja ant re-
troaktyvumo ribos. Teisés vieSpatavimo sampratai aptarti skirtuose teorijos
veikaluose teisés prospektyvumo imperatyvg bandoma suderinti su ta jau ne
abstrahuotos teisés, bet realaus gyvenimo aplinkybe, kad tam tikrais atvejais
§is imperatyvas gali kliudyti priimti sprendimus, gelbstincius visa socialine
sistemg. Pirma, Sis teisés vieSpatavimo standartas nelaikomas svarbesniu

o BingHaM, T. Op. cit., p. 37—-129 (nuoroda zr. aukséiau Sioje dalyje). ET komisijos ,Demokratija
per teise“ (Venecijos komisijos) Pranesime apie teisés vieSpatavima $ie ,teisés vieSpatavimo ingre-
dientai“ paimti $ios komisijos formuluojamos teisés vieSpatavimo sampratos pagrindu (placiau zr.
2 skyriy).

92 Samprorp, C. Op. cit., p. 101 (nuoroda Zr. auksciau Sioje dalyje).
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uz kitus, neiskeliamas auks¢iau jy, nesiiiloma pasiduoti iliuzijai, esa jmano-
mas ,tobulas” teisés nuspéjamumas®. Antra, realus gyvenimas pasitlo daug
aplinkybiy, savaip (pa)teisinanciy (nors nebutinai visada visiems jtikinamai)
retroaktyvaus teisés akto isleidima.

Stai keli tokio (pa)teisinamo ex post facto teisinio reguliavimo pavyz-
dziai: sanuojamoji teisékiira, arba rutiniskoji revizija, kai iStaisomos anks-
Ciau iSleisto teisés akto klaidos ar padaromos nedidelés formuluociy korek-
tyvos, neturincios jtakos teisés akto turiniui; atkuriamoji teisékira — teises
spragy uzpildymas; jteisinamoji teisékura, kai vykdomoji valdZia neteisingai
suprato ir taiké jstatyma, o jos sprendimai (kuriy daznai vis tiek jau negalima
pakeisti) véliau patvirtinami nauju jstatymu; teismy sprendimy jveikimas —
nebutinai jy nepaisymas, tac¢iau nustatymas tokio teisinio reguliavimo, kuris
neatima teisinés galios i$ atitinkamo teismo sprendimo, bet jtvirtina teisine, o
kartais ir faktine situacija, buvusia iki to sprendimo priémimo ir jsigaliojimo;
palankioji teisékiira, kai teisés akto retroaktyvumas yra naudingas subjektui,
kuriam jis taikomas; subordinuotoji teisékiira, kai Zemesnés galios teisés aktu
spatikslinamas® aukstesnés galios teisés akto turinys; procediriné teisékura,
kai vélesniu teisés aktu nustatoma anksciau isleisto teisés akto jgyvendinimo
tvarka; senatj nustatanti teisékiira; subrogacija jtvirtinanti teisékura; teiseku-
ra, nustatanti naujas teisinés gynybos priemones®. Minima ir vadinamoji
pranesimy spaudai teisékiira, kai i§ anksto viesai paskelbiama, kad jstatymas
bus pakeistas ir taikomas atgaline tvarka®. Siame kontekste paminétina ir tai,
kad tarptautiniai teisés aktai, jtvirtinantys atsakomybe uz, pavyzdziui, nusi-
kaltimus Zmogiskumui ar karo nusikaltimus, buvo priimti véliau nei buvo pa-
daryti tam tikri i$ Siy nusikaltimy, taciau tie aktai gali buti taikomi ir uz ty
nusikaltimy padarymg. Tokj retroaktyvuma teisinanéiy argumenty spektras
taip pat gana platus: butinojo blogio argumentas (retroaktyvumas blogai, bet
tokios priemonés buvo butina griebtis, nes Sis blogis yra mazesnis uz tg, kuris
biity atsirades, jei retroaktyvus teisés aktas nebuty buves isleistas); geresnés
normos argumentas (retroaktyviai taikoma norma yra geresné nei ankstes-
né); tinkamesnés institucijos argumentas (ankstesnés normos nustatymas
perzenge ja nustaciusios institucijos kompetencijos ribas arba ta institucija
neturéjo to daryti dél kokiy nors kity sumetimy); efektyvumo argumentas;
saziningumo argumentas®®.

Zinoma, daugelis bendrojo principo i§iméiy ar nukrypimy nuo jo, tokiy
kaip ¢ia paminéti, gali buti kvestionuojami. Pavyzdziui, vadinamoji palan-
kioji teisékura, i$ tikryjy jtvirtindama teisinj reguliavimg, palankesnj tam
tikram subjektui, tarkim, sumazindama atsakomybe mokestinés prievolés
nejvykdziusiam mokes¢iy mokétojui, gali buti kai kada visiSkai pagrijstai

93 Ibid., p. 47.

94 Ibid., p. 103—-164.
95 Ibid., p. 156—158.
9 1bid., p. 229-256.



kritikuojama kaip jtvirtinanti mokesc¢iy mokétojy nelygybe pries jstatyma
ir privilegijuojanti teisés pazeidéja, taip pat kaip pazeidzianti visy asmeny,
kurie turéty gauti biudZeto, j kurj turéjo buiti sumokeétas atitinkamas mokes-
tis, teises. Ne maziau abejoniy kelia teismy sprendimy jveikimas isleidziant,
pavyzdZziui, jstatyma, kurio, jei jis buty galiojes tiems santykiams, dél kuriy
buvo kiles teismo sprestas gincas, pagrindu priimtas teismo sprendimas bty
buve kitoks; kai kada jstatymy leidéjas gudrauja, isleisdamas vadinamajj
interpretacinj jstatyma, esg tik aiskinantj anksciau isleisto jstatymo nuosta-
tas, taciau i$ tikryjy pakeiciantj esama teisinj reguliavima, taip jsiterpdamas
j teismuose jau nagrinéjamas bylas®’. Siuo pavyzdZziu norima parodyti, kad
teisés vieSpatavimo standartai néra ir, matyt, neturi buti interpretuojami per-
nelyg tiesmukai. Jie néra absoliu¢ios dogmos. Jei jie nebuty aiskinami ir ver-
tinami lankscéiai, ypac tada, kai tokio lankstumo reikia, nes susiduria abstra-
huota teisiné tvarka ir nepermaldaujama tikrove, ¢ia aptariama operacionali
teisinés valstybés samprata biity nedaug geresné uz aklg nepripazinimg teise
tokios pozityviosios teisés, kuri neatitinka kieno nors (kaip minéta, daznai
subjektyvios) socialinio teisingumo sampratos ar nedidina socialinés geroves.

2. Teisés aktai

Ligi Siol teisés vieSpatavimas (ir teisiné valstybé) analizuoti kaip teisiné kate-
gorija, plétojama teisinés mokslinés minties. Tai pagrista, nes teisés vieSpata-
vimo samprata pirmiausia yra mokslinés minties produktas. ISties daugelyje
valstybiy, neisskiriant Lietuvos, néra jstatymo ar kito norminio akto, kuriame
biity expressis verbis pateiktas teisés vieSpatavimo standarty ar teisinés vals-
tybés poZymiy sgrasas. Tam tikri elementai, tiesa, paprastai jtvirtinami kons-
titucijoje (pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, be kita ko, jtvir-
tintas reikalavimas, kad galioty tik paskelbti teisés aktai, ir asmeny lygybés
jstatymui principas), taciau konstitucijos tekste tokios nuostatos paprastai
nesusiejamos su teisés vieSpatavimo ar teisinés valstybés savoka, net jei $i sg-
voka konstitucijos tekste taip pat yra pavartota (paprastai tai biina preambu-
l1éje arba viename i$ pirmuyjy straipsniy). Atskleisti konstitucijoje skelbiamo
teisés vieSpatavimo principo (arba, kaip Lietuvoje, teisinés valstybés siekio)
turinj yra konstitucinés jurisprudencijos ir joje formuluojamos oficialiosios
konstitucinés doktrinos funkcija%®. Pabréztina, kad joks konstitucinis teis-
mas (ar kitas analogiska jurisdikcijg turintis teismas) Sioje srityje néra visis-
kai laisvas (tiksliau, yra net labai nelaisvas), nes atskleisdamas atitinkamoje

97 Plg. EZTT sprendimus Stefanetti ir kiti pries Italijq, nr. 21838/10, 21849/10, 21852/10,

21860/10, 21869/10, 21870/10, 2014 m. balandZio 14 d.; Azienda Agricola Silverfunghi S.a.s. pries
Italijq, nr. 48357/07, 56277/07, 52687/07, 52701/07, 2014 m. birzelio 24 d.

98 Plg. Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarima. Zin., 1999, nr. 42-1345; nr. 43
(atitaisymas).
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konstitucijoje jtvirtinto teisés vieSpatavimo imperatyvo sampratos turinj jis
turi paisyti to, kaip Sig kategorija interpretuoja pasaulio teisiné mintis.

Lietuvos konstitucinéje jurisprudencijoje savoka ,teisés vieSpatavimas“
pirmakart buvo pavartota (ka tik pacituotame) 1999 m. geguzés 11 d. nutari-
me®. Sis faktas savaime nedaug ka pasako, nes sgvoka ,teisés vieSpatavimas*
néra pavartota ir Konstitucijos tekste, kuriame, kaip jau minéta, skelbiamas
steisinés valstybés siekis“. Oficiali konstituciné teisinés valstybés doktrina
pradéta formuluoti nuo vieno i$ pirmyjy Konstitucinio Teismo akty — 1993 m.
gruodzio 13 d. nutarimo'®°, kuriame pirmakart pavartota savoka ,teisiné vals-
tybé“. Bet ir Sis faktas néra labai informatyvus ir net gali klaidinti, nes tei-
sinés valstybés reikalavimams atskleisti jvairiais aspektais yra skirti net tie
Konstitucinio Teismo aktai, kuriuose néra nei zodziy ,teisiné valstybé®, nei
zodziy ,teisés vieSpatavimas®, jskaitant patj pirmajj — 1993 m. rugséjo 17 d. —
Konstitucinio Teismo nutarima, kuriuo buvo pripazinta, kad Konstitucijai
prieStarauja Seimo nutarimas paleisti Vilniaus miesto tarybg'®*. Dvi apta-
riamos sgvokos pirma karta buvo sinonimiskai pavartotos tik Konstitucinio
Teismo 2004 m. kovo 31 d. iSvadoje'®?, o tai, kad konstitucinio teisinés valsty-
bés principo esmé yra teises vieSpatavimas, pirmakart buvo expressis verbis
konstatuota jo (jau cituotame) 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime. Taciau ir Sie
faktai gali klaidinti, nes bent keliuose ankstesniuose Konstitucinio Teismo
aktuose abi Sios savokos buvo vartojamos pagret.

Konstitucinio teisinés valstybés principo turinio atskleidimas konstitu-
cinéje jurisprudencijoje — tai laipsniskas, gana nuoseklus ir niekada nesibai-
giantis procesas. Tam tikri teisinés valstybés doktrinos (kaip ir daugumos
kity Konstitucinio Teismo formuluojamy doktriny) fragmentai iSbarstyti po
jvairius Sio teismo aktus, todél, norint i§samiai apibudinti principa ,taip, kaip
ji aiskina Konstitucinis Teismas®, reikia jdéti gana daug darbo. Net paties
Konstitucinio Teismo leidiniai, kuriuose pagal atitinkamas temas iSdéstytos

99 Taip pat zr. (jau cituotg) Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarima: ,[A]tskleisti
teisinés valstybés sampratos turinj — konstitucinés doktrinos funkcija. Pagal Konstitucija igaliojimus
oficialiai aiSkinti Konstitucija turi tik Konstitucinis Teismas (Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés
30 d., 2003 m. spalio 29 d., 2004 m. geguZés 13 d., 2004 m. liepos 1 d. nutarimai). Tirdamas jstatymy
ir kity teisés akty atitiktj Konstitucijai, Konstitucinis Teismas plétoja savo ankstesniuose nutarimuo-
se, kituose aktuose pateikta Konstitucijos nuostaty samprata, atskleidzia naujus, konkrecios bylos ty-
rimui butinus Konstitucijoje nustatyto teisinio reguliavimo aspektus (Konstitucinio Teismo 2003 m.
geguzeés 30 d., 2004 m. liepos 1 d. nutarimai). Oficialioje konstitucinéje doktrinoje, inter alia, atsklei-
dziamos jvairiy konstituciniy nuostaty tarpusavio sasajos, ju turinio santykis, konstituciniy vertybiy
pusiausvyra, konstitucinio teisinio reguliavimo, kaip vieningos visumos, esmé (Konstitucinio Teismo
2004 m. liepos 1 d. nutarimas). Taigi aiSkindamas konstitucinj teisinés valstybés principg ir atskleis-
damas Konstitucijoje jtvirtintg teisinés valstybés sampratos turinj, Konstitucinis Teismas formuoja
oficialig konstitucine teisinés valstybés doktring ir drauge $ig doktring plétoja, iSaiskindamas naujus,
konkrecios konstitucinés justicijos bylos tyrimui butinus Konstitucijoje nustatyto teisinio reguliavimo
aspektus.“ Zin., 2004, nr. 181-6708.

100 7. 1993, nr. 70-1320.

101 Zin., 1993, nr. 47-949.

102 ., 2004, nr. 49-1600.



oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos'®®, ¢ia gali buti tik pagalbiné
priemoné, nes juose pateikiamos Sio teismo akty citatos, nesujungtos j bent
kiek rislig visumga. Sig spraga siek tiek uZpildo mokslinés publikacijos'®.

Kita vertus, pats Konstitucinis Teismas (jau minétame) 2004 m. gruo-
dzio 13 d. nutarime yra i$ dalies susistemines savo ankstesne (daugiau nei
desimtmecio) doktring ir pateikes platy (bent platesnj nei daugelyje kity
akty) konstitucinio teisinés valstybés principo aiSkinima. Tai ne vienintelis
atvejis, kai tam tikros oficialios konstitucinés doktrinos fragmentai paties
Konstitucinio Teismo yra ,surenkami j daiktg®, taciau vienintelis, jei kalbama
apie konstitucine teisinés valstybés doktring. Cia néra galimybés persakyti
visa tg teksta, o ir néra reikalo, nes jis visiems prieinamas, Zinomas visiems
besidomintiems. Pakaks trumpai apzvelgti kai kuriuos teiginius (i$ dalies) lai-
kantis to nuoseklumo, kurio laikeési pats Konstitucinis Teismas, ypac skiriant
daugiau démesio tokiam konstitucinio teisinés valstybés elementui kaip tei-
séty lukesciy apsauga — ne vien dél to, kad tyrimui, kurio pagrindu parengta
§$i knyga, minétas klausimas yra vienas i$ svarbiausiy, bet ir dél to, kad jis
buvo vienas i$ svarbiausiy toje konstitucinés justicijos byloje, kurioje buvo
priimtas minétas nutarimas.

Konstitucinis Teismas pasirémé savo ankstesne doktrina, kad visos
Konstitucijos nuostatos yra tarpusavyje susijusios ir sudaro vieninga, darnig
sistemg, kad tarp Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy yra pusiausvyra, kad né
vienos Konstitucijos nuostatos negalima aiskinti taip, kad buty iskreiptas arba
paneigtas kurios nors kitos jos nuostatos turinys, nes taip baty iSkreipta viso
konstitucinio teisinio reguliavimo esmé. Né vienos Konstitucijos nuostatos
negalima aiskinti taip, kad buty paneigtas arba iskreiptas kuris nors konstitu-
cinis principas, nes taip buty paneigti arba iskreipti tie siekiai ir / arba verty-
bés, kuriuos Tauta jtvirtino Konstitucijoje ir kuriuos ji savo sukurta valstybe
konstituciskai jpareigojo saugoti ir ginti. Tai pasakytina ir apie Konstitucijos
preambuléje skelbiama teisinés valstybés siekj, kuris, kaip konstitucinis prin-
cipas, ne tik pats aiskintinas kity Konstitucijos nuostaty kontekste, bet ir pats
persmelkia visa Konstitucija ir neaiskintinas kaip jtvirtintas tik Konstitucijos
preambuléje. Siame kontekste paminétinas Konstitucinio Teismo 2000 m.
vasario 23 d. nutarimas!®®, kuriame pirmakart konstatuota, kad konstitucinis
teisinés valstybeés principas — ,universalus principas, kuriuo yra grindziama
visa Lietuvos teisés sistema ir pati Lietuvos Respublikos Konstitucija“ ir kurio
Lturinys atsiskleidzia jvairiose Konstitucijos nuostatose“. Beje, si doktrininé

103 Jankauskas, K. et al. (sud.). Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiosios konsti-

tucinés doktrinos nuostatos 1993—2009. Vilnius, 2010; Stavcarrytg, V. (sud.). Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos 2010—2013. Vilnius, 2014.

104 Zr., pvz., Koris, E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos principai. I§ BirmonTiENE, T. et al.
Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius, 2002; Murauskas, D. Teisinés valstybés principas: sampra-
tos paieskos doktrinoje. Teisé, 2011, t. 78; Siikis, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius, 2005,
p. 198—-210.

105 Zin., 2008, nr. 17-949.
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nuostata savaip atkartoja (bet ne pakartoja) tuo metu labai nauja EZTT dok-
tring, kurioje teisés vieSpatavimo (angl. rule of law, pranc. prééminence du
droit, t.y. teisés pirmenybé) principas pavadintas ,idéja, budinga visiems
Konvencijos straipsniams“°¢. Pasak Konstitucinio Teismo (¢ia tenka pasikar-
toti), konstitucinio teisinés valstybés principo esmé — teisés vieSpatavimas;
Sis imperatyvas reiskia, kad valdzios laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti
visi teisiniy santykiy subjektai, nei$skiriant né teisékiiros subjekty; visy tei-
sekuros subjekty diskrecija riboja auksciausioji teisé — Konstitucija; visi tei-
sés aktai, visy valstybés ir savivaldybiy institucijy bei pareiginy sprendimai
turi atitikti Konstitucijg, jai nepriesStarauti. Kiekvieno teisés instituto atitiktis
Konstitucijai turi buti vertinama pagal tai, kaip tas institutas atitinka konsti-
tucinius teisinés valstybés principus'®’. Kartu pabréziama, kad konstitucinis
teisinés valstybés principas yra itin talpus, apima daug jvairiy susijusiy im-
peratyvy, jo turinys atskleistinas atsizvelgiant i kity konstituciniy principy
turinj, inter alia, tokiy principy kaip Konstitucijos virSenybé, vientisumas
ir tiesioginis taikymas, Tautos suverenitetas, demokratija, atsakingas valdy-
mas, valdzios galiy ribojimas ir valdzios jstaigy tarnavimas Zmonéms, teisés
vieSumas, teisingumas (apimantis, inter alia, prigimtinj teisinguma), valdziy
padalijimas, pilietiSkumas, asmeny lygybé jstatymui, teismui, valstybés jstai-
goms ir pareiginams, zmogaus teisiy ir laisviy gerbimas ir apsauga (apiman-
tis, inter alia, zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobudzio pripazinima),
asmens ir visuomenés interesy derinimas, valstybés pasaulietiSkumas ir pa-
sauléziurinis neutralumas, valstybés socialiné orientacija, socialinis solida-
rumas (derinamas su kiekvieno atsakomybe uz savo likima). Ir, atvirksciai:
visos Konstitucijos nuostatos aiskintinos Konstitucijoje jtvirtintos teisinés
valstybés sampratos kontekste.

Tai bendras apibudinimas, savitas metodologinis jvadas. Pereidamas prie
konkreciy teisés vieSpatavimo (teisinés valstybés) standarty, Konstitucinis
Teismas jvardijo Siuos i$ jy (kai kuriuos ir paaiskino placiau): turi bati uz-
tikrinamos Zmogaus teisés ir laisvés; visos valstybés ir savivaldybiy institu-
cijos bei pareigtinai turi veikti remdamiesi teise, paklusdami Konstitucijai ir
teisei, nevirSydami savo jgaliojimy; visi teisés aktai turi atitikti Konstitucijg;
teisés aktuose nustatyti reikalavimai turi buti grindziami bendromis nuos-
tatomis (teisés normomis ir principais), kurias jmanoma taikyti visiems nu-
matytiems atitinkamy teisiniy santykiy subjektams, o diferencijuotas teisinis

106 A muur pries Pranctzijq, nr. 19976/92, 1996 m. birzelio 25 d., § 50; Iatridis pries Graikijq
[GC], nr. 31107/96, 1999 m. kovo 25 d., § 58.

107 Tai, kad Siuo atveju pavartota daugiskaita, gali atrodyti Siek tiek nenuoseklu, ta¢iau Sio daly-
ko nereikia pernelyg sureiksminti, nes: (i) formuluoté ,teisinés valstybés principai“ j Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarima peréjo iS 1999 m. geguzés 11 d. nutarimo, kuriame, kaip
minéta, savoka ,teisés vieSpatavimas® Lietuvos konstitucinéje jurisprudencijoje buvo pavartota pir-
makart; (ii) kiekvienas fundamentalus teisés / konstitucinis principas apima visa spektra ,daliniy®
principy, kurie, savo ruoztu, isreiskia tam tikrus to ,,didziojo“ (arba ,plac¢iojo®, arba ,bendrojo®) prin-
cipo aspektus.



reguliavimas turi buti grindziamas tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy
visuomeniniy santykiy subjekty padéties objektyviais skirtumais; kad teisiniy
santykiy subjektai Zinoty, ko i$ jy reikalauja teisé, teisés normos turi biti nu-
statomos i$ anksto, teisés aktai turi buti oficialiai skelbiami, jie turi buti viesi
ir prieinami; jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis regulia-
vimas turi buti aiSkus, suprantamas, nepriestaringas, teisés akty formuluotés
turi buti tikslios, turi buti uztikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné
darna, teisés aktuose neturi buti nuostaty, vienu metu skirtingai reguliuo-
janciy tuos pacius visuomeninius santykius; kad teisiniy santykiy subjektai
galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas
turi buti santykinai stabilus; teisés aktais negalima reikalauti nejmanomy
dalyky (lex non cogit ad impossibilia); teisés akty galia turi buti nukreipta
i ateitj, jstatymy ir kity teisés akty galiojimas atgal neleidziamas (lex retro
non agit), nebent teisés aktu buty susSvelninama teisiniy santykiy subjekto
padétis ir kartu nebuity pakenkiama kitiems teisiniy santykiy subjektams (lex
benignior retro agit); teisés pazeidimai, uz kuriuos teisés aktuose yra nusta-
tyta atsakomybé, turi buti aiskiai apibrézti; nustatant teisinius apribojimus
ir atsakomybe uz teisés pazeidimus, privalu paisyti protingumo reikalavimo,
taip pat proporcingumo principo, pagal kurj nustatytos teisinés priemonés
turi buti butinos demokratinéje visuomenéje ir tinkamos siekiamiems teise-
tiems ir visuotinai svarbiems tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi bati pu-
siausvyra), jos neturi varzyti asmens teisiy labiau, negu reikia siems tikslams
pasiekti, o jeigu Sios teisinés priemoneés yra susijusios su sankcijomis uz teisés
pazeidima, tai minétos sankcijos turi buti proporcingos padarytam teisés pa-
Zeidimui; teisiskai reguliuojant visuomeninius santykius privalu paisyti pri-
gimtinio teisingumo reikalavimy, apimanciy, inter alia, butinuma uztikrinti
asmeny lygybe jstatymui, teismui ir valstybés institucijoms ar pareigiinams;
leidziant teisés aktus turi buti paisoma teisékuros procediriniy reikalavi-
my, taip pat ir ty, kuriuos yra nusistates pats teisékiiros subjektas; asmuo,
manantis, kad jo teisés ar laisvés pazeidziamos, turi absoliucig teise i nepri-
klausomg ir nesaliska teisma, kuris iSspresty ginca, ir teise j tinkama teisinj
procesa — negali buti dirbtinai suvarZzoma asmens konstituciné teise kreiptis
j teisma arba nepagrijstai apsunkinamas jos jgyvendinimas.

Atskirai isskirti i$ konstitucinio teisinés valstybés principo kylantys rei-
kalavimai jstatymy leidéjui, kitiems teisékuiros subjektams: jie privalo paisy-
ti i§ Konstitucijos kylancios teisés akty hierarchijos — tai, inter alia, reiskia,
kad draudziama Zemesnés galios teisés aktais reguliuoti tuos visuomeninius
santykius, kurie gali biiti reguliuojami tik aukstesnés galios teisées aktais; kad
Zemesneés galios teisés aktuose draudziama nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kuris konkuruoty su nustatytuoju aukstesnés galios teisés aktuose, be kita ko,
poistatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendry
teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis; Lietuvoje néra de-
leguotosios jstatymy leidybos, todél Seimas — jstatymy leidéjas negali paves-
ti Vyriausybei ar kitoms institucijoms pojstatyminiais aktais reguliuoti tuos
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teisinius santykius, kurie pagal Konstitucijg turi biiti reguliuojami jstatymais,
o Vyriausybé negali tokiy jgaliojimy priimti, be to, tokiy santykiy negalima
reguliuoti ir Seimo pojstatyminiais aktais; su zmogaus teisiy ir laisviy turinio
apibrézimu ar jy jgyvendinimo garantijy jtvirtinimu susijusj teisinj reguliavi-
mag galima nustatyti tik jstatymu, o tais atvejais, kai Konstitucija nereikalauja
jstatyminio tam tikry su Zmogaus teisémis, jy igyvendinimu susijusiy san-
tykiy reguliavimo, Sie santykiai gali buti reguliuojami ir pojstatyminiais ak-
tais — aktais, reglamentuojanciais Zmogaus teisiy jgyvendinimo procesinius
(procedurinius) santykius, tam tikry zmogaus teisiy jgyvendinimo tvarkg ir
pan., ta¢iau jokiomis aplinkybémis pojstatyminiais aktais negalima nustatyti
tokio su Zmogaus teisémis, jy jgyvendinimu susijusiy santykiy teisinio regu-
liavimo, kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme.

Taip pat atskirai iSskirti teisés taikymo reikalavimai: teise taikancios ins-
titucijos turi paisyti asmeny lygiateisiSkumo reikalavimo; negalima dukart
bausti uz tg patj teisés pazeidima (non bis in idem); atsakomybé (sankcija,
bausmeé) uz teisés pazeidimus turi buti nustatyta i§ anksto (nulllum poena
sine lege); veika néra nusikalstama, jeigu tai néra numatyta jstatyme (nul-
lum crimen sine lege); jurisdikcinés ir kitos teisés taikymo institucijos turi
buti nesaliskos, nepriklausomos, siekti nustatyti objektyvia tiesa ir spren-
dimus priimti tik remdamosi teise; teiséjas negali taikyti teisés akto, kuris
priestarauja aukstesnés galios teisés aktui, inter alia, negali taikyti jstatymo,
priestaraujancio Konstitucijai; panasios bylos turi buti sprendziamos pana-
§iai (tai tiesiogiai susije ir su konstituciniu asmeny lygiateisiSkumo principu),
taigi jurisdikciniy institucijy diskrecija sprendziant gincus ir taikant teise yra
ribota; ja riboja ir jurisprudencijos testinumas; jstatymai turi bati vykdomi
tol, kol jie néra pakeisti ar panaikinti arba néra nustatyta tvarka pripazin-
ti prieStaraujanciais Konstitucijai (pojstatyminiai aktai — prieStaraujanciais
Konstitucijai ir / arba jstatymams); vadinasi, tol, kol jstatymai néra pakeis-
ti arba néra nustatyta tvarka pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai, visi
teisiniy santykiy subjektai, taigi ir Vyriausybe, privalo juos vykdyti ir taikyti
pagal savo kompetencija; neleistina, kad Vyriausybé, turinti pati taikyti jsta-
tymus ir / arba uztikrinti, kad jstatymus taikyty kitos valstybés ir savivaldy-
biy institucijos bei pareigunai, uzuot pati vykdziusi jstatymy jai nustatytas
pareigas ir / arba uztikrinusi, kad jstatymy nustatytas pareigas vykdyty kitos
valstybés ir savivaldybiy institucijos bei pareigiinai, savo pojstatyminiais tei-
seés aktais nustatyty tokj teisinj reguliavima, kuris konkuruoty su nustatytuo-
ju jstatymuose ir kuris ja ir / arba kitas valstybés ir savivaldybiy institucijas
bei pareigiinus visiskai arba i§ dalies atleisty nuo minéty pareigy vykdymo.

Nors Konstitucinis Teismas §j nutarima iSdésté anaiptol ne lakoniskai,
jis nekartojo kai kuriy savo ankstesniuose aktuose suformuluoty doktrininiy
nuostaty, neturéjusiy tiesioginio rysio su nagrinéjama konstitucinés justici-
jos byla. Tai ir nebuvo butina: Konstitucinio Teismo aktas, kad ir kokj kon-
ceptualy jj norima padaryti, negali ir neturi apimti visko. Tac¢iau kalbant apie
jvairius kitus ankstesnéje jusrisprudencijoje konstatuotus i§ konstitucinio



teisinés valstybés principo kylancius reikalavimus, galima paminéti, pavyz-
dziui, doktrinine nuostata, kad valstybés valdymo srityje jstatymu ar kitu
teisés aktu subjektui galima nustatyti teise duoti pavedimus kitam subjektui
tada, kai tarp jy yra pavaldumo santykiai, kitaip tariant, pavedimus galima
duoti tik pavaldziam subjektui'®®, arba teisinés valstybés principo sgsaja su
kitu konstituciniu — valdziy padalijimo principu, nes pirmasis i$ jy suponuoja
tam tikrus imperatyvus valstybés institucijy sarangai ir formavimo tvarkai'®®
(bet tai buty jau kita ir labai plati tema).

Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarime konstatuota, kad
vieni i$ teisinés valstybés imperatyvy yra teiséty liukes¢iy apsauga, teisinis
tikrumas ir teisinis saugumas, suponuojantis valstybés pareiga uztikrinti tei-
sinio reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjek-
ty teises, taip pat jgytas teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lukescius
(priesingu atveju nebiuity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise),
valstybés pareiga vykdyti savo jsipareigojimus asmeniui. Vienas i$ teisé-
ty lukeséiy apsaugos principo elementy yra teisiy, igyty pagal Konstitucija,
Konstitucijai nepriestaraujancius jstatymus ir kitus teisés aktus, apsauga;
santykiuose su valstybe yra saugomi ir ginami tik tie asmens lukesciai, ku-
rie kyla i$ pacios Konstitucijos ar i$ jstatymy bei kity teisés akty, nepries-
taraujanciy Konstitucijai; tik tokie asmens liukesciai santykiuose su valsty-
be laikomi teisétais. Idant §i nuostata nebuty suprasta pernelyg tiesmukai,
Konstitucinis Teismas paaiskino, kad asmens teiséty lukesc¢iy apsauga ais-
kintina neatsiejamai nuo butinumo uztikrinti asmens, kuris paklusta teisei
ir laikosi jstatymy reikalavimy, pasitikéjima valstybe ir teise, o asmens pa-
sitikéjimas valstybe ir teise bei teiséty lukesciy apsauga neatskiriami nuo
teisés akty konstitucingumo ir teisétumo prezumpcijos. Teisés aktai laikomi
atitinkanciais Konstitucija ir teisétais tol, kol nustatyta tvarka néra pripazin-
ti priestaraujanciais Konstitucijai (pojstatyminiai aktai — priestaraujanciais
Konstitucijai ir / arba jstatymams); taigi tol, kol teisés aktai nustatyta tvar-
ka néra pripazinti priestaraujanciais Konstitucijai (jstatymams) arba kol jie
néra nustatyta tvarka pripazinti netekusiais galios, juose nustatytas teisinis
reguliavimas atitinkamiems teisiniy santykiy subjektams yra privalomas,
o asmenj, kuris paklista teisei, laikosi jstatymy reikalavimy, saugo ir gina
Konstitucija. Taciau gali susidaryti tokiy faktiniy situacijy, kai asmuo, atitin-
kantis teisés aktuose nustatytas salygas, pagal juos jgijo tam tikras teises ir
dél to jam atsirado lukesciy, kuriuos Sis asmuo Siy teisés akty galiojimo metu
galéjo pagrijstai laikyti teisétais, taigi pagristai galéjo tikétis, kad, jeigu jis pa-
Kklus teisei, vykdys jstatymy reikalavimus, jo lukesciai valstybés bus laikomi
teisétais, bus valstybés ginami ir saugomi. Tokius lukescius gali sukelti net
ir tie teisés aktai, kurie véliau buvo nustatyta tvarka pripazinti priestarau-
janciais Konstitucijai (jstatymams). Gali buti ir tokiy faktiniy situacijy, kai

108 Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas. Zin., 1999, nr. 101-2916.

109 Konstitucinio Teismo 2004 m. geguZzés 25 d. nutarimas. Zin., 2004, nr. 85-3094.
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asmuo jau yra jgyvendines iS teisés akto, kuris véliau buvo pripazintas pries-
taraujanciu Konstitucijai (jstatymams), kilusias teises ir pareigas kity asmeny
atzvilgiu ir dél to Siems kitiems asmenims pagal teisés aktus taip pat atsirado
atitinkamy liukesc¢iy, kuriy gynybos ir apsaugos i$ valstybes jie pagristai ga-
1&jo tikétis. Kai kada tarp tokiy likesciy atsiradimo ir atitinkamy teisés akty
pripazinimo priestaraujanciais Konstitucijai (jstatymams) gali buti praéjes
ilgas laikas. Konstituciniai teisinio tikrumo ir teisinio saugumo reikalavimai
(kartu su kitais konstituciniais imperatyvais) lemia tai, kad Konstitucija aps-
kritai neuzkerta kelio tam tikrais ypatingais atvejais saugoti bei ginti ir tokias
asmens jgytas teises, kylancias i$ teisés akty, véliau pripazinty priestaraujan-
Ciais Konstitucijai (jstatymams), kuriy neapgynus ir neapsaugojus $is asmuo,
kiti asmenys, visuomené arba valstybé patirty didesne Zala negu toji, kurig
§is asmuo, kiti asmenys, visuomené arba valstybé patirty, jei minétos teisés
bty visiskai arba i$ dalies apsaugotos ir apgintos; kiekvienu atveju butina is-
siaiskinti, ar neapsaugojus ir neapgynus §iy jgyty teisiy nebus pazeistos kitos
Konstitucijos saugomos vertybés, ar nebus pazeista Konstitucijoje jtvirtinty,
jos ginamy ir saugomy vertybiy pusiausvyra. Po to, kai teisés aktai buvo pri-
pazinti prieStaraujanciais Konstitucijai (jstatymams) ir dél to tam tikri teisei
iki tol pakluse, jstatymy reikalavimy laikesi, valstybe ir jos teise pasitikéje
asmenys gali patirti nepalankiy padariniy, jstatymy leidéjas turi konstituci-
ne priederme jvertinti visas su tuo susijusias aplinkybes ir, jei biitina, nusta-
tyti tokj teisinj reguliavima, kuris minétais ypatingais atvejais leisty visiskai
arba i§ dalies apsaugoti ir apginti teisei paklususiy, jstatymy reikalavimy
besilaikiusiy asmeny jgytas teises, kilusias i$ teisés akty, véliau pripazinty
priestaraujanciais Konstitucijai (jstatymams), kad nebaty nukrypta ir nuo
Konstitucijoje jtvirtinto teisingumo principo. Tac¢iau, pabrézé Konstitucinis
Teismas, Konstitucija nesaugo ir negina tokiy asmens jgyty teisiy, kurios
savo turiniu yra privilegijos.

Nuo aptariamo Konstitucinio Teismo nutarimo priémimo praéjo deSimt-
metis. Be abejo, per tg laikg oficialiosios konstitucinés doktrinos plétra nebu-
vo sustojusi. Tai pasakytina ir apie konstitucine teisinés valstybés doktring. Ji
buvo reiksmingai plétojama jvairiais aspektais keliuose Konstitucinio Teismo
aktuose. Pavyzdziui, Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime buvo
pirma karta trumpai paminétas konstitucinis atsakingo valdymo principas°.
Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime §is principas jau Siek
tiek iSplétotas ir susietas su konstituciniu teisinés valstybés principu'’. Véliau

1o »Konstitucija yra valstybes valqu ribojanti auksaausmjl teisé. Konstitucijoje yra jtvirtin-

tas atsakingo valdymo principas.“ Zin., 2004, nr. 105-3894. Sio nutarimo analize 7r. RAULIGKYTE, A.

Atsakingo valdymo principas ir jo jgyvendinimas. Politologija, 2006, nr. 1.

1 »Konstitucinis reikalavimas, kad Lietuvos valstybés valdzia buty organizuota demokratiskai

ir kad Salyje biity demokratinis politinis reZimas, taip pat Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalies nuos-
tata, kad pilieciai turi teise dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus
atstovus, yra neatsiejami nuo Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies nuostatos, kad valdzios jstaigos tar-
nauja zmonéms, taip pat nuo $io straipsnio 2 dalies nuostatos, kad valdZios galias riboja Konstitucija.



kai kurie konstitucinio atsakingo valdymo principo, iki tol formuluoto vei-
kiau kaip obiter dictum, bet sieto su konstituciniu teisinés valstybés principu,
elementai buvo labai svarbus jau kaip ratio decidendi atitinkamose kons-
titucinés justicijos bylose2. Siame kontekste paminétinas ir minéty dok-
trininiy nuostaty dél jurisprudencijos testinumo plétojimas Konstitucinio
Teismo 2006 m. rugpjucio 8 d. sprendime ir 2007 m. spalio 22 d. nutarime®,
kuriuose suformuluota plati teismo precedento kaip teisés Saltinio doktri-
na, be kita ko, pateikianti orientyrus, kaip turi buti laikomasi konstitucinio
reikalavimo, kad panasSios bylos biity sprendZiamos panasiai. Paminétini ir
Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. ir 2014 m. liepos 11 d. nutarimai*4,
kuriuose suformuluota doktrina, kurios iki tol Sio teismo tekstuose turbut ne-
buvo né aiskiy uZzuominy, biitent doktrina, formuluojanti reikalavimus pa-
¢ios Konstitucijos keitimo procesui ir kartu nustatanti apribojimus tokioms
Konstitucijos keitimo iniciatyvoms, kurios Konstitucijos darng suardyty taip,
kad ji tapty priestaringa viduje. Kaip minéta, konstitucinio teisinés valstybés
principo turinio atskleidimas konstitucinéje jurisprudencijoje (kaip ir oficia-
liosios konstitucinés doktrinos formavimas apskritai) yra niekada nesibai-
giantis procesas.

Ne tik Lietuvos, bet ir kiekvienos valstybés konstitucinis teismas (ar ki-
tas analogiska jurisdikcija turintis teismas) plétoja savo oficialig konstitucine
teisés vieSpatavimo (teisinés valstybés) doktring remdamasis pirmiausia savo
Salies konstitucija. Minéta, kad Sie teismai nedaro to izoliuotai ir Siuo atzvil-
giu néra laisvi. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
taip pat esama doktrininiy nuostaty, kurios kaip teisinés idéjos buvo pasi-
skolintos i$ kity Saliy konstitucinés jurisprudencijos ir persodintos j lietuvis-
ka teisine dirva. Kita vertus, teisés vieSpatavimo jurisprudencine samprata
formuluoja ir tarptautiniai teismai, kuriy doktrininés nuostatos gali tapti ir
kartais tampa (nebutinai pateikiant atitinkamas nuorodas) ir Lietuvos ofi-
cialiosios konstitucinés doktrinos nuostatomis. Viena tokia su teisinio vals-
tybés principo vietos Konstitucijoje bendru apibuidinimu susijusi doktrininé
nuostata, suformuluota Konstitucinio Teismo 2000 m. vasario 23 d. nuta-
rime ir savaip atkartojanti atitinkama EZTT sprendimo byloje Amuur pries

Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas at-
sakingo valdymo principas. Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad valdzios atsakomybé
visuomenei — teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdzios jstai-
gos tarnauja Zmoneéms, kad pilieéiai turi teise tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus atstovus
dalyvauti valdant savo $alj, kritikuoti valstybés jstaigy ar pareiginy darba, apskuysti juy sprendimus,
taip pat garantuojant pilie¢iams galimybe ginti savo teises teisme, peticijos teise, teisés aktuose regla-
mentuojant pilie¢iy pra§ymy ir skundy nagrinéjimo procediira ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999 m.
geguzés 11 d. nutarimas).”

12 gonstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. ir 2008 m. sausio 22 d. nutarimai. Atitinkamai:

Zin., 2007, nr. 19-722; 2008, nr. 10-350.
U3 Atitinkamai: Zin., 2006, nr. 88-3475; 137; Zin., 2007, nr. 110-4511.
14 Atitinkamai TAR, 2014-00478, 2014 m. sausio 24 d.; 2014-10117, 2014 m. liepos 11 d.
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Pranciizijg nuostata, jau buvo paminéta. Siame kontekste pravartu bent
trumpai aptarti, kaip teisés vie$patavimo imperatyvas atskleidziamas EZTT
jurisprudencijoje’®.

I$kart pasakytina, kad teisés vieSpatavimas EZTK paminétas vieng kar-
ta — preambuléje. Be to, Si savoka ne j visas valstybiy nariy kalbas yra isversta
bitent kaip ,teisés vieSpatavimas“: jos pranciiziSkas analogas (tai kita oficiali
EZTT kalba) reigkia veikiau ,teisés pirmenybe, o oficialiame vertime j lietu-
viy kalba vartojama savoka ,teisés vir§enybé*. Atsizvelgiant j EZTT kaip tarp-
tautinio teismo pobudj, ] tai, kad jis, kitaip nei konstituciniai teismai, néra
~normy teismas®, i jo nuolat pabréziama valstybiy turima vertinimo laisve bei
j &io teismo taikomga subsidiarumo principg, akivaizdu, kad EZTT jurispru-
dencijoje neturéty biiti universalizuojami tokie teisés vieSpatavimo elementai
(nors ir kokie ,,pazangiis“), kurie budingi tik kai kurioms valstybéms naréms.
EZTT formuluoja autentigka teisés vie$patavimo sampratg, kuri kai kuriais
atzvilgiais sutampa su ta, kuria formuluoja nacionaliniai (konstituciniai) teis-
mai (ypac jei tam tikru klausimu esama plataus valstybiy nariy konsensuso),
bet kuri toli grazu neaprépia ir negali aprépti visos Sios sampratos lyginamo-
sios jurisprudencinés jvairovés. Matyt, nereikia né sakyti, kad ir EZTT néra
visiskai laisvas formuluoti tokia teisés vieSpatavimo sampratg, kuri prasi-
lenkty su pasaulio teisine mintimi.

EZTT teisés vieSpatavimg traktuoja kaip ET sukiirusiy valstybiy ,bendra
palikima“, vieng pamatiniy demokratinés visuomenés principy, kuris isreis-
kia ,idéja, budinga visiems Konvencijos straipsniams“"®. Taciau teisés vieSpa-
tavimo apibrézimo EZTT jurisprudencijoje néra (kaip ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje). Laikantis panasSaus nuoseklumo,
kaip aptariant Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarima, galima
skirti reikalavimus, kuriuos EZTK jtvirtintas teisés vieSpatavimo imperatyvas
kelia atitinkamai teisékurai ir teisei taikyti.

EZTT jurisprudencijoje pabréZiama nacionalinés teisékiiros subjekty
pareiga veikti — sukurti norminj pagrinda kilusiam probleminiam klausi-
mui iSspresti. PavyzdZiui, jstatymy leidéjas turi pozityvig pareigg imtis visy
reikiamy priemoniy, kad buty apsaugota kiekvieno asmens teisé i gyvybe
(EZTK 2 straipsnis)'’. Jis taip pat turi pozityvia pareiga uztikrinti, kad niekas
nebuty kankinamas, patirty neZzmoniska ar Zeminantj jo oruma elgesj arba
biity taip baudZiamas (3 straipsnis)"®. Kartais reikalaujama, kad norminis pa-
grindas buty sukurtas privatiems santykiams, pavyzdziui, susijusiems su asmens

U5 plagiau 7r. LautenBacH, G. The concept of the rule of law and the European Court of Human
Rights. Oxford, 2013. Autorius dékingas Paului Lemmensui uz galimybe pasinaudoti spaudai rengia-
mu jo straipsniu ,, The contribution of the European Court of Human Rights to the rule of law*.

16 Ayur pries Prancuzijq, § 50; Iatridis pries Graikijq [GC], § 58 (nuorodas 7r. auksé¢iau Sioje
dalyje).
ur Oneryildiz pries Turkijq [GC], nr. 48939/99, 2004 m. lapkri¢io 30 d., § 89; Makaratzis pries

Graikijq [GC], nr. 50385/99, 2004 m. gruodzio 20 d., § 57.
18 O’Keeffe pries Airijq [GC], nr. 35810/09, 2014 m. sausio 28 d., §§ 146, 152.



teise netrukdomai naudotis savo nuosavybe (Pirmojo protokolo 1 straipsnis)*®
arba su Seimos ryS$iy tarp netekéjusios motinos ir vaiko palaikymu ir vaiko
integravimu j Seima (8 straipsnis)*?°. Kad jsiterpimas j atitinkama teise biity
pripaZintas nepazeidusiu EZTK, jis turi biiti ,numatytas jstatymo®. Tokiam
istatymui keliami kokybés reikalavimai, be to, jis turi buti prieinamas asme-
niui, pakankamai nuspéjamas'?, o vykdomoji valdzia neturi turéti nevarzo-
mos galios jj taikyti ar jo netaikyti'?2,

Kalbant apie teisés taikymo reikalavimus, pirmiausia paminétinas drau-
dimas taikyti teise retroaktyviai. EZTT 7 straipsnyje §is draudimas suformu-
luotas kaip absoliutus draudimas'?® baudziamuyjy bqu kontekste, taciau JIS
(reciau) gali buti adresuojamas ir prlvatlnes teisés sri¢iai. EZTT néra ,virs-
nacionalinis konstitucinis teismas” ir retroaktyvumo draudimg adresuoja ne
teisékiirai, bet teisei taikyti. Kitas svarbus teisés taikymo reikalavimas yra
tas, kad teisés taikymas turi buti grindziamas jstatymu — Siuo atzvilgiu buti
teisétas. ,Tradicinis“ keturiy pakopy testas, taikomas i§ esmés kiekvieno-
je byloje, kurioje tiriama, ar nebuvo paZeista EZTK saugoma teisé¢, apima:
(i) nustatymg, ar buvo jsiterpta j EZTK ginama teise; (ii) ar tas jsiterpimas
buvo teisétas (t. y. grindziamas galiojancia teise); (iii) ar juo buvo siekiama
teiséto tikslo; (iv) ar jis buvo butinas demokratinéje visuomenéje. Nustacius,
kad teisés taikymas nebuvo teisétas (grindZziamas teise), tolesnis bylos na-
grinéjimas gali buti nebereikalingas, nes pazeidimui konstatuoti gali pakak-
ti vien Sio nustatymo. Teisei taikyti taip pat gali buti keliamas reikalavimas
imtis veiksmy vykdant valstybés pozityvias pareigas, pavyzdziui, uztikrinti
teisines ir praktines salygas, kad pilietis galéty veiksmingai pasinaudoti tam
tikromis teisémis, kurias jam nustato atitinkamos valstybés jstatymas, kad
jos nelikty vien iliuzinés ir nebiity paneigta jy pati esmé'?*. Teisés vieSpata-
vimo imperatyvy taikymo kontekste paminétini ir tie, kurie skirti teisminei
valdziai, pavyzdziui, reikalavimas uztikrinti asmens teise ] teisingg teisma,
apimancia ir kaltinamojo teise suprasti prisiekusiyjy verdikta'?®, taip pat rei-
kalavimg uZztikrinti teismo sprendimy vykdyma*2°.

Tai labai trumpa (net per trumpa) apzvalga, joje apsiribota keliais pa-
vyzdZziais. Vis délto ir ji leidzia jzvelgti paraleles tarp Lietuvos oficialiojoje

119 gotov pries Rusijq [GC], nr. 54522/00, 2012 m. balandzio 3 d., § 117.

120 prarckx pries Belgijq [GC], nr. 6833/74, 1979 m. birzelio 13 d., § 31.

12! Bernéndez Martinez pries Ispanijq [GC], nr. 56030/07, 2014 m. birzelio 12 d., § 117.

122 praestri pries Italijq [GC], nr. 39748/98, 2004 m. vasario 17 d., § 30; Sanoma Uitgevers b.v.
pries Nyderlandus [GC], nr. 38224/03, 2010 m. rugséjo 14 d., § 82.

123 Bet plg. Kononov prles Latvijq [GC], nr. 36376/04, 2010 m. geguZés 17 d., § 186; taip pat Zr.
EZTK 7 straipsnio 2 dalj: ,,Sis straipsnis nekliudo teisti ir nubausti kiekvieng asmenj uz kokius nors
veiksmus ar neveikima, kurie jy padarymo metu pagal civilizuoty tauty pripazintus bendruosius tei-

sés principus buvo laikomi nusikaltimais.*
124 Broniowski pries Lenkijq [GC], nr. 31443/96, 2004 m. birzelio 22 d., §§ 184, 185.
125 Taxquet pries Belgijq [GC], nr. 926/05, 2010 m. gruodzio 16 d., § 90.

126 fmobiliare Saffi pries Italijq [GC], nr. 22774/93, 1999 m. liepos 28 d., § 66; Brumarescu
pries Rumunijq [GC], nr. 28342/95, 1999 m. spalio 28 d., § 61.
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konstitucinéje doktrinoje formuluojamos teisés vieSpatavimo sampratos ir
teisés viespatavimo sampratos, jtvirtintos EZTT jurisprudencijoje.

Kalbant apie tarptautinés kilmés teisés vieSpatavimo standartus pasa-
kytina, kad jie nebiitinai yra jurisprudenciniai. Siame kontekste ypaé svar-
bus yra (jau trumpai minétas) Europos komisijos ,Demokratija per teise“
(Venecijos komisijos) 2011 m. PraneSimas apie teisés vieSpatavima.

Vertinant formaliai, praneSimas yra $velnioji teisé. Juo siekta suderin-
ti jvairias teisés vieSpatavimo sampratas, ypac jvardijamas terminais rule of
law, Rechtsstaat ir Etat de droit. Jame glaustai apZvelgta teisés vieSpatavimo
idéjos raida, ypac¢ daug démesio skiriant Alberto Venno Dicey mokymui, taip
pat teisés vieSpatavimo sampratai keliy tarptautiniy organizacijy (JT, ET, ES,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)) dokumen-
tuose. Kadangi vieno ,galutinio“ teisés vieSpatavimo apibrézimo néra, kaip
stinkamiausias“ buvo pasirinktas (Sioje dalyje jau cituoto autoriaus) Thomaso
H. Binghamo apibrézimas, pagal kurj, teisés vieSpatavimo principo Serdis
yra tai, kad ,visi asmenys ir institucijos valstybéje, ir vieSosios, ir privacios,
turi buti susaistytos ir turéti teise patirti nauda viesai isleisty jstatymuy, kurie
(apskritai) turi jsigalioti ateityje ir buti vieSai administruojami teismuose®,
ir pasiremiama $io autoriaus pasitlytais ,astuoniais teisés vieSpatavimo in-
gredientais“!?’. Apzvelgiama ir nacionaliné teisé, drauge pazymint, kad teises
vieSpatavimas (arba teisiné valstybé) Vidurio ir Ryty Europos Saliy, buvusiy
socialistiniy valstybiy, konstitucijose minimas dazniau nei ,,senyjy demokra-
tiju“, is kuriy atskirai paminima Ispanija (taip pat ,senoji“ demokratija?!) ir
Sveicarija (tarp Vidurio ir Ryty Europos valstybiy pranesimo rengéjai pamir-
So paminéti Lietuva).

Vertingiausia pranesimo dalis — to, kas Sioje knygoje vadinama teises
vieSpatavimo standartais, arba teisinés valstybés pozymiais, formulavimas
ir — atsizvelgiant j pranesimo kaip Svelniosios teisés pobudj — aprobavimas.
Pasirémusi, inter alia, Binghamo ,teisés vieSpatavimo ingredientais®, komi-
sija jy skaiciy sumazino nuo astuoniy iki Sesiy, kuriy kiekvieng iSplétojo ir de-
talizavo. Sie $esi teisés vieSpatavimo standartai yra: (i) teisétumas, jskaitant
skaidria, atsakinga ir demokratine teisékura; (ii) teisinis tikrumas; (iii) savi-
valés uzdraudimas; (iv) teisingumo nepriklausomame ir nesaliSkame teisme
prieinamumas, jskaitant administraciniy akty teismine perziurg; (v) Zmo-
gaus teisiy gerbimas; (vi) nediskriminavimas ir lygybé pries jstatyma.

Tai — katalogas. Be abejo, komisijos praneSimas dél lakoniskumo (ypac
itin konspektyvios teisés vieSpatavimo idéjos raidos apzvalgos) negali visis-
kai tenkinti teisés vieSpatavimo problematika giliau besidomincio teisininko,
ypac teisés mokslininko. Bet pranesimo tikslas nebuvo tenkinti kieno nors
akademinius interesus. PraneSimas orientuotas j praktines reikmes ir, kaip
bene pirmas tokio pobudZio teisés (nors tik $velniosios) aktas, tarptautiniu
lygmeniu teisine valstybe jtvirtina kaip operacionalig, praktiskai taikyting

217 skyriy.



kategorija. Lietuvos akademiniam teisinés valstybés diskursui (kuriame akty-
viai perSamos krastutinés placiosios teisés vieSpatavimo teorijos) pranesimas
reikSmingas ir tuo, kad jame teisiné valstybé pabréztinai nesiejama nei su
socialine gerove, nei su ekonomine politika; ji traktuojama kaip grynai teisi-
né kategorija. Tokia samprata turi didele metodologine reik§me ir tolesniam
tyrimui.

3. Trys itampos laukai

IZangoje buvo padaryta prielaida, kad Lietuvg 2008 m. uzklupusi ekonomi-
kos krizé padaré teisinei sistemai transformuojamajj poveikij, pazemindama
visuotinai pripazjstamus teisés vieSpatavimo (teisinés valstybés) ir zmogaus
teisiy apsaugos standartus: kadangi teisiné sistema néra pajégi uztikrinti,
bent jau tuo mastu kaip iki tol, subjektiniy teisiy ir teisety lukesc¢iy gynimo,
tam tikrus teisés vieSpatavimo reikalavimus imama laikyti maziau imperaty-
viais — jy neatsisakoma, bet nukrypimai nuo jy siekiant jveikti krize teisiskai
nepasmerkiami ir §iuo poziuriu yra pateisinami, taip pat ir teismy jurispru-
dencijoje. Tai tik prielaida; ji gali ir nepasitvirtinti.

Tolesnése knygos dalyse §i prielaida bus patikrinta pagal tam tikrus Zmo-
gaus teisiy katalogo segmentus. Taciau pries pereinant prie Sios konkrecios
problematikos reikia aptarti kelias su teisinés sistemos veikimu susijusias
makrolygmens priespriesas, iSryskéjancias globalios krizés salygomis, ypac
jei jai jveikti griebiamasi placios ir radikalios intervencijos j teisinj reguliavi-
m3. Nors turbut galima rasti tinkamesnj Zodj, ¢ia jos vadinamos jtampomis
dél sasajos su tikétinumu, kad atitinkamoje priespriesoje gali buti ,nutemp-
ta“ arba i ikikrizinio laikotarpio teisés standarty, arba i to, kas jiems priesi-
nasi, puse. Darant prielaida, kad aptariama krizé ir / arba jos jveikimo prie-
moneés daro transformuojamajj poveikj ne vien teisinio reguliavimo turiniui,
bet ir visai teisinei sistemai, jskaitant teisés vieSpatavimo ir zmogaus teisiy
suvokima, ir greta kity veiksniy esmingai prisideda prie demokratinio rezi-
mo teisiniy standarty pazeminimo, teoriskai reflektuotini tie sandiiros taskai,
kur minéti standartai jau neatsilaike ar rizikuoja neatsilaikyti pries dél krizés
patiriamg spaudima. Tas neatsilaikymas reiskia, kad krizé ne tik sumazina
visuomenés nariy lukescius, bet ir paskatina siaurinti jy gynima, nors jie su-
vokiami ir iki krizés buvo ginami kaip subjektinés teisés, o tas siaurinimas
tampa pateisinamas demokratinio rezimo teisiniy standarty pozitriu, nes tie
standartai arba yra pakite, arba interpretuojami taip ,lanksciai“, jog tam tik-
romis aplinkybémis nebéra taikomi.

Jtampos tarp tos teisés vieSpatavimo ir zmogaus teisiy sampratos, kuri
vyravo iki krizés, ir tos, kuri galbut labiau atitinka krizés ir pokrizine situaci-
ja, reiskiasi trijose plotmeése: (i) isitvirtinusi teisés vieSpatavimo ir Zmogaus
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teisiy samprata susiprieSina su ekonomine tikrove; (ii) iSryskéja (ir taip visa
laika buvusi, bet Vakary teisés tradicijoje ne krizés laikais ne tokia aktuali)
teisés ir politikos priespriesa; (iii) esama ir teisés ir visuomenés priespriesos.

3.1. Teisé ir ekonominé tikroveé

Teisé atspindi ir abstrahuoja tikrove, kad galéty buti panaudota jai verifikuo-
ti ir kontroliuoti®?®, Legitimuodama socialines institucijas, ji kuria ,antrinj“,
simbolinj pasaulj'®. Ir tik daugmaz adekvaciai atspindéjusi tikrove, ji pade-
da ja rekonstruoti. Ta¢iau esmingai pakitus teisés atspindimam ,,pirminiam*
pasauliui, ji turi keistis pati. Jei ,pirminio“ pasaulio kismg pakursto esminé
disfunkcija, istikus krizei teisés galimybés buti naudojamai kaip patikimam
tikroves verifikavimo ir kontroliavimo matui perziurimos. Amzinoji teisés ir
tikrovés santykio problema (ji amzina, nes dél poziiirio j teisés ir tikrovés san-
tyki nesutaria didZiosios teisés teorijos — teisinis pozityvizmas, prigimtinés
teisés mokykla, teisinis realizmas ir kt.) yra placdiy teoriniy svarstymy, ku-
riems ¢ia néra galimybiy skirti daugiau vietos, dalykas. Dél krizés sumazéjus
galimybéms finansiskai, zmogiskaisiais istekliais ir valstybés instituciniu pa-
jégumu uztikrinti tam tikry subjektiniy teisiy, juolab teiséty lukesciy placiuo-
ju poziuriu jgyvendinima, linkstama persvarstyti paciy $iy teisiy / lakesciy
turinj ar net buvimo faktq: tai, ka teisiné sistema iki tol traktavo kaip subjek-
tine teise, ja gali bati nebelaikoma. Tai yra jtampa tarp pozityviojoje teisé€je
itvirtinty likesciy, iki uzklumpant krizei suvokty ir ginty kaip subjektinés
teisés, ir objektyvaus negaléjimo vieSajai valdziai vykdyti su juy uztikrinimu
susijusiy jsipareigojimy.

Cia priartéjame prie jtakingos teorijos, savaip sulydZiusios geriausias
teisinio pozityvizmo ir jos amzinosios oponentés prigimtinés teisés moky-
klos idéjas, — Ronaldo Dworkino visuminés teisés teorijos**°. Joje subjekti-
nés teisés metaforiskai vadinamos koziriais. Net jei tam tikrg socialinj tikslg
galima pasiekti kitu budu, jo siekimo buda padiktuoja teisés turétojas. Tad
kam nors turint subjektine teise kg nors daryti arba ko nors nedaryti, al-
ternatyvy pasirinkima ginantys argumentai susilpnéja: subjektiné teisé yra
stipriausias argumentas. Vakary kulturoje, kur pripazistama individo savai-
miné verte, tokiam pozitiriui nejmanoma racionaliai priestarauti. Taciau net
fundamentaliosios teisés turi savo ,tamsigjg puse“ (nes jomis taip pat gali

128 Koris, E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas (I). Jurisprudencija, 2001, nr. 23(15).

129 BERGER, P. L. ir Luckmany, T. Socialinis tikrovés konstravimas: Zinojimo sociologijos trakta-

tas. Verté A. Radzviliené. Vilnius, 1999, p. 119 ir toliau.

130 Dworkin, R. Rimtas poziuris  teises. Verté K. Klimka. Vilnius, 2004; Ip. Teisés imperija. Verté

K. Klimka. Vilnius, 2005. Taip pat Zr. Ip. Principo reikalas. Verté K. Klimka. Vilnius, 2006.



bati piktnaudziaujama)®!, kuri iSryskéja, jei suabsoliutinama R. Dworkino
tezé ,viskas arba nieko“. Jei, suabsoliutine §j poziurj, ji nekritiskai taikytume
kiekvienoje situacijoje, tai galéty sukelti visuomenei sunkiai pakeliamy socia-
liniy padariniy. Pavyzdziui, (Lietuvos kontekste) sprendziant dél atlyginimo
uz negalima grazinti soviety valdzios nacionalizuota turtg, savininky pagei-
davimams gauti to turto dabartine rinkos verte reikéty teikti pirmenybe pries
visy kity asmeny (kad ir kas jie biity) interesus j tg turtg ir visos valstybinés
bendruomeneés interesg vieSuosius finansus (kurie, Zinoma, néra neriboti)
naudoti taip, kad kuo geriau buty uztikrinamas visy viesyjy funkcijy vyk-
dymas. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje bandoma islaikyti Siy konf-
liktuojanéiy teisiy / interesy pusiausvyra 32, Sitaip teorikai nepriekaistinga
teisiy kaip koziriy samprata turi nusileisti tikrovei: subjektiné (nuosavybés)
teisé islieka, bet siauresnés nei iSplaukty is jos spekuliatyvaus konstatavimo
apimties. Beje, pateiktas pavyzdys yra ne is krizés laikotarpio jurisprudenci-
jos. Toks ,dalies subjektinés teisés (ap)gynimas budingas ne vien Lietuvos
teismy jurisprudencijai. Taciau §is pavyzdys neaiskintinas, esg visais atvejais,
kai tam tikra subjektiné teisé nebuvo uztikrinta, apginta ar atkurta visa apim-
timi, tai buvo padaryta pagristai.

Juo labiau subjektinés teisés netenka savo kaip koziriy auros istikus di-
delio masto ukio krizei, kai daugelio teisiy jgyvendinimo nejmanoma uztik-
rinti dél to, kad tam néra 1ésy ir / arba institucinio pajégumo — atitinkamos
teisés igyvendinimo materialiy garantijy. Tada gali buti ,pasikésinama“ ne
tik i subjektinés teisés apimtj, bet ir j esme. Ar apskritai gali ir turi buti pri-
pazistama esancia subjektiné teisé, kuri néra uztikrinama — ne dél to, kad
vieSoji valdZia nerodo geros valios, bet dél to, kad ji nepajégi jos uztikrinti?
Tokia teisé — fiktyvus koziris, vadinasi, visai ne koziris. Krizé ji ,nukerta“.
Negalimos jgyvendinti subjektinés teisés teisiSkuma panaikina ne aukstesnis
teisinis imperatyvas (kaip subjektinés teisés jtvirtinimg statutinéje teis€je po
atitinkamos patikros pripaZinus priestaraujanciu konstitucijai**®), bet neteisi-
nés prigimties veiksnys — ekonominé tikrové, realus gyvenimas.

Siaip jau teisés aktai neturéty jtvirtinti subjektiniy teisiy, kuriy nejmano-
ma uztikrinti. Kodél tai vis délto padaroma, reikéty klausti ne teisininky, bet
politology ir kity visuomene tirian¢iy moksly atstovy. Giovannis Sartoris pa-
Saipiai rase apie kai kurias Lotyny Amerikos $alis, i konstitucijas neapdairiai
jsirasiusias konkrecius ambicingus valstybés socialinius jsipareigojimus'3,
bet negebéjusias ju vykdyti susiklosc¢ius nepalankiai ekonominei konjunkta-

131 SaJo, A. Preface. In Ip. (ed.). Abuse: The dark side of fundamental rights. Utrecht, 2006, p. 1;

taip pat zr. PAoMBELLA, G. The abuse of rights and the rule of law. In Ibid., p. 9.
132 gonstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d. ir 2013 m. rugséjo 11 d. nutarimai. Atitinkamai: Zin.,
2003, Nr. 24-1004; 2013, nr. 97-4815.

133 7r., pvz., Konstitucinio Teismo 2006 m. geguZés 12 d. nutarima. Zin., 2006, nr. 54-1965.

134 Sartori, G. Lyginamoji konstituciné inzinerija: struktury, paskaty ir rezultaty tyrimas.

Verte E. Kuris. Kaunas, 2001.
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rai. Kitas pavyzdys i$ konstitucionalizmo srities. Kai kurios posovietinés vals-
tybés konstituciniu lygmeniu pasiskelbé esancios socialinés valstybés (savoka
tarsi copy—paste budu nusirasyta nuo Vokietijos). Viena i$ jy — Tadzikistanas,
JT Zmogaus socialinés raidos indekse 2013 m. uzémes 125 vieta i§ 187. Kita
— Rusija. Kad valdZia negali vykdyti prisiimty jsipareigojimy ir dél to tenka
koreguoti politikg, pirmiausia yra ekonominés ir politologinés refleksijos da-
lykas. Taciau teisés teorijos pozitriu §i problema ne maziau svarbi, nes net
santvarkos principy deklaravimas, juo labiau socialiniy jsipareigojimy jtvir-
tinimas statutinéje teiséje reiskia, kad jy nevykdymas i§ ekonominés ir socia-
linés politikos srities persikelia ir j teisés sritj ir per definitionem tampa teisés
pazeidimu. Taip vertintina i dominuojancia teisininky pasauléziira iSliekan-
Cio teisinio pozityvizmo varpinés. O jei yra teisés pazeidimas, kas konkreciai
yra teisés paZeidéjas ir kokia yra reali teisiné atsakomybé uz ta pazeidima?
Sie klausimai retoriniai, bet dél to abstrahuotam teisiniam mastymui jie néra
maziau prasmingi.

Siame kontekste paminétinas Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos
kureéjy atsargumas jos tekste nepavartoti praéjusio tukstantmecio paskutinia-
jame deSimtmetyje posovietinése Salyse itin populiarios socialinés valstybes
ar geroves valstybés savoky, jei jos i$ tikryjy nepavartotos dél racionalaus
atsargumo, taip pat apdairig Konstitucinio Teismo laikyseng savo jurispru-
dencijoje vietoj iy savoky, suponuojanc¢iy vadinamuosius rezultato jsipa-
reigojimus ir juos atitinkancias subjektines teises, taigi ir valstybés pareigas
jas uztikrinti, vartoti valstybés socialinés orientacijos savoka, suponuojancia
Ltik* vadinamuosius tikslo jsipareigojimus, vadinasi, nepreziumuojancias
atitinkamy subjektiniy teisiy kaip galimy ginti teisme®®. Bet jei Lietuvos
konstitucinéje teis¢je tokiy nejgyvendinamy subjektiniy teisiy ir néra jtvir-
tinta (taip galima teigti remiantis iki $iol suformuluota oficialia konstitucine
doktrina; bet tai nereiskia, kad dél teisiy, nelaikytiny nejgyvendinamomis,
igyvendinimo garantijy, taigi ir apimties, nekyla sunkumy), to negalima pa-
sakyti apie kai kurias ordinarinéje teiséje jtvirtintas subjektines teises. Tai
iliustruoja, pavyzdziui, dvi su Lietuva paveikusia ekonomikos krize susijusios
Konstitucinio Teismo 2013 m. bylos'3.

Pavyzdziy, kai krizés laikotarpio ir pokrizinéje jurisprudencijoje panei-
giamas likes¢iy, kuriuos statutiné teise iki krizés gyné kaip subjektines teises,
teisiSkumas, galima pateikti ir daugiau. Apsiribokime viena bendra jzvalga.
Teisinéje valstybéje esama instituciniy ir procesiniy mechanizmy, leidzianciy

135 7r. pirmaji i§ daugelio relevantiniy akty — Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarima.
Zin., 2004, nr. 38-1236. Kitaip nei dél socialinés gerovés savokos nepavartojimo Konstitucijos teks-
te (dél kurio autorius neturi pakankamai informacijos), socialinés orientacijos savoka Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje yra gerai apgalvoto pasirinkimo rezultatas (autorius, tuo metu pats buves
Konstitucinio Teismo teiséju, tai patvirtina).

136 K onstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. ir 2013 m. lapkricio 20 d. nutarimai. Atitinkamai:

Zin., 2013, nr. 52-2604; 2013, nr. 120-6079; bet plg. Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 5 d. nutari-
ma, Zin., 2013, nr. 25-1222.



koreguoti ar net anuliuoti statutine teise, jtvirtinancia jsipareigojimus, ku-
riems vykdyti pasikeitusi ekonominé konjunktura gali kelti tokia grésme, kad
gali buti apskritai suabejota atitinkamy teisiy buvimu. Juo labiau tai pasa-
kytina apie teisés aktus, turinéius potencijos iSprovokuoti didelius finansi-
nius ar kitokius ekonominius sunkumus (tegu ir nesusijusius su pasauline
recesija). Destruktyvaus pozityviosios teisés diktuojamo ekonominés tikroves
rekonstravimo niekas nepageidauja, todél minétos institucinés ir procesinés
galimybés panaudojamos ne vien esamos krizés jveikimo priemonéms patik-
rinti ir galbiit aprobuoti: jas galima panaudoti ir prevenciskai, neleidziant js-
tumti Salies tikio (taigi ir visy kity gyvenimo sri¢iy) j krize. Cia paminétinos
dvi konstitucinés teisés problemoms skirtose publikacijose nepelnytai retai
minimos Konstitucinio Teismo 2002 m. bylos, kuriy priimtuose nutarimuo-
se antikonstitucinémis buvo pripazintos jstatymy nuostatos, jpareigojusios
Vyriausybe valstybés biudzeto projekte numatyti, o Seimg patvirtinti tokj
valstybés biudZeta, kurio tam tikra dalis (iSreiksta valstybés biudZeto islaidy
ar net BVP procentais) turéjo buti skiriama neaiskiai apibréztoms reikméms —
Zemeés ukiui, aukstajam mokslui, sveikatos apsaugai ir kt.**” Antraja byla inici-
javusios Finansy ministerijos’® nuomone (i$ esmeés patvirtinta Konstitucinio
Teismo), a priori uztikrinus valstybés biudzeto 1ésy skyrima tam tikroms ne-
formalaus lobizmo budu privilegijuotoms gyvenimo sritims, beveik nelikty
1é8y finansuoti kitoms, j privilegijuotyjy sarasa nepatekusioms vieSosioms
funkcijoms. Beje, tuo metu Salis taip pat buvo ka tik iSgyvenusi ne Lietuvoje
kilusia, bet ja skaudziai paveikusia ekonomikos krize. Tiesa, nuo jsmukimo
1 nauja (nors ir ne tokio masto) krize iSgelbéjo ne tiek minéti Konstitucinio
Teismo nutarimai, bet tai, kad minéti jstatymai nebuvo vykdomi.
Demokratinio rezimo teisiniai standartai, kuriy pazeminimg lemia (pati
ar kartu su kitais veiksniais) pasauliné ekonomikos krizé ir / arba jos jveiki-
mo priemones, jau aptarti ankstesniuose skyriuose. Aptariama jtampa, net
sukelta didelio masto krizés, nereiskia, kad kyla grésmé, jog bus paneigti ar is
esmes iSkreipti visi minéti standartai. Daug kas priklauso nuo teismy gebéji-
mo atsilaikyti prie§ spaudima: ne tik ir ne tiek galima politinés valdzios spau-
dima (anaiptol ne visose teisinése kulturose politiné valdzia drista spausti
teismus), kiek nepersonifikuota, nebyly pacios krizés ir jos sukurtos naujos
ekonominés tikrovés spaudima. Sis atsilaikymas (arba neatsilaikymas) — ne
vien teisinés analizés, bet ir politikos mokslo bei psichologijos dalykas. Ne
maziau svarbu tai, kad nukrypimo nuo minéty standarty pateisinimas, jei
teismai apsisprendzia eiti tuo keliu, turi buti kuo jtikinamiau argumentuo-
jamas (teismo sprendimas nuo valinio akto skiriasi, be kita ko, butinumu ji
deramai argumentuoti); kartais tai tiesiog nejmanoma. Tad teisinés valstybés

137 Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. ir 2002 m. liepos 11 d. nutarimai. Atitinkamai: Zin.,

2002, nr. 5-186; 2002, nr. 72-3080.

138 Formaliai, Zinoma, ne jos, bet Vyriausybés, nes ministerija neturi jgaliojimy pati kreiptis j

Konstitucinj Teisma.
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teismai net giliausios ekonomikos krizés salygomis nepateisina bet kokiy tei-
sekuros ar teisés taikymo sprendimy nukrypimo nuo tam tikry teisés viespa-
tavimo standarty, nors jais buvo siekta jveikti ta krize ir jie atrodé neturintys
alternatyvy. Tokiy nutarimy, tirdamas krizei jveikti skirta teisinj reguliavima,
yra priémes ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas®°, ir kity valstybiy
konstituciniai teismai, ir virSnacionaliniai teismai**°. Dél nepermaldaujamos
ekonominés nei§vengiamybés minéti standartai nelaikomi absoliucia dogma.
Pavyzdziui, nebuvo pripazintos antikonstitucinémis vykdant ,naktine refor-
ma“ padarytos mokesciy jstatymy pataisos, nors jy padarymo laikas (pries pat
naujy mety valstybeés biudzeto tvirtinima) ir susiejimas su tuo metu svarstytu
2009 m. valstybés biudZetu, vertinant vien formaliai, pagristai leido pareiskeé-
jams tikeétis ir kitokios bylos baigties*!. Nebuvo pripazinti antikonstituciniais
ir apkarpymai kai kuriy socialiniy iSmoky, ypac¢ ty, kuriomis piktnaudziauti
ankstesnis teisinis reguliavimas buvo sudares prielaidas#2. Vis délto Sie (ir
kiti) ,lankstesnio” iki tol visuotinai pripazinty teisés vieSpatavimo standarty
interpretavimo ir taikymo (netaikymo?) atvejai nereiskia, kad dél ekonomi-
nio butinumo bus pateisinamas atitinkamas subjektines teises vien nomina-
liomis paverciantis ar net jas visai paneigiantis teisinis reguliavimas. Ta¢iau
vargu ar galima vienprasmiskai nustatyti riba, iki kurios tam tikri standartai
buvo (jei buvo) pazeminti ir kada toks pazeminimas pateisinamas pagristai,
o kada galbit ne.

3.2. Teisé ir politika

Uzklupus didelio masto ekonomikos krizei isryskéja ir kita jtampa tarp iki
krizés vyravusios teisés vieSpatavimo ir zmogaus teisiy sampratos ir tos, kuri
galbut labiau atitinka krizés ir pokrizine situacija, — tai jtampa tarp teisés ir
politikos. Teisés ir politikos santykis — dar viena amzina ir teiseés, ir politi-
kos teorijos problema. Statutiné teise, kartais ir dalis jusrisprudencinés tei-
sés, yra politiniy sprendimy rezultatas, kita vertus, Vakary teisés tradicijoje
teisé riboja politiniy sprendimy laisve. Be to, jurisprudencijos ,lankstumas®
interpretuojant ir krizés jveikimo priemonéms taikant tam tikrus teisinius
standartus (arba ju netaikant) — tai taip pat teisés reagavimas j politinius
sprendimus. Galiausiai konkuruojancias teisés sampratas postuluojancios

139 7r., pvz., Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 1 d. nutarima. Zin., 2013, nr. 103-5079.

140 The impact of the economic crisis and austerity measures on human rights. Draft feasibility

study (nuoroda Zr. [zangoje).

141 7r., pvz., Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarima. Zin., 2013, nr. 19-938. Placiau

Zr. 111 dalj.
142 Ronstitucinio Teismo 2013 m. geguzeés 16 d. ir 2013 m. lapkri¢io 20 d. nutarimai. Atitinkamai:

Zin., 2013, nr. 52-2604; 2013, nr. 120-6079. Bet plg. Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 5 d. nutari-
ma (nuoroda zr. auksciau Sioje dalyje).



teisés teorijos pacios yra ir politinio mgstymo produktas'*®. Kad ir kaip biity
puoseléjama teisés autonomija nuo politikos, didelio masto ekonomikos kri-
zés salygomis jos pazeidumas yra didesnis; bet didesnis pazeidumas savaime
nereiskia, kad ta autonomija ir bus pazeidziama.

Bandyti jrodyti, kad krizés jveikimo priemonés kelia grésme teisés au-
tonomijai nuo politikos, reiskia lauztis j atviras duris. Ir Siuo atveju pakan-
ka parodyti. Politikos poveikis teisei neapsiriboja poveikiu teisékurai (auks-
tesnés galios statutine teise kuria politinés institucijos) ir teisei taikyti (net
kai ja taiko politiSkai neutrali biurokratija, taikymo kryptingumag daugiau-
sia nulemia politiniame procese sukurtos statutinés teisés turinys), bet api-
ma ir poveikj teisei aiskinti ir teisés akty teisétumo kontrolei — veiklai, kuri
sudaro teisminés valdzios savastj. Politikos poveikio teisei Serdis — poveikis
teismams. Jo svarba ypac isryskéja, kai j teismus kreipiamasi dél antikrizine
politika jkuinijanciy teisés akty teisétumo. Vienas i$ Zinomiausiy atvejy — JAV
Prezidento Franklino Delano Roosevelto 1937 m. ,Teismo prikimsimo pla-
nas®, kuris, nors nejgyvendintas, leido jveikti Auksc¢iausiojo Teismo pasiprie-
§inimg ,,Naujojo kurso®“ politikai, leidusiai JAV islipti i§ DidZiosios depresi-
jos. Siekdama teisminio saves legitimavimo, politika griebiasi jvairiy poveikio
teismams, ypac turintiems jgaliojimus tikrinti teisés akty konstitucinguma,
taigi ir teisiSkuma, priemoniy — nuo Santazo ir grasinimy iki papirkimo ir pri-
jaukinimo. Vienos i$ jy formaliai neperzengia teisétumo ribos, kitos teisiskai
netoleruotinos. IS jy issiskiria viena, grieZ¢iausia ir itin iSradinga: uzuot ban-
dZius daryti jtakg teismy sprendimy turiniui, jie neutralizuojami, kad nepri-
imty sprendimy, kontroliuojanciy i statutineés teisés rubg jvilkta antikrizine
(per extentionem — ir apskritai bet kokia) politika.

Naujausia politikos teisminés kontrolés neutralizavimo kulminacija
Europoje buvo Vengrijos 2011—2012 m. konstituciné reforma, suvarziusi
Konstitucinio Teismo galias. [steigtas 1989—1990 m., Sis teismas du deSim-
tmecius buvo laikomas vienu i$ ryztingiausiy ir jtakingiausiy konstituciniy
teismy Europoje, o veiklos pradzioje — ir vienu i$ labiausiai aktyvistiniy kons-
tituciniy teismy pasaulyje. Reforma drastiskai apribojo jo jgaliojimus tirti
vadinamyjy ekonominiy jstatymy konstitucinguma (isskyrus isleidimo ir pa-
skelbimo proceduros patikra): jstatymy dél biudZeto, mokeséiy, jmoky, mui-
ty ir pan. atitiktj Pagrindiniam [statymui#* jis gali tirti tik tada, jei tai susije
su teise j gyvybe ar orumg, asmens duomeny apsauga, minties, sgzinés ir re-
ligijos laisve, teisémis, susijusiomis su Vengrijos pilietybe, ir tik jei valstybés

143 CorterrELL, R. The politics of jurisprudence: A critical introduction to legal philosophy.
London & Edinburgh, 1989.

144 Tai oficialus Vengrijos naujosios Konstitucijos pavadinimas. Vos priimtas, Pagrindinis
Istatymas buvo esmingai koreguotas penkis kartus. Jo konsoliduota teksta zr. Vengrijos Konstitucinio
Teismo interneto tinklalapyje: http://www.mkab.hu/rules/fundamental-law. Zinoma Vengrijos tei-
seés specialisté K. L. Scheppele $j Konstitucinio Teismo kompetencijos apribojima pavadino ,.konsti-
tuciniu kerstu“; zr. Guest post: Constitutional revenge. Prieiga per interneta: http://krugman.blogs.
nytimes.com/2013/03/01/guest-post-constitutional-revenge/?_r=0 [Ziliréta 2014 m. lapkricio 11 d.].
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skola virsija BVP; tie jstatymai Konstitucinio Teismo sprendimu gali netekti
galios tik tada, jei pazeidziama kuri nors i§ minéty teisiy. Stebétinai greitai $i
inovacija buvo pastebéta Lietuvoje, kur ja émé reklamuoti tuomeciai Seimo
Biudzeto ir finansy komiteto pirmininkas, o i$ paskos Ministras Pirmininkas
(nenumate, kad netrukus ji, kaip ir daugelis kity tos konstitucinés reformos
aspekty, bus itin neigiamai jvertinta ET ir ES institucijy bei tarptautiniy tei-
sininky organizacijy), pasiiile panasia ,tvarka“ nustatyti ir Lietuvoje'. Siuo
keliu ¢ia nebuvo nueita, bet sitlymai vadovautis Vengrijos pavyzdziu tuo
metu sklandZiai jsiliejo j iracionaly ,revanso ir prevencijos“ chora, viesojoje
erdveéje tirazuojantj kaltinimus Konstituciniam Teismui Seimo galiy uzurpa-
vimu. Jei ta iniciatyva bty buvusi jgyvendinta, tokie nutarimai, kaip priim-
tieji 2002 m. bylose dél valstybés biudzZeto iSankstinio ,,i$(si)dalijimo®, buty
nejmanomi®,

Atsiribojus nuo politinio Sios iniciatyvos pobudzio pripazintina, kad teis-
my aktyvizmas gali kelti problemy. Konstitucinés kontrolés prigimtis, oficia-
laus konstitucijos aiskinimo funkcija lemia nuosaikaus aktyvizmo neisvengia-
muma konstituciniy teismy veikloje'¥’. Ta¢iau konstituciniy teismy aktyvizma
riboja jy kolegialumas. Negalima nematyti ir prieSingos tendencijos — kons-
tituciniy teismy saves suvarzymo nuostatos, ne silpnesnés nei teismy akty-
vizmo apraiskos. Si nuostata itin ry$ki Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje: jis nedviprasmiskai prisiémé priederme uztikrinti
savo jurisprudencijoje formuluojamos oficialios konstitucinés doktrinos tes-
tinuma — nenukrypti nuo ankstesnése konstitucinés justicijos bylose sukurty
precedenty, nebent nukrypimas, kuris turi buti motyvuotas expressis verbis,
buty konstituciskai pateisinamas; tokio pateisinimo salygos taip pat placiai
apibudintos oficialiojoje konstitucingje doktrinoje™.

Teisminés intervencijos j statutinéje teiséje jkiinyta ekonomine politika
(taip pat ir antikrizine) aspektu itin reikSminga kita Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje suformuluota saves suvarzymo nuostata. Cia verta pateikti

145 7r., pvz., CiLinskas, K. Gyvensime ne pagal Konstitucija, o pagal A. Kubiliaus—K. Glavecko

doktrina. Elta, 2010 m. lapkric¢io 19 d.

146 &tai kaip $ia iniciatyva jvertino kadencija baiges Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus: ,,Dar
viena pastaba: premjeras Andrius Kubilius pareiske, kad Konstitucinis Teismas turéty apsiriboti tik tei-
siniy Konstitucijos klausimy aiskinimu, o socialinius ir ekonominius reikalus deréty palikti Seimo bei
Vyriausybés kompetencijai. Kitaip sakant, valstybei svarbius klausimus noréty laisvai spresti Kubilius ir
Co, nesaistomi net Konstitucinio Teismo aiskinamy Konstitucijos normy.“ Apamkus, V. Pareigos, kurios
nesibaigia: Prezidento dienorasciai. Vilnius, 2015, p. 144.

147 plagiau 7. Kuris, E. Judges as guardians of the constitution: “Strict” or “liberal” interpre-

tation. In SmrrH, E. (ed.). Old and new constitutions: The constitution as instrument of change.
Stockholm, 2003.

148 Ypac 7r. Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjucio 8 d. sprendima ir 2007 m. spalio 24 d. nu-

tarimg. Atitinkamai: Zin., 2006, nr. 88-3475; 2007, nr. 111-4549. Zinoma, pats minétos priedermés
prisiémimas ir nukrypimo nuo savo precedenty salygy apibrézimas savaime nesuponuoja, kad visais
atvejais yra ty salygy laikomasi.



ilgesne citata i$ Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzeés 31 d. nutarimo'®:

»Seimas <...> ir Vyriausybé <...> turi labai placig diskrecija formuoti ir vykdyti
valstybés ekonomine politikg <...> ir teisés aktais atitinkamai reguliuoti tikine
veikla, Zinoma, jokiu biidu nepazeisdami Konstitucijos ir jstatymuy, inter alia ne-
virSydami juose nustatyty $iy valstybés valdZios institucijy igaliojimy, paisydami
i§ Konstitucijos kylan¢iy tinkamo teisinio proceso reikalavimy, <...> teisinés vals-
tybés, valdziy padalijimo, atsakingo valdymo, teiséty lukesciy apsaugos, teisinio
aiSkumo, tikrumo, saugumo principy. <...> [V]alstybés ekonominés politikos
turinio (inter alia prioritety), priemoniy bei metody vertinimas (kad ir kas juos
vertinty), taip pat ir pagristumo bei tikslingumo aspektu, net jeigu laikui bégant
paaiskéja, kad buvo ir geresniy jos pasirinktos ekonominés politikos alternatyvy
(taigi ir tai, jog i, anksciau suformuota ir vykdyta, ekonominé politika pagristu-
mo bei tikslingumo aspektu pagristai vertintina neigiamai), savaime negali buiti
dingstis kvestionuoti t3 <...> ekonomine politika atitikusio tkinés veiklos teisi-
nio reguliavimo atitiktj aukstesnés galios teisés aktams, inter alia Konstitucijai
(taip pat ir Konstituciniame Teisme inicijuojant konstitucinés justicijos bylas),
nebent tas teisinis reguliavimas jau jj nustatant <...> buty akivaizdziai prieSingas
tautos gerovei, Lietuvos visuomeneés ir valstybés interesams, akivaizdziai paneig-
ty Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes.“

Teisés ir politikos prieSpriesa papildo teisés ir ekonomineés tikrovés pries-
priesa tuo atzvilgiu, kad teismams, sprendziantiems dél antikriziniy priemo-
niy teisétumo, ekonominé nei§vengiamybé daro ne vien tiesioginj poveikj (jie
tiesiog negali nepripazinti to, kas akivaizdu), bet ir per ,politinj agenta“, kuris
gali imtis legislatyvinés iniciatyvos islaisvinti politika i$ ja varzancios teisés.
Pateiktasis politikos teismineés kontrolés neutralizavimo pavyzdys — krastuti-
numas. Tai, kad Lietuvoje nenueita Siuo keliu, rodo, jog §i jtampa néra (nebé-
ra? dar néra?) labai stipri. Brendant is krizés, likviduojant jos padarinius, ji
gali silpnéti. Bet ji gali ir stipréti — net ne krizés laikais, nelygu kokia bus so-
cialiné terpé. Taip priartéjama prie treciosios makrolygmens prieSpriesos —
itampos tarp teisés ir visuomenes.

3.3. Teisé ir visuomeneé

I teisés autonomija késinasi ne vien politika, kurig varzyti yra viena is teisés
paskir¢iy. Grésmiy demokratinio rezimo teisiniams standartams gali kelti ir
sociumas, nelygu visuomeneés teisiné kultiira, mentalitetas ar iSorinés jtakos
jai. Net jei politika (kuriai, ypa¢ nacionalinio lygmens, Siaip jau budingas ra-
cionalumas) lengvai nepasiduoda pagundai neutralizuoti jos teisminés kon-
trolés galimybe, visuomenés nuostatos gali buiti labiau antiteisinés, net anti-
demokratinés. Sios dalies autorius yra iSdéstes bendra poZiiirj j gana auksty

149 gonstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas. Zin., 2006, nr. 62-2283.
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teisinio nihilizmo lygj Lietuvoje’®®; i§ principo, Sis poziuris néra pakites. Jo
poky¢iy kol kas neskatina ir vykdant §j projekta atliktos apklausos rezultatai.

Apklausa buvo siekiama, be kita ko, issiaiskinti, kaip krizé paveiké vi-
suomenés ir tam tikry jos grupiy poziarj j iki tol teisinés sistemos palaikyty
lukes¢éiy ir juos atitikusiy subjektiniy teisiy gynima. Nestebina, kad daugelis
respondenty mano, jog dél krizés buvo paZeistos jy paciy teisés, ypac eko-
nominés ir socialinés. Dauguma taip pat mano, kad nuo 2008 m., kai krizé
uzklupo Lietuva, padaugéjo Konstitucijos pazeidimy. Kritiska poziurj j vals-
tybés politika siekiant jveikti krize rodo tai, kad du i$ trijy respondenty mano,
jog valstybé nesistengé apsaugoti Zmoniy nuo neigiamy krizés padariniy, o
trys i$ keturiy — jog valstybé, stengdamasi juos apsaugoti, nesilaiké tokiy pa-
matiniy teisés principy kaip visy asmeny lygybé ir kt. Bendras antikrizinés
politikos vertinimas yra neigiamas.

Kita vertus, didesnés dalies respondenty nuomone, bent tam tikros iki
krizés statutinéje teiséje jtvirtintos subjektinés teisés turi buti atkuriamos,
taigi ir toliau turi buti palaikomi atitinkami lukesciai. Pavyzdziui, pasisaky-
ta uz per krize sumazinty atlyginimy atkiirima, be to, daugelis respondenty
mano, kad atlyginimai turéty bati atkurti ,,be i§lygy visiems ir visa apimtimi®.
Tokia nuostata lyg ir signalizuoja, kad su krize ir jos jveikimo politika susije
subjektiniy teisiy suvarzymai visuomeneés vertinami kaip laikini, vadinasi, jos
poveikis visai teisinei sistemai, jskaitant Zmogaus teisiy samprata ir teises
vieSpatavimo standartus, gal ir néra ,toks“ transformuojamasis kaip sufor-
muluota tyrimo hipotezéje. Bet tokia iSvada, nelygu poziturio kampas, gali buti
vertinama ir kaip teikianti vil¢iy, kad minéti standartai yra stipriai jsitvirtine
visuomenés samonéje, ir kaip rodanti uzsispyrima laikytis net tokiy standar-
ty, kurie palaiko nerealius lukesc¢ius ir priesinasi ekonominei pazangai. Be to,
jos nepatvirtina respondenty atsakymai j klausimus apie kitus teisés vieSpa-
tavimo elementus. Pavyzdziui, daug respondenty neigiamai atsake j klausi-
ma, ar teismai turéty kontroliuoti jstatymy leidZiamosios arba vykdomosios
valdzios sprendimus, kuriais siekiama jveikti krize; kita vertus (kontrolinis
klausimas), paklausus, ar respondentas pritarty, kad jam pac¢iam nebiity lei-
dziama gincyti teisme jo teises / interesus apribojusiy jstatymy, daugelis tam
nepritaria.

Teismy galios kontroliuoti antikrizine politika kontekste paminétina ir
vyraujanti nuomoné, kad teismai ir prokuratiira néra nepriklausomi, is esmeés
atitinka ziniasklaidoje reguliariai skelbiamus visuomenés nuomonés apklau-
sy, kur gyventojy nepasitikéjimas teisinémis institucijomis yra itin didelis
(pavyzdziui, pasitikéjimas teismais, iSskyrus Konstitucinj Teisma, neperko-
pia 20 proc. ribos), rezultatus. Bet iSvada, esg tokia nuomoné rodo nora, kad
teismai ir prokuratira i$ tikryjy buity nepriklausomi, matyt, taip pat buty per
ankstyva, nes j klausima, ar teiséjai turéty buti pavaldus politinei valdziai,

150 Kuris, E. Apie (ne)pagarba teisei (nuoroda zr. [Zangoje).



dauguma respondenty atsaké teigiamai; tiesa, atsakymai issiskirsté pagal
tai, kas turéty buti atitinkama politinés valdzios institucija — Respublikos
Prezidentas, Seimas ar Vyriausybé (né vienos i$ §iy institucijy, ja imant atski-
rai, atzvilgiu absoliu¢ios daugumos nebuvo gauta).

Gauta ir atsakymuy, dar labiau tiesiogiai rodanc¢iy nepalanky poziurj j tei-
sés vieSpatavimg ir Zmogaus teises. Daugelis respondenty pripazino, kad tam
tikros teisés ir laisvés jiems néra vertybé arba yra ne tokia didelé vertybé kaip
~Kkitos“. Tik pusé ju, hipotetinéje situacijoje turédami pasirinkti tarp demo-
kratijos ir ekonominés gerovés, pasirinkty demokratija; gal be reikalo nebuvo
paklausta apie tikimybe uztikrinti ekonomine gerove be demokratijos, nes at-
sakymas j $j klausima, ypac atsizvelgiant j Lietuvos istorine patirtj, atrodé aki-
vaizdus. Devyni deSimtadaliai respondenty yra visi$kai arba i§ dalies nusivyle
demokratija Lietuvoje. Izoliuotai §j atsakyma buty galima interpretuoti kaip
kritiska Lietuvos politinés sistemos atzvilgiu. Bet kitas atsakymas teikia dar
maziau viléiy: trys ketvirtadaliai respondenty prisipazino esa visiskai arba is$
dalies nusivyle demokratija kaip valdymo forma. Klausimas apie demokra-
tijos organinj rysj su teisés viespatavimu, kaip persantis akivaizdy atsakyma,
taip pat, gal ir be reikalo, nebuvo pateiktas, bet, matyt, respondentams tas
atsakymas nebiity buves akivaizdus, nes daugiau kaip du trec¢daliai jy mano,
kad teisinis nihilizmas budingiausias vieSosios valdZios institucijoms ir priva-
taus sektoriaus atstovams, ir tik nedaugelis — kad jis buidingas ir paprastiems
visuomenés nariams. Atsakymy apie teismy galias bei nepriklausomumag ir
poziiirj i demokratija kaip valdymo formg kontekste tokia nuostata vertintina
kaip gana nesavikritiska.

Taigi krizés sukelti visuomeneés (ir / arba tam tikry jos grupiy) teisinio
mentaliteto pokyciai rodo tendencijg toleruoti (bent) tam tikry teisés vies-
patavimo ir demokratijos standarty nepaisyma. Tam tikra i§imtis yra nebent
socialinés teisés. Si tendencija (jei tolesné analizé patvirtinty, kad ji tokia ir
yra), be kita ko, (su)kuria palankia psichologine ir kultiirine terpe iSsirutulioti
situacijai, kai politika (ne vien antikriziné) gali buti kur kas maziau kontro-
liuojama teisés.

v

I dalis. TEISES VIESPATAVIMAS

63



64

ATSAKINGAS VALDYMAS

Arvydas Andruskevicius
Deividas Kriauciunas
Giedré Lastauskiené

IT dalis

1. Atsakingo valdymo samprata

Visuomeneé, visi viesieji ir privatus subjektai neabejotinai turi pagrista lukestj
ir teise, kad valstybeé, jos institucijos, priimdamos jy statusui, teiséms ir veik-
lai skirta reglamentavima, ir ypac tada, kai jis gali sukelti neigiama poveikj,
elgsis atsakingai ir priims teisétus, pagristus, pacius veiksmingiausius, skir-
tingy interesy pusiausvyra uztikrinancius sprendimus. Tokie likesciai padi-
déja, kai valstybe, o ir jos jurisdikcijoje veikiancius asmenis, uzklumpa ekono-
mikos krizés padariniai. Drauge ekonomikos krizés sglygomis padidéja ir Siy
subjekty baimé, kad vieni interesai bus iskelti auksé¢iau, kad valstybé neisgirs
ju problemuy, iSskirs netinkamus prioritetus ar pasirinks klaidinga strategija,
dél skubos priims zahngq sprendlmq, kad povelkls kurj gali sukelti neapgal-
voti sprendimai, pazeis Jq esmines teises ir gyvybinius interesus. Sustipreja
baimé, kad valstybés, o ir jy asmeniniai reikalai bus tvarkomi neatsakingai.

Norint apibreézti atsakingg valdyma, t. y. tam tikrus atsakingo valstybés
valdzios elgesio standartus, susiduriama su jvairiais susipinanciais princi-
pais, reikalavimais, rekomendacijomis: tai ir subjektyvi kiekvieno asmens
teisé j gera administravima, turbut aiSkiausiai jtvirtinta ES Pagrindiniy teisiy
chartijoje, skirtingi jvairiy autoriy siiilomi vie$ojo administravimo modeliai
ir principai, jvairiose valstybése jsitvirtine teiséktiros principai, gero regla-
mentavimo standartai, jvairiy tarptautiniy organizacijy plétojami gerosios
sprendimy priémimo praktikos pavyzdziai ar valstybiy nariy nustatytos gai-
rés (pavyzdziui, poveikio vertinimo, administracinés nastos apskaic¢iavimo
ir mazinimo, konsultavimosi su suinteresuotais subjektais, perteklinio regu-
liavimo veikimo ir kt.). IS visos Siy Saltiniy gausos svarbiausias ankstesnéje
dalyje minétame Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime atskleis-
tas ir vélesnéje jurisprudencijoje plétotas konstitucinis atsakingo valdymo
principas.



Nors konstitucinis atsakingo valdymo principas, kaip ji aiSkina Kons-
titucinis Teismas ir administraciniai teismai, ir jo turinys iki Siy dieny yra
nemazai atskleistas, vis délto galutine, universali jo samprata (jei tik tokia
apskritai jmanoma) néra visiskai aiski. Ekonomikos krizé Lietuvoje ,geraja
prasme“ padéjo plétojant §j principa, nes butent nuo 2008 m. Konstitucinis
Teismas ir administraciniai teismai vis dazniau stengiasi pagrijsti valdZios
veiksmy teisétuma ar neteisetuma remdamiesi Siuo principu, taip ji plétoda-
mi ir aiSkindami. Pirma, Siuo konstituciniu principu saistomos visos valstybes
institucijos ir pareigiinai, visi asmenys, kurie gali priimti teisinius padarinius
sukeliancius sprendimus. Taciau $iuo poziiriu vis dar aktualus klausimas,
ar skirtingas viesasias funkcijas vykdantiems subjektams, kaip antai jstaty-
my leidybos, teisékiiros ir vietos savivaldos institucijoms, taikomi tie patys
atsakingo valdymo standartai. Antra, Konstitucinis Teismas suformulavo
bendra, ,horizontaly” reikalavima, kad pati teisékura (sprendimy priémimo
procesas) turi buti taip reglamentuota jstatymais ir kitais teisés aktais, kad
nebuty pazeistas atsakingo valdymo principas. Trecia, Konstitucinis Teismas,
pripazines Seimui ir Vyriausybei placig diskrecijg tvarkant Salies ukj ir vals-
tybés reikalus, nustaté ir tokiy veiksmy teisétumo salyga — negalima pazeisti
Konstitucijos nuostaty ir konstituciniy principy, inter alia, konstitucinio at-
sakingo valdymo principo.

Atsizvelgiant j tai, pirmiausia bus siekiama atskleisti konstitucinio atsa-
kingo valdymo principo turinj, juo saistomus subjektus, sgsajas su ES Pa-
grindiniy teisiy chartijoje jtvirtinta teise j gera administravima. Siame tyrime
daug démesio bus skiriama Siems principams uztikrinti ekonomikos kri-
zés ir vélesniu laikotarpiu, ypac¢ remiantis Sio principo samprata, iSplétota
Konstitucinio Teismo ir Lietuvos administraciniy teismy jurisprudencijoje.

Toliau bus nagrinéjamas Konstitucinio Teismo nustatytas bendrasis,
vadinamasis horizontalus, i$ atsakingo valdymo principo kylantis reikalavi-
mas — reikalavimas tinkamai reglamentuoti teisékiirg (sprendimy priémimo
procesa). Pirmiausia bus siekiama apzvelgti ir jvertinti teisékura reglamen-
tuojancias normas, jvestas per krize, ir jy kaita po 2012 mety.

Tiriant vieSosios valdZios veiksmy, reguliuojant versla, atitiktj atsakingo
(gero) valdymo principo reikalavimams, tyrimo objektas buvo skaldytas i tris
lygmenis: pirmuoju lygmeniu apibudinama ukinés veiklos laisvé ir iniciatyva
kaip konstitucinio lygmens kategorija, iSreiskianti tikinés veiklos laisvés tu-
rinj ir apibrézianti sglygas, kuriomis valstybés kiSimasis j verslo reguliavima
yra teisetas; antrasis tyrimo lygmuo skirtas horizontaliajai verslo ir vieSosios
valdzios santykio analizei, identifikuojant budingas Sio santykio ypatybes ti-
riamu laikotarpiu; treciuoju lygmeniu tiriami pavieniai ukio sektoriai, anali-
zuojant pavyzdZzius, labiausiai reprezentuojancius valdZios veiksmy kokybeés
ypatybes.

Apibendrinant ukinés veiklos laisvés tyrimus, darytus pries §j tyrima,
pabréztini tokie momentai. Viena, iki Siol, kaip jau buvo nurodyta, tkinés
veiklos laisvé konstitucinés teisés specialisty buvo tiriama kaip valstybés eko-
nominés santvarkos elementas, ir tokiems tyrimams objektyviai budingas
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itin abstraktus lygmuo, kurj nelengva transformuoti j konkrecias iSvadas.
Kiti tyrimai, kuriy esama vieSajame diskurse, yra iS esmés prieSingo pobu-
dZio — ukinés veiklos laisvé tiriama kaip praktinio pritaikymo kategorija, pa-
sisakant dél jvairiy institucijy pateikiamy verslo aplinkos ir galimybiy ver-
tinimo, skirstant valstybes (ir Lietuvg) i eiles pagal verslo aplinkos kokybe,
ir §iy vertinimy ar kitokiu pagrindu formuluojant nurodymus (patarimus)
vieSajai valdziai. Tokie samprotavimai ypac budingi ne teisés specialybiy at-
stovams (pavyzdziui, ekonomistams, verslo atstovams, verslo srities zurna-
listams), pasisakantiems verslo ir jo aplinkos klausimais. Verslo zurnalistai
ir kt. teisinés terminijos nevartoja arba vartoja nepreciziskai ir iSvadas daro
remdamiesi ne teisiniais, o kitokiais — dazniausiai ekonominiais, o kartais ir
kitokiais argumentais. Galima teigti, kad tarpdalykiniy tyrimy beveik néra.
Antra, Lietuvoje truksta diskusijos apie privataus verslo ir vieSojo sektoriaus
bei vieSosios valdzios santyki, t. y. apie tai, ko Sie visuomenés segmentai gali
tikétis vienas i$ kito ir kaip jie galéty bendradarbiauti — o butent $i analizé
leisty atskleisti tikinés veiklos laisves turinj konkreciu laikmeciu konkrecioje
valstybéje ir buty naudinga ir teismams (Konstituciniam Teismui taip pat),
nes panaikinty (susvelninty) ta sri¢iy atskirtj, kuri dar labai budinga teisinin-
kams, ekonomistams, politikams, verslininkams.

Atliekant $j tyrima @ikinés veiklos laisvés aspektu buvo siekiama nustaty-
ti, ar vieSosios valdzios veiksmais nebuvo pazeista iikinés veiklos laisvés kaip
konstitucinés kategorijos esmé. Taip pat siekiama istirti, ar vieSosios valdZios
veiksmai, reikSmingi priva¢iam verslui ir tikinés veiklos iniciatyvai, atitiko
atsakingo valdymo principo reikalavimus, t. y ar buvo skaidriis, prognozuoja-
mi, adekvatiis, proporcingi, pagristi valstybés strategija ir susieti su ilgalaike
valstybés perspektyva, kiré verslo atstovy pasitikéjima savo valstybe ir atiti-
ko kitus gero valdymo standartus. Pazymétina, kad tokios krypties analitiniy
tyrimy, kuriuose bty tiriami ir vertinami viesosios valdzios veiksmai per ti-
riamg ekonomikos krize butent valstybés atsakingo (gero) valdymo aspektu,
Lietuvoje kol kas atlikta nebuvo.

Siekiant skirtingy sri¢iy atstovy pozitriy integracijos, jprasti teisés tyri-
mo metodai buvo papildyti, analizuojami ir vertinami verslo, jo interesams
atstovaujanciy ziniasklaidos priemoniy ar visuomenés atstovy viesy pasisa-
kymy verslo aplinkos klausimais analize ir vertinimu. Tokia tyrimo metodo-
logija sudaré galimybe pildyti tyrima duomenimis, gautais i$ kity socialiniy
grupiy — verslo, verslo Zurnalisty ir politikos atstovy.

Vietos savivaldos instituto isskirtiné specifika, t.y. savivaldybiy insti-
tucijy nepavaldumas valstybés centrinei valdziai, valstybés pareiga remti
savivaldybes, savivaldybéms tenkanciy savarankisky ir valstybiniy (valsty-
bés jstatymais perduoty savivaldybéms) funkceijy gausa, Siy funkeijy jvairo-
vé, pasizyminti ne tik vieSosios valdzios administraciniais veiksmais, bet ir
viesyjy paslaugy gyventojams teikimo uztikrinimu, savivaldybiy gyventojy
nuomones svarba sprendziant dél bendryjy vietos savivaldos reikaly, ir kiti
veiksniai lemia platesnio turinio analize, kiek atsakingai gali buti valdoma



vietos savivaldoje ekonomikos krizés saglygomis. Cia svarbu matyti ne tik at-
sakingo valdymo principo konstitucine doktring, bet ir savivaldybiy funkci-
ju finansinio uztikrinimo buklés pokycius. Pagrindiniu tyrimo objektu buvo
pasirinktos Lietuvos savivaldybiy institucijy sprendimais nusistatytos racio-
nalesnio 1éSy panaudojimo priemonés ir siekta jvertinti jy poveikio vietos
gyventojy teiséms, teisétiems lukes¢iams ir teisétiems poreikiams pobudj ir
mastg. Drauge buvo privalu aptarti ir minéty priemoniy pasirinkimo priezas-
tj — valstybés centrinés valdzios institucijy teisés aktus, iSleistus reaguojant j
2008 m. kilusig pasauline ekonomikos krize, taip pat savivaldybiy interesams
atstovaujancios Lietuvos savivaldybiy asociacijos iniciatyvas ir Sios asociaci-
jos atstovy suvaziavimuose priimtus dokumentus, siekiant atkreipti valstybes
institucijy démesj j vis sudétingéjancia savivaldybiy finansine padétj. Tyrimo
nuosaléje nedera palikti ir savivaldybiy atsakingo valdymo aspektu reikSmin-
gy gretutiniy dalyky, pavyzdziui, kokiy dar, be teisminiy, esama instituciniy
galimybiy paciose savivaldybése iSspresti gyventojy ir vietos valdZios subjek-
ty konfliktus dél per krize iSleisty administraciniy teisés akty ar kitokiy veiks-
my, neveikimo ar vilkinimo juos atlikti. Tam tikra informacijg apie krizeés jta-
ka vietos savivaldai teikia ir gyventojy bei savivaldybiy valstybés tarnautojy
apklausos rezultatai, taigi juos analizuojant siekta susidaryti tikslesnj vaizda
apie valdymo atsakingumo lygi ir realia zmogaus teisiy biikle krizés salygomis
veikiancioje vietos savivaldoje.

Konstitucijoje jtvirtintas vietos savivaldos institutas, esantis administra-
cinés teisés ir kity teisés posistemiy, taip pat ekonomikos, vadybos tarpdaly-
kinéje sandiuiroje, ne karta buvo specifinius mokslinius interesus atspindintis
tyrimo objektas. Sis institutas analizuotas tokiais aspektais, pavyzdziui, vie-
tos savivaldos esmé ir paskirtis'™, specialiyjy jos principy veikimas'®?, savi-
valdos teisés aiSkinimas ir jgyvendinimas®, nevyriausybiniy organizacijy ir
savivaldybiy santykiai'>*, Europos vietos savivaldos chartijos principy reiks-
mé Lietuvos vietos savivaldai'®s, vietos savivaldos teisiné bazé's®, savivaldybiy

151 Novikovas, A. Vietos savivaldos esmé ir paskirtis visuomenéje. Jurisprudencija, 2005,

nr. 77(69).

152 7Z1LINsKAS, G. Specialiyjy vietos savivaldos principy raida Lietuvos Respublikoje. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2010, nr. 2(18).

153 Sieixs, E. Savivaldos teisé: aktualiis ai$kinimo ir jgyvendinimo klausimai. Teisé, 2002, t. 42.

154 Guogts, A. et al. Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiy reik§me, plétojant vie-
tine demokratija: atvejo tyrimai dviejose Lietuvos savivaldybése. Viesoji politika ir administravimas,
2007, nr. 22.

155 Urmonas, A. ir Novikovas, A. Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtinty principy igyvendi-

nimo vietos savivaldoje ir inkorporavimo nacionalinéje teisés sistemoje ypatumai. Jurisprudencija,
2011, nr. 18(3).

156 Bakaveckas, A. Vietos savivaldos teisinés bazés plétros problemos. Viesoji politika ir adminis-

travimas, 2005, nr. 12.
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administraciné prieziura'®’, savivaldos strateginis planavimas'®, vieSoji tvar-
ka ir policija savivaldybése®®, vietos savivaldos sistemos®°, savivaldybiy zmo-
giskieji istekliai* ir kt. Tac¢iau Siuose mokslo darbuose ekonomikos krizés
poveikis vietos savivaldai nebuvo iSryskintas ar pabréztas. Tiesa, DidZiosios
recesijos jtakos Zmogaus teiséms problematikai démesio buvo skirta moksli-
néje konferencijoje, bet platesniame nei vietos savivalda kontekste, be to, Si
analizé buvo atlikta zvelgiant i§ ekonomikos mokslo pozicijy'®2.

1.1. Atsakingo valdymo principo esme

Atsakingo valdymo principas kaip atskiras principas néra tiesiogiai jtvirtintas
nei valstybiy konstitucijose, nei tarptautinés teisés aktuose zmogaus teisiy
apsaugos srityje, nei ES teisés aktuose. Vis délto akivaizdu, kad Siuolaikiné
demokratiné valdzia negali naudotis jai suteiktais jgaliojimais neatsakingai.
Sio principo laikytis ypaé svarbu, kai valstybé susiduria su ekonominémis
problemomis ir turi imtis visuomenéje nepopuliariy sprendimy.

Atsakingas valdymo principas veikia greta su kitais Konstitucinio Teismo
teisinés valstybés doktrinoje nurodytais konstituciniais principais, tokiais
kaip Konstitucijos virSenybe, vientisumas ir tiesioginis taikymas, Tautos su-
verenitetas, demokratija, asmeny lygybé jstatymui, teismui, valstybés institu-
cijoms ir pareiginams, zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo ir apsaugos, socia-
linio solidarumo ir kitais's. Atsakingo valdymo principas veikia kaip teisinés
valstybés principo sukonkretinta forma, o pareiga atsakingai valdyti lemia
Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta principiné nuostata, kad valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje i atsakinga valstybés valdyma yra
zvelgiama dviem vienas kita papildanciais aspektais: (i) pabréziamas Zmoniy

157 . . .. R . s . .
Bakavickas, A. Savivaldybiy administraciné prieZiara: raida, teisinis reglamentavimas ir pro-

blemos. Jurisprudencija, 2004, nr. 57(49).

158 ArivavicioTi, M. Savivaldos institucijy strateginis planavimas ir valdymo rekomendacijos.

ViesSoji politika ir administravimas, 2003, nr. 4.

159 Novikovas, A. Policijos funkecijy plétros prielaidos savivaldoje. Jurisprudencija, 2002,
nr. 24(16); Ip. VieSosios tvarkos apsauga savivaldybiy teritorijoje: teisinis ir organizacinis aspektai.
Jurisprudencija, 2003, nr. 49(41); Ip. Vietos savivaldos institucijy vaidmuo jgyvendinant viesaja
tvarka. Jurisprudencija, 2002, nr. 35(27).

160 . . . . C e P . . . ..
KoNDRATIENE, V. Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai. Jurisprudencija,

2008, nr. 3(105).

161 DACIULYTE, R. Zmogiskyjy istekliy vystymo aspektai Lietuvos savivaldybése. Viesoji politika ir

administravimas, 2011, nr. 4.

162 .. .. wo as T . .o . e
Mepaiskis, T. Ar teiséta recesljos metu mazinti socialinio draudimo pensuas? Ekonomisto poziu-

ris. IS Davuus, T. ir PETrYLAITE, D. (sud. ir moksl. red.). Darbo rinka XXI amziuje: lankstumo ir saugumo
paieskos. Vilnius, 2011.

163 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas (nuoroda zr. I dalyje).



ir Tautos pasitikéjimas valstybe, jos institucijomis ir jy priimamais sprendi-
mais, kurj jos turi uzsitarnauti; (ii) siekdamos uztikrinti, iSsaugoti ir padidinti
§i pasitikéjima, pastarosios turi elgtis atsakingai, t.y. priimti pagristus, pa-
svertus, veiksmingiausius valstybei ir maZziausia zalg jos jurisdikcijai priklau-
santiems subjektams darancius sprendimus. Konstitucinis Teismas 2004 m.
liepos 1 d. nutarime konstatavo, kad

»Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas®, kuris inter alia su-
ponuoja, jog istatymy leidéjas ,pagal Konstitucija turi pareiga teisés aktais nu-
statyti tokj teisinj reguliavima, kad <...> nebiity sudarytos teisinés prielaidos
valstybés pareiguinams, vykdantiems funkcijas jgyvendinant valstybés valdzia,
visiems asmenims, priimantiems visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendi-
mus, veikti ne Tautos ir Lietuvos valstybeés, bet savo asmeniniais ar grupiniais
interesais, naudotis savo statusu savo ar sau artimy asmeny arba kity asmeny
privaciai naudai gauti.“%+

Nuo 2004 m. Konstitucinis Teismas plétojo $j naujai jvardyta principa,
nustatydamas i$ jo kylancius reikalavimus visoms valdzios institucijoms, pa-
reiginams ir jy priimamiems sprendimams.

Atsakingo valdymo, gero administravimo, iSmanaus valdymo sgvokos
daznai pateikiamos kaip vieSojo administravimo, gerosios valdymo praktikos
ar vieSosios vadybos kategorijos — vis délto jy visy pagrindinis Saltinis yra
konstitucinis atsakingo valdymo principas. Todél dauguma viesojo adminis-
travimo, valstybés tarnybos, teisékuros, institucijy veiklos, etikos ir sprendi-
my priémimo teisiniy nuostaty, jtvirtinty toliau aptariamuose teisés aktuose,
yra konstitucinj atsakingo valdymo principa (ar kitus konstitucinius princi-
pus) igyvendinancios normos.

1.2. Subjektai, saistomi atsakingo valdymo principo

Nereikéty susidaryti jspudzio, kad atsakomybé visuomenei uz priimtus
sprendimus tenka tik valstybés vykdomosios valdZios institucijoms ir viesojo
administravimo subjektams. Visuotinés Zzmoniy gerovés, asmeny konstituci-
niy ir kity teisiy bei laisviy jgyvendinimo ir apsaugos uztikrinimas yra visy
valstybés valdziy priedermé; tai patvirtinto ir Konstitucinis Teismas, aiskin-
damas tiek konkreciy institucijy, tiek visy institucijy kartu pareiga jo laikytis.

Konstitucijos 5 straipsnyje nustatyta, kad valstybés valdzig Lietuvoje
vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas (1 dalis).
Valstybés valdymo kokybe lemia pirmiausia jstatyminé teisékura. Aiskin-
damas Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje nuostata, kad valdzios galias ribo-
ja Konstitucija, Konstitucinis Teismas ne karta yra isaiskines, kad Seimas,
kaip jstatymy ir kity teisés akty leidéjas, yra savarankiskas tiek, kiek jo galiy
ir placios diskrecijos neriboja Konstitucija, inter alia, konstituciniai teisineés

164 Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas (nuoroda zr. I dalyje).
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valstybés, valdziy padalijimo, atsakingo valdymo, teiséty likes¢iy apsaugos,
teisinio aiSkumo ir kiti principai. Seimui tenka dvi pareigos: pirma, jis turi
padéti teisinius atsakingo valdymo pagrindus's; antra, jstatymy leidéjas taip
pat turi atlikti jstatymo projekty patikra, projektais siekiamo santykiy regu-
liavimo veiksmingumo, galimy neigiamy padariniy vertinima, o toks verti-
nimas turi buti iSsamus, objektyvus, nesaliskas. Konstitucinis Teismas néra
pasisakes konkreciai dél Vyriausybés pareigy uztikrinant atsakingo valdymo
principo laikymasi, bet Teismo argumentai rodo, kad budavo turimas galvoje
biitent toks reikalavimas, nors jis ir tiesiogiai nejvardytas. Pasisakydamas dél
Prezidento pareigy, Konstitucinis Teismas nurodé, kad ,priimdamas atitin-
kama sprendima Respublikos Prezidentas yra saistomas Konstitucijos, inter
alia, joje jtvirtinty atsakingo valdymo, teiséty likes¢iy apsaugos principy .
Be to, Konstitucinis Teismas ne karta paaiskino, kad i$ atsakingo valdymo
principo kylantys reikalavimai yra taikomi ,visoms institucijoms®.

VieSosios valdzios vykdymo (valdymo) funkcijos tenka ir valstybiniams
bei vietos savivaldos vieSojo administravimo subjektams. Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje vieSasis administravimas apibiidinamas kaip vals-
tybés funkcija: valstybé turi uztikrinti vieSojo administravimo vykdyma ir vie-
$yjy paslaugy teikimg. Viesasis administravimas issiskiria tuo, kad §ia veiklg
vykdo centrinés ir joms pavaldzios teritorinés institucijos ir jstaigos, taip pat
valstybés institucijoms tiesiogiai nepavaldiis savivaldybiy vieSojo administra-
vimo subjektai. Atsakingo valdymo principg vieSojo administravimo srityje
konkretina valstybés tarnybos santykius reglamentuojanciy teisés akty nuos-
tatos, Valstybeés tarnybos jstatyme jtvirtinti valstybés tarnybos ir valstybes
tarnautojy etikos reikalavimai. Konstitucinio Teismo doktrinoje nurodoma,
kad valstybés tarnautojams tenka ypatinga atsakomybé visuomenei uz jiems
pavesty funkeijy vykdyma. Si atsakomybé suponuoja ne tik valstybés tarnau-
tojy lojaluma Lietuvos valstybei, bet ir ju pareiga paisyti teisétumo reikalavi-
muy, nepiktnaudziauti jiems nustatytomis galiomis, pareigany pareiga saugo-
ti, ginti Zmogaus teises ir laisves. Valstybés tarnautojy priimamy sprendimy
motyvai turi bati aiskas, skaidriis, informacija apie $iuos motyvus turi bati
prieinama.

Kaip minéta, vieSojo administravimo subjektai ne tik turi laikytis vieso-
jo administravimo principy, bet ir turi uztikrinti atsakingo valdymo princi-
po reikalavimus. VieSojo administravimo jstatyme'” nustatyta, kad viesojo
administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybe (Siy
subjekty jgaliojimai atlikti vie$gjj administravima turi buti nustatyti teisés
aktais, veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus, admi-
nistraciniai aktai, susije su asmens teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atve-
jais turi buti pagristi jstatymais), objektyvumu (administracinio sprendimo

165 Konstitucinio Teismo 2010 m. rugséjo 29 d. nutarimas. Zin., 2010, nr. 117-5967.
166 Konstitucinio Teismo 2007 m. gruodZio 20 d. nutarimas. Zin., 2007, nr. 136-5529.

167 Zin., 2006, nr. 77-2975 (su velesnémis pataisomis).



priémimas ir kiti oficialuis viesojo administravimo subjekto veiksmai turi buti
nesaliski ir objektyviis), proporcingumu (administracinio sprendimo mastas
ir jo igyvendinimo priemonés turi atitikti butinus ir pagristus administravi-
mo tikslus), nepiktnaudziavimu valdzia (vieSojo administravimo subjektams
draudziama atlikti viesojo administravimo funkcijas neturint Viesojo admi-
nistravimo jstatymo tvarka suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy, arba
priimti administracinius sprendimus, siekiant kity tiksly, negu jstatymuy
ar kity norminiy akty nustatyta). Istatyme jtvirtinti ir kiti vieSojo adminis-
travimo principai: tarnybinés pagalbos, efektyvumo, subsidiarumo, ,vieno
langelio“. Gero administravimo imperatyvo turinj nusako ne tik minéti tei-
sés principai, bet ir kiti jstatymy reikalavimai, pavyzdZziui, pareiga tartis dél
administraciniy sprendimy priémimo, bendrieji reikalavimai individualiam
administraciniam teisés aktui ir kt.

1.3. Teisé j gera administravima ES Pagrindiniy
teisiy chartijoje

ES Pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtinta teisé j gera administravima atro-
do labai panasi j konstitucinj atsakingo valdymo principa: abi teisinés siste-
mos — ES ir Lietuvos — pagrjstos teisinés valstybés principu, todél tiek virs-
nacionaliné, tiek nacionaliné valdzia turi veikti pagal tuos pacius atsakingo
valdymo pamatinius principus. Bet ES teis¢je néra jtvirtintas atskiras atsa-
kingo valdymo principas, o Konstitucinis Teismas néra patvirtines, kad i$
Konstitucijos kyla gero administravimo principas (nors Vyriausiasis admini-
stracinis teismas savo sprendimuose ir nutartyse vartoja savoka ,atsakingas
valdymas® (,,geras vieSasis administravimas)“). Teigtina, kad Chartijoje yra
kodifikuota tik (viena iS) Sio principo iSraisky.

Kita vertus, nagrinéjamy principy prigimtis skirtinga. Chartijos 41
straipsnyje jtvirtinta teisé j gera administravimg pirmiausia kildinama ir
yra glaudziai susijusi su kitomis Chartijoje jtvirtintomis teisémis — 47 ir 48
straipsniais uztikrinamomis teise j gynyba ir teise j nesaliska teismo procesa,
o konstitucinio atsakingo valdymo principo istakos pirmiausia sietinos su
teisinés valstybés, valdZios galiy ribojimo Konstitucija ir valdZios jstaigy tar-
navimo zmonéms principais.

Chartijos 41 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,kiekvienas asmuo turi
teise j tai, kad Sajungos institucijos, jstaigos ir organai jo reikalus tvarkyty
nesaliskai, teisingai ir per kiek jimanomai trumpesnj laika“, o Sio straipsnio
2 dalyje — kad i teise, be kita ko, apima kiekvieno asmens (i) teise buti is-
klausytam pries taikant bet kokia individualia jam nepalankig priemone, (ii)
teise susipazinti su savo byla, laikantis teiséto konfidencialumo ir profesinio
bei verslo slaptumo, ir (iii) administracijos pareiga pagrijsti savo sprendimus.
Taip pat nustatyta, kad kiekvienas asmuo turi teise j institucijy ir tarnautojy
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jam padarytos zalos atlyginima, bei teise kreiptis j institucijas viena i$ kalby,
kuria surasytos Sajungos sutartys, ir gauti atsakyma ta pacia kalba (kaip yra
iSaiSkines ESTT, §i nuostata taikoma visuotinai'¢®).

ESTT, aiskindamas gero administravimo principo turinj, o véliau ir
Chartijos 41 straipsnyje jtvirtinta teise j gera administravima, ne karta yra
konstataves, kad iS teisés i gera administravima kyla tokie reikalavimai: pir-
ma, asmuo turi teise, kad jo bylos biity nagrinéjamos nesaliskai ir per protinga
laikotarpi (kad trukmé nebiity ilgesné nei protingas laiko tarpas); antra, turi
buti laikomasi nesaliSkumo reikalavimo, reiskiancio, kad nacionaliné insti-
tucija turi suteikti pakankamai garantijy, jog nelikty jokiy teiséty abejoniy
dél saliskumo'®; trecia, bet kuriam asmeniui uztikrinama teisé buti iSklausy-
tam (Si teise turi buti taikoma per bet kurig procedura, kai gali buiti priimtas
nepalankus sprendimas, ir Sios teisés turi biiti paisoma, net jei taikytinuose
teisés aktuose toks formalumas aiskiai nenumatytas)*’°, valdzios institucijos
privalo sudaryti galimybe suinteresuotam asmeniui per procediira susipazin-
ti su buisimo neigiamo sprendimo pagrindais ir pareiksti savo nuomone per
administracine procediira!” (8i teisé apima reikalavima, kad administracija
turi atidziai susipaZzinti su suinteresuoto asmens pateiktomis pastabomis'’?,
skirti joms reikiama démesj'”®); ketvirta, pareiga motyvuoti reiskia pareiga
nurodyti pakankamai iSsamius ir konkrecius sprendimo motyvus, kad suinte-
resuotas asmuo galéty suprasti, kodél jo prasymas buvo atmestas'’.

Taigi Chartijoje geras administravimas daugiausia siejamas su adminis-
tracinémis procediiromis institucijoms ir jstaigoms priimant sprendimus,
kuriais jgyvendinamos ES valstybiy nariy konstitucijose jtvirtintos ar is kons-
titucinio reguliavimo kylancios asmens teisés, laisvés ir jstatymy saugomi

168 a7 M. pries Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland and Attorney General,
C-277/11, 2012 m. lapkricio 22 d., ECLI:EU:C:2012:744, § 84.

169 iegler pries Komisijg C-439/11 P, 2013 m. liepos 11 d., ECLI:EU:C:2013:513, § 155.

170 7r., pvz., Ispanija prie§ Komisijq, C-287/02, 2005 m. birZelio 9 d., ECLI:EU:C:2005:368,
§ 37 ir jame nurodyta Teismo praktika; Sopropé — Organizacgoes de Cal¢ado Lda pries Fazenda
Publica, C-349/07, 2008 m. gruodzio 18 d., ECLI:EU:C:2008:746, §§ 36—38; Foshan Skunde
Yongjian Housewares & Hardware Co. Ltd. pries Tarybq, C-141/08 P, 2009 m. spalio 1 d.,
ECLI:EU:C:2009:598, § 83; Pranciizija pries People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P,
2011 m. gruodzio 21 d., ECLI:EU:C:2011:853, §§ 64—65; Transocean Marine Paint Association pries

Komisijq, 17/74, ECLI:EU:C:1974:106, 1974 m. spalio 23 d., § 42.

1w prie$ Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland ir Attorney General, § 87

ir jame nurodyta Teismo praktika (nuoroda zr. auksciau Sioje dalyje).
72 Technische Universitit Miinchen, C-269/90, 1991 m. lapkricio 21 d., ECLI:EU:C:1991:438, §
14.

173 Ibid., § 14; Sopropé — Organizagées de Cal¢ado Lda pries Fazenda Ptiblica, § 50 (nuoroda 7r.
auksciau Sioje dalyje).

174 Taryba pries Nadiany Bamba, C-417/11 P, 2012 m. lapkri¢io 15 d., ECLI:EU:C:2012:718, §§
53—54 ir juose nurodyta Teismo praktika; Organisation des Modjahedines du peuple d’ Iran pries
Tarybq, T-228/02, ECLI:EU:T:2006:384, 2008 m. gruodzio 12 d., § 141 ir jame nurodyta Teismo
praktika.



interesai. Konstitucinis Teismas vieSosios (ir valstybés, ir savivaldos) valdZios
atsakingumg visuomenei asmens teisiy ir laisviy igyvendinimo pozitriu sie-
ja ne tik su tinkamomis vieSojo administravimo procedairomis, bet ir su tei-
sekura, viesyjy paslaugy teikimo veikla, asmeny skundo, peticijos teisémis ir
kt. Pritartina nuomonei, kad Chartijoje jtvirtinta teisé j gera viesgjj adminis-
travima yra privalomas minimalus standartas, norint garantuoti efektyvia
Zmogaus teisiy apsauga, ir kad nacionalinés teisés sistemos gali iSlaikyti savo
ypatumus bei pasinaudoti teisekuros diskrecija'™.

1.4. Atsakingo valdymo principas ir teise j gera
administravima

ES teiséje esama kity bendryjy teisés principy, kurie tiesiogiai nekyla is$ teisés
i gera administravima, bet pasizymi turiniu, labai panasiu j atsakingo valdy-
mo principo turinj. Pavyzdziui, Europos Sajungos sutarties (ESS) 5 straips-
nio 4 dalyje jtvirtintas proporcingumo principas, pagal kurj ,,Sajungos veiks-
my turinys ir forma nevirsija to, kas butina siekiant Sutarciy tiksly®, reiskia
pareiga jvertinti (virSnacionalinés) valdzios sprendimy poveik]j ir pasirinkti
veiksmingiausia alternatyva. Tai sutampa su vienu i$§ konstitucinio atsakingo
valdymo principo reikalavimy — atlikti jstatymy projekty poveikio vertinima.
Taip pat galima paminéti ir ESS 11 straipsnio nuostatas, reikalaujancias, kad
ES institucijos palaikyty atvirg, skaidry ir nuolatinj dialoga su atstovaujamo-
siomis asociacijomis ir pilietine visuomene, ir, siekiant uztikrinti Sajungos
veiksmy nuoseklumg ir skaidruma, placiai konsultuotis su suinteresuotomis
Salimis, arba Sios sutarties 3 straipsnio 3 dalj, numatancia ES institucijy veiks-
mais siekti tvaraus vystymosi bei auksto lygio aplinkos apsaugos ir aplinkos
kokybés gerinimo. Visi Sie reikalavimai galéty buti laikomi atsakingo valdy-
mo principo turinio sudedamaja dalimi. Butina jvertinti ir tai, kad ES teisé i
gera administravima yra jtvirtinta ir dabar paprastai suvokiama kaip kiekvie-
no asmens pagrindiné teise, kildinama i$ ,tradiciniy“ Zzmogaus teisiy j gyny-
ba ir nesaliska teismo procesa. Kitaip tariant, ja siekiama tam tikras asmens
garantijas perkelti i$ teisminio j administracinj procesa. Nors, kaip minéta,
ESTT savo praktikoje visada pabrézia, kad tai yra ne tik teisé, bet ir bendrasis
(gero administravimo) teisés principas, kurio taikymo sritis bet kuriuo atveju
turéty buti platesné. Lietuvoje atsakingo valdymo principas kildinamas ne i
Zmogaus teisiy, o iS teisinés valstybés principo ir Konstitucijos 5 straipsnio
nuostaty (,[v]aldzios galias riboja Konstitucija“ ir ,[v]aldZios jstaigos tar-
nauja zmonéms®). Ir nors Konstitucinis Teismas atsakingo valdymo princi-
po néra prilygines asmens subjektinei teisei, gausi Lietuvos administraciniy

175 Pauvzarri-KuLvinskieng, J. Atsakingo valdymo principas ir jo procesinés garantijos. IS VarLan-

¢us, V. (moksl. red.). Administraciniai teismai Lietuvoje: niidienos i$Stikiai. Vilnius, 2010, p. 232.
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teismy praktika rodo, kad administracinése bylose pries valdzios institucijas
$iuo principu daznai remiamasi vertinant jy veiksmy teisetuma.

Lyginant abu teisinius principus (teises), galima pabandyti iSvesti ir ki-
tokig paralele tarp bendrojo ES teisés ir Lietuvos konstitucinio principy. Ju
sgsajg geriausiai biity galima apibudinti pasitelkiant ekonomikos terminus ir
darant prielaida, kad tai yra to paties principo saviti mikro- ir makrolygme-
nys. Kadangi ES Pagrindiniy teisiy chartija dél savo pobudzio yra orientuota
i asmens, ES piliecio, ir kartais j subjekto teises ir jy samprata, tai paaiskina,
kodél teisés yra formuluojamos kaip asmens teisés valdzios institucijos at-
zvilgiu. Jei Sios teisés buty pakeltos | makrolygmeni, t. y. visuomenés ar jos
grupiy lygmeni, buty galima pamatyti, kad jos i$ esmeés atitinka tai, kas su-
prantama kaip atsakingo valdymo principas pagal Konstitucija. Stai pagal ES
Pagrindiniy teisiy chartija asmuo turi teise j tai, kad jo reikalai buity tvarkomi
nesaliskai ir teisingai. Makrolygmeniu §ig teise atitikty vienas i$ konstituci-
nio atsakingo valdymo principo reikalavimy, kad

spilietiné Tauta, bendry reikaly tvarkyma <...> patikéjusi asmenims, dél savo
uZimamy pareigy ar jgyto mandato priimantiems visuomenei ir valstybei reiks-
mingus sprendimus, turi buiti apsaugota nuo valstybés pareigiiny savivalés, nuo
ju veikimo ne Tautos ir Lietuvos valstybés, bet savo asmeniniais ar grupiniais
interesais, nuo jy naudojimosi savo statusu savo ar sau artimy asmeny arba kity
asmeny privaciai naudai gauti“v°.

Chartijos 41 straipsnyje jtvirtinta teisé buti iSklausytam — makrolygme-
niu §ig teise atitinka atsakingo valdymo principo reikalavimai veikti vado-
vaujantis visuomenés ir valstybés interesais (tik iSklausius visuomenés ar vi-
suomenés grupiy nuomones galima identifikuoti Siuos interesus) ir jvertinti
priimamy teisés akty poveikj — neinformavusios suinteresuoty asmeny apie
biisima reguliavima, nejvertinusios jy nuomoneés ir nepasikonsultavusios su
jais valdzios institucijos nebuty pajégios to atlikti.

1.5. 1§ atsakingo valdymo principo kylantys reikalavimai:
Konstitucinio Teismo doktrina

Sudétinga tiksliai apibudinti atsakingo valdymo principo kaip konstitucinio
lygmens kategorijos turinj. Sis principas konstitucinéje jurisprudencijoje yra
gan naujas, Konstitucinis Teismas dar neturéjo daug progy ji iSaiskinti vi-
sapusiskai. Be to, Siam principui, kaip ir kitoms Konstitucijos nuostatoms,
biidingas dinamiskumas — jo turinys kinta. Pasisakydamas dél tam tikry rei-
kalavimy valdzios institucijy veiksmams, Konstitucinis Teismas atsakingo
valdymo principg (kaip ir kitus) aptaria kartu su kitais konstituciniais prin-
cipais, todeél ne visada galima kategoriskai teigti, ar tam tikras reikalavimas

176 Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas. Zin., 2004, nr. 105-3894.



kyla i$ Sio principo, ar i$ kity konstituciniy principy, ar i$ jy visy drauge. Be
to, Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje daznai remiamasi bendresniu —
teisinés valstybés — principu, kuris yra itin talpus ir apima daug jvairiy susi-
jusiy imperatyvy. Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas ne visada detaliai
pasisako dél atsakingo valdymo principo turinio, tam tikrais atvejais palieka
tai padaryti jstatymy leidéjui. Pavyzdziui, pasisakydamas dél prevencinés ati-
tikties Konstitucijai kontrolés, jis tik konstatavo, kad Seimo Statute jtvirtinto
prevencineés kontrolés mechanizmo pakanka, todél kriterijai, kaip jis gali buti
modifikuotas, i§ Konstitucinio Teismo argumenty liko neaiskis. Nepaisant
visy $iy priezasciy, Konstitucinio Teismo ir kity Lietuvos teismy praktika yra
reikSmingiausias Saltinis, padedantis atskleisti Sio principo status quo ir rai-
da tiek laikotarpiu iki krizés, tiek jos metu ar reaguojant j ja.

IS aptarto konstitucinio reguliavimo, ji aiSkinancios Konstitucinio Teis-
mo jurisprudencijos, teisés doktrinos ir ordinarinés teisés akty turinio gali-
ma apibendrintai formuluoti tam tikrus atsakingo valdymo (gero viesojo
administravimo) pozymius. Pirma, jstatymy turinys privalo buti toks, kad
juose jtvirtintas reguliavimas tarnauty bendrai tautos gerovei, taip materia-
lizuojant Konstitucijos nuostata, jog valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms.
Antra, Vyriausybés nutarimai, kiti norminiai teisés aktai turi kilti i$ atitik-
ties Konstitucijai nekvestionuojamo, todél galiojancio ir taikytino jstatyminio
reglamentavimo, taip uztikrinant ordinarinés teisés vidinj nepriestaringuma,
teisés normy bendruma. Trecia, vieSosios ir privatinés teisés aktuose turi op-
timaliai deréti asmens, visuomenés ir valstybés interesai, o jy jgyvendinimo
proporcijos turi buti keiciamos tik esant objektyviam butinumui. Ketvirta,
istatyminis ir jj lydintis teisinis reguliavimas turi buti toks, kad uztikrinty
asmeny lygiateisiSkuma, solidarizuoty visuomenés narius, nedidinty socia-
liniy grupiy atskirties ir nesukurty prielaidy iy grupiy priespriesai. Penkta,
pries priimdamos visuomenei ar kuriai nors jos daliai aktualius sprendimus
vieSosios valdzios institucijos ir jstaigos privalo tartis su suinteresuotomis
visuomeneés grupémis (interesy grupémis), gyventojams atstovaujanc¢iomis
nevyriausybinémis organizacijomis, turi atsizvelgti i Ziniasklaidoje pateiktus
biisimy valdymo sprendimy objektyvius vertinimus. Sesta, valstybés politi-
kai, vieSojo administravimo institucijy ir jstaigy valstybés tarnautojai visais
atvejais privalo paisyti i§ konstitucinio reguliavimo kylanéiy ir ordinariné-
je teiséje nustatyty jy veiklos principy, iSvengti privaciy ir vie$yjy interesy
konflikto, priimdami sprendimus ar dalyvaudami juos rengiant vadovautis
visuotinai pripazintais moralés kriterijais, atsispirti siaury interesy grupiy
ir nelegitimaus lobizmo poveikiui. Septinta, rinkos ekonomikos principg tai-
kancioje valstybéje iikio subjektams tenkanti administraciné nasta turi buti
adekvati valstybés siekiamiems tikslams, sudarant palankia aplinka uzsienio
investuotojams ir vietos verslui. AStunta, Seimo, Vyriausybés ir kity valstybes
centrinés valdzios institucijy sprendimai turi buti tokie, kad vietos valdzios
subjektai buty pajégus tinkamai (apimties poziuriu) ir kokybiskai vykdyti
jiems pagal jstatymus tenkancias vieSojo administravimo ir vieSyjy paslau-
gy teikimo funkcijas. Devinta, valstybéje turi funkcionuoti optimali vieSojo
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valdymo (administravimo) kontrolés institucijy sistema, apie kuria turi buti
Zinoma visiems Salies gyventojams ir tikio subjektams, neturi buti sudaroma
biurokratiniy klit¢iy Sia sistema pasinaudoti ginant vieSojo valdymo aktais
galbut pazeistas teises. DeSimta, valdzia turi buti atsakinga visuomenei, o as-
menys turi turéti teise kritikuoti valstybés jstaigy ar pareiguny darba, taip pat
teisés aktuose turi buti reglamentuojama pilie¢iy prasymy ir skundy nagrine-
jimo procedura ir kt. Vienuolikta, valdZios institucijos turi veikti prognozuo-
jamai, stabiliai ir efektyviai’’’. Dvylikta, turi buti uztikrintas skaidrumas, kaip
vieSosios valdZios institucijy ir pareigiiny veiklos principas, kuris suponuoja
informacijos sklaidg ir komunikavima, atviruma ir vieSuma, atskaitinguma
atitinkamai bendruomenei ir sprendimus priimanciy pareigiiny atsakomybe
uz tuos sprendimus, taip pat tai, kad priimami sprendimai turi buti pagrijsti,
aiskis, kad juos, kilus reikalui, buty galima racionaliai motyvuoti’®. Trylikta,
valdzios institucijy ir pareiginy sprendimai turi bati motyvuoti, o Sie motyvai
turi buti racionalus, aiskus, suprantami, taciau vien tai, kad motyvai gali buti
vertinami kaip neteisingi, negali buti dingstis kvestionuoti atitinkamo veiks-
mo atitiktj Konstitucijai'®. Keturiolikta, valstybés institucijos, formuojancios
ir vykdancios valstybés ekonomikos, finansy politika, turi atsakingai ir ra-
cionaliai, t.y. tik pagal tiksline paskirtj, naudoti 1ésas (socialinio draudimo
lésas ar sveikatos priezitirai finansuoti skirtas vieSasias 1ésas) ir jvertinti tai,
kad dél ypatingy aplinkybiy (ekonomikos krizés ir kt.) valstybéje gali susida-
ryti itin sunki ekonominé, finansiné padétis. Todél valstybés institucijos turi
imtis visy jmanomy priemoniy valstybés ekonomikos raidos tendencijoms
prognozuoti ir galimam tokiy itin sunkiy ekonominiy, finansiniy situacijy su-
sidarymui pasirengti®°. Be to, valstybés biudZetas turi bati ,realus” (t.y. re-
alistinis), jame numatytos pajamos ir islaidos turi buiti pagrjstos visuomenés
ir valstybés reikmiy bei galimybiy jvertinimu, jj rengiant ir svarstant atitin-
kamai Vyriausybé ir Seimas turi pareiga atsizvelgti j Konstitucijoje jtvirtintas
valstybés funkcijas, | esama ekonomine ir socialine padétj, j visuomenés ir
valstybés poreikius bei galimybes, i turimus ir numatomus gauti finansinius
iSteklius bei valstybés jsipareigojimus (inter alia tarptautinius), kitus svar-
bius veiksnius®!. Penkiolikta, jstatymy leidéjui kyla pareiga Seimo statute

77 Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario 9 d. nutarimas (nuoroda zr. I dalyje). Nors $iuos i$
atsakingo valdymo principo kylancius reikalavimus Konstitucinis Teismas iSaiskino nagrinédamas
byla dél savivaldos teisés jgyvendinimo ir savivaldybiy institucijy funkcionavimo, néra jokiy prielaidy
manyti, kad ta pati doktrininé nuostata netaikytina visoms viesosios valdzios institucijoms (taigi ir
valstybés institucijoms).

178 Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas (nuoroda zr. I dalyje).

179 Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas. Zin., 2008, nr. 23-853. Kadangi $ioje

byloje buvo nagrinéjama konkreti specifiné situacija dél motyvy, kuriais vadovaudamasis Respublikos
Prezidentas dekretu grazino Seimui pakartotinai svarstyti jo priimta jstatyma, bent kol kas (kol néra
platesnés Konstitucinio Teismo juriprudencijos Siuo klausimu) negalima kategoriskai tvirtinti, kad Sis
reikalavimas visa apimtimi buity taikomas visy institucijy ir visy pareiginy veiksmams.

180 gonstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas. Zin., 2010, nr. 46-2219.

181 gonstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. ir 2013 m. vasario 15 d. nutarimai (nuorodas zr.

atitinkamai auksciau Sioje dalyje ir [Zangoje).



ir / arba jstatymuose nustatyti tokj jstatymy leidybos proceso teisinj regulia-
vima (jskaitant ir vidinius prevencinés kontrolés mechanizmus), kuriuo buty
jtvirtinta jstatymy leidybos iniciatyvos teise turin¢iy subjekty ir / arba Seimo
pareiga rengiant ir / arba priimant Seime teisés aktus, kuriais reguliuojami
santykiai, galintys turéti jtakos, inter alia, kriminogeninei padéciai, neigiamy
ekonominiy padariniy kilimui, atlikti tinkama jstatymo projekto jvertinima,
inter alia, dél neigiamy padariniy, kuriy gali sukelti jstatymo nustatytas teisi-
nis reguliavimas®=2. Sesiolikta, sprendimy operatyvumo principas, kuris reis-
kia tai, kad dél teisinio reguliavimo ar jo nebuvimo kylantys neigiami padari-
niai turi buti Salinami nedelsiant ir bet koks tam skirtas sprendimas gali buti
atidétas tik protingam laikotarpiui, kuris nustatytinas jvertinus valstybéje
susikloséiusig ekonomine, finansine padétj, atsizvelgus j ypatingos situacijos
padarinius ir valstybés iSgales, jskaitant ir jvairius valstybeés prisiimtus jsipa-
reigojimus, inter alia, susijusius su finansine drausme, taigi ir su valstybes
biudZeto pajamy ir i§laidy subalansavimo imperatyvu'®3. Septyniolikta, atsa-
kingo valdymo principas nepaneigia placios Seimo ir Vyriausybé diskrecijos
formuoti ir vykdyti valstybés ekonomine politika ir teisés aktais atitinkamai
reguliuoti tkine veikla, todeél valstybés ekonominés politikos turinio (inter
alia, prioritety), priemoniy, metody vertinimas (kad ir kas juos vertinty),
taip pat ir pagristumo bei tikslingumo aspektu, net jeigu laikui bégant paais-
kéja, kad buvo ir geresniy pasirinktos ekonominés politikos alternatyvy (taigi
ir tai, jog §i, anksc¢iau suformuota ir vykdyta, ekonominé politika pagrjstumo
bei tikslingumo aspektu pagristai vertintina neigiamai), savaime negali buti
dingstis kvestionuoti tg (anksc¢iau suformuotg ir vykdytg) ekonomine politika
atitikusio ukinés veiklos teisinio reguliavimo atitiktj aukstesnés galios teisés
aktams. Taciau toks teisinis reguliavimas, naudojantis Konstitucijos suteik-
ta diskrecija, buty neteisétas, jei jj nustatant teisés aktuose jis buty akivaiz-
dziai prieSingas Tautos gerovei, Lietuvos visuomeneés ir valstybés interesams,
akivaizdziai paneigty Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas
vertybes ar bet kokiu budu pazeisty Konstitucija ir jstatymus, nepaisyty is$
Konstitucijos kylanciy, be kita ko, teisinés valstybés, valdziy padalijimo, at-
sakingo valdymo, teiséty lukesciy apsaugos, teisinio aiskumo, tikrumo, sau-
gumo principy.

Nemazai is iSvardyty reikalavimy Lietuvoje buvo jtvirtinti per krize, taip
patir vertinant butent per ja valdzios priimtus sprendimus. Todél paminétina
tai, kad Konstitucinis Teismas svarsteé ir galimybe nukrypti nuo minéty rei-
kalavimy. Tirdamas per ekonomikos krize isleistus jstatymus jis konstatavo,

182 Minétas Konstitucinio Teismo 2010 m. rugséjo 29 d. nutarimas (nuorodag Zr. aukséiau Sioje

dalyje).

183 Konstitucinio Teismo 2014 m. balandzio 16 d. nutarimas. TAR, nr. 2014-04507, 2014 m. ba-
landzio 17 d. Siame nutarime Konstitucinis Teismas pasisaké siauresne apimtimi, t. y. konkrediai tik
dél neproporcingo atlyginimy mazinimo patirty praradimy kompensavimo mechanizmo nustatymo
ir / arba jo jgyvendinimo atidéjimo, taciau, autoriy nuomone, $i doktrina gali buiti laikoma bendres-
niy i$ konstitucinio atsakingo valdymo principo kylan¢iy reikalavimy israiska.
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kad, siekiant uztikrinti svarby viesgjj interesg — garantuoti vieSyjy finansy
stabiluma, neleisti susidaryti pernelyg dideliam biudzeto deficitui valstybé-
je, dél ekonomikos krizés susikloscius itin sunkiai ekonominei, finansinei
padédiai, — lemianciy skubiy ir veiksmingy sprendimy butinybe, konstitu-
ciskai pateisinami galimi nukrypimai nuo reikalavimy, nukrypimai nuo is$
Konstitucijos kylanciy reikalavimy, inter alia, konstituciniy teisinés valstybes
ir atsakingo valdymo principy, kylanéiy valstybés biudZeto ir jo pajamoms bei
iSlaidoms jtakos turin¢iy jstatymy priémimui ir jsigaliojimui, inter alia reika-
lavimo jstatymuy, turinciy jtakos valstybés pajamoms ir iSlaidoms, pakeitimus
priimti prie§ Seimui tvirtinant valstybés biudzeta ir reikalavimo numatyti
tinkama vacatio legis'®+. Nors Siame nutarime kalbama tik apie galimybe nu-
krypti nuo tam tikry i$ atsakingo valdymo principo kylanciy reikalavimy, tai
veikiau sietina su svarstytos bylos faktinémis ir teisinémis aplinkybémis; tei-
ginys ,inter alia reikalavimo® aigkiai rodo, kad Konstitucinis Teismas nesieké
pateikti iSsamy ir baigtinj reikalavimy, nuo kuriy galima nukrypti, sarasa.

Atsakingo valdymo imperatyvas veikiausiai suponuoja ir kity ne maziau
reikSmingy dalyky privalomuma, pavyzdziui: vieSoji valstybés valdzia privalo
turéti ilgalaikes valstybés socialinés, taip pat ekonominés raidos strategijas,
energetikos, telekomunikacijy ir panasus projektai turi buti realiai jgyvendi-
nami, jei nekyla objektyviy kliuciy; valdymo funkcijy vykdymas privalo buti
uztikrintas pakankama materialine baze ir pakankamu finansavimu, viesieji
finansai turi bati subalansuoti juos tinkamai paskirstant centrinei ir vietos
viesSajai valdziai; valstybéje turi buiti sudaryti 1ésy fondai ekstremaliy situacijy
susidarymo atvejams; gyventojams tenkanti mokesciy nasta turi buti adekva-
ti gyventojy pajamoms; privalo buti uztikrintas valstybés tarnybos santykiy
testinumas, valstybés tarnybos modelis neturi buti esmingai kaitaliojamas,
po Seimo rinkimy pasikeitus politinés valdzios balansui; be objektyvios buti-
nybés neturi buti daromi ,staigis“ politiniai sprendimai, kei¢iantys nusisto-
véjusig institucine valdymo sandara, ir kt. Taciau Lietuvos teismy jurispru-
dencijoje nesant konkretaus patvirtinimo, kad visos Sios pareigos galéty
patekti j atsakingo valdymo principo turinj, taip pat konkreciy $iy pareigy
igyvendinimo reikalavimy ar valdZzios diskrecijos, kaip jomis galéty ar turéty
naudotis, apimties, juos kategoriskai ir neatsiejamai priskirti Siam principui
néra tvirto pagrindo. Kita vertus, tai galéty buti pareigos, susijusios su geraja
administravimo praktika — labiau politologijos ir vadybos kategorija, kurios
iStakos vis délto yra konstitucinis atsakingo valdymo principas.

Atsakingo valdymo principas kuria tam tikra idealy modelj, kurj visiskai
igyvendinti trukdo jvairios objektyvios ir subjektyvios priezastys: periodiniai
ekonomikos nuosmukiai, geopolitiniai pokyciai, dalies valstybés tarnautojy
polinkis spresti privacius interesus pasinaudojant tarnyba, politiniy partijy
siekis valdymo metu uzsitikrinti pozicijas jvairiose vieSosios valdZzios insti-
tucijose ir pan. Nepaisant to, teisinéje ir demokratiniais pagrindais tvarko-
moje valstybéje turi biiti siekiama viesojo valdymo pazangos ir pasirenkamos

184 Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas (nuoroda Zr. [Zangoje).



geriausios, veiksmingiausios atsakingg valdyma uztikrinancios alternatyvos.
Siuo aspektu yra prasminga pateikti analize, kaip per ekonomikos krize vieso-
ji valdzia laikeési atsakingo valdymo principo reikalavimy teisékuros, ukineés
veiklos reguliavimo ir vietos savivaldos srityse.

2. Buklé iki krizés: apZvalga
2.1. Teisékuros reglamentavimas

Teisékuros buklés jvertinimas ir pasirengimas reformoms buvo inicijuotas
dar iki Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimo, kuriame pirma
karta buvo atskleistas konstitucinis atsakingo valdymo principas, ir gerokai
iki ekonomikos krizés atéjimo ] Lietuva. Respublikos Prezidentas 2000 m.
gruodzio 20 d. dekretu patvirtino Komisijos teisékiiros modeliui parengti su-
détj ir pavedé jai ,inicijuoti kompleksinj mokslinj teisés ir teisékiiros biiklés
Lietuvoje tyrima ir jo pagrindu parengti optimaly teisékiros modelj bei pa-
sitlymus, kaip §j modelj jgyvendinti“:®s. Bet dél to, kad nebuvo skubiy prie-
ZascCiy keisti galiojantj reglamentavima, o teisékiirg reglamentuojantys teisés
aktai buvo isleisti per pirmaji nepriklausomybés desimtmetj, $ia iniciatyva
galima laikyti ,planinio” pakeitimo iniciatyva, kuri, jei biity buvusi jgyven-
dinta, dar iki krizés galéjo uztikrinti pazangia atsakingo valdymo principa ati-
tinkancia teisékiiros sistema.

Parengti Teisékiiros tobulinimo metmenys buvo apsvarstyti 2002 m. spa-
lio 23 d. Seimo Teisés ir teisétvarkos komitete, taciau jregistruoti kaip Seimo
nutarimo projekto priedas buvo tik 2003 m. balandzio 14 d.*¢ Situlymai, kaip
tobulinti teisékura, buvo parengti atsizvelgiant j Sio proceso nuoseklumg ir
poreikij rengti bei leisti kokybiskus teisés aktus, remiantis nacionalinés tei-
sekiiros analize ir uzsienio valstybiy teisékuros patirtimi. Taip pat buvo nu-
matyta, kad metmenys galés buti pritaikyti ir savivaldybiy lygmeniu.

Remiantis Siuo tyrimu, metmeny projektu ir jo lydimaisiais rastais'®’,
apie ikikrizine teisékuros biikle galima pasakyti (taip pat ir atsakingo valdy-
mo kontekste), jog Lietuvoje buvo daug sprestiny teisékuros problemy visose
stadijose: nuo teisés akty leidybos idéjos iskélimo iki teisés akty stebésenos,
todél reikéjo sistemiskai, nuosekliai ir koordinuojant jvairiy institucijy veikla
optimizuoti visg teisékura.

185 1 jetuvos Respublikos Prezidento 2000 m. gruodzio 20 d. dekretas nr. 1142 ,Dél komisijos
teisékiiros modeliui parengti sudarymo®. Zin., 2000, nr. 110-3528.

186 Seimo nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos teisékiiros tobulinimo metmeny patvirtinimo ir
ju igyvendinimo® projektas nr. IXP-2514. Prieiga per interneta: http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dok-
paieska.showdoc_1?p_id=208970&p_tr2=2 [Ziiiréta 2014 m. rugséjo 2 d.].

187 Ajgkinamasis rastas. Prieiga per interneta:http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.susi-
je_1?p_id=208970 [ziuréta 2014 m. rugséjo 2 d.].
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Pirma, teisés akty leidybos idéjos iskélimo (inicijavimo) stadijoje truko
mechanizmo, leidZiancio efektyviai kelti ir svarstyti teisines idéjas. Zitirint
vien formaliai, teisés akty leidimo idéjos isSkélimas daugelj mety buvo per-
nelyg subiurokratintas ir praktiskai nesudaré galimybiy interesy grupéms
dalyvauti Siame procese. Rengiant teisés akty planus, i$ tikryjy dalyvaudavo
tik valstybés tarnautojai, o interesy grupés beveik neturéjo realiy galimybiy
teikti savo sialymus.

Antra, teisés aktai daznai buvo rengiami neturint aiskiai suformuluotos
koncepcijos. Tokiais atvejais teisés akty projekty rengéjams nebiidavo aiskis
uzdaviniai, kuriuos buvo siekiama iSspresti keiciant teisinj reguliavima, nau-
jo reguliavimo pagrindiniai principai. Projektai budavo rengiami kopijuojant
pasirinkty uZsienio valstybiy atitinkamy santykiy teisinio reguliavimo patirtj,
mechaniskai perrasant ES direktyvas, ta¢iau neatsizvelgiant j Lietuvos teisi-
nes sistemos ir visuomeneés ypatumus.

Trecia, Seimo ir Vyriausybés darbo organizavimas teisés akty leidybos
iniciatyvos teisés jgyvendinimo stadijoje nebuvo optimalus. Teisés aktai buvo
kei¢iami ir papildomi nesistemiskai, ju projektai inicijuojami iSsamiai nej-
vertinus numatomo naujo teisinio reguliavimo biitinumo, neigiamy padari-
niy, sanaudy, sitlomy alternatyviy problemos sprendimo budy, nepateikus
reikiamos analizés. Kartais buvo inicijuojami vienas su kitu nederantys teisés
akty projektai dél tokiy paciy arba susijusiy visuomeniniy santykiy teisinio
reguliavimo.

Ketvirta, teisés akty rengimas buvo nepakankamai planuojamas. Tai
lémé nesistemine teisékura, skubotuma, didéjo valstybés institucijy darbo
kravis, dél to nukentédavo teisés akty kokybe, juos tekdavo vél keisti.

Penkta, Vyriausybei patvirtinus Sprendimy projekty poveikio vertinimo
metodika'®®, nuo 2003 m. rugpjicio 1 d. jau buvo atliekamas i esmés visy
Vyriausybei teikiamy svarstyti teisés akty projekty bazinis jvertinimas. Sis
reglamentavimas bent formaliai leido siekti iSvengti atvejy, kai rengiant tei-
ses akty projektus realiai nejvertinama, kaip jie bus jgyvendinami, kokie gali-
mi socialiniai, teisiniai ir kiti juose jtvirtinto teisinio reguliavimo padariniai.

Sesta, buvo pripazinta, kad net tada, kai biidavo alternatyviy problemos
sprendimo buidy, visuomeneé, suinteresuotos organizacijos ne visada turéjo
galimybe susipazinti su parengtais teisés akty projektais, gauti kitos susiju-
sios informacijos (nebuvo mechanizmo, uztikrinancio veiksmingg visuome-
nés dalyvavima teisékuiroje ir tinkama teisiniy santykiy subjekty interesy
derinimag).

Septinta, rengiant jstatymy projektus daznai buvo apskritai nenumato-
ma, kokius pojstatyminius teisés aktus tikslinga arba biitina isleisti, pakeisti
ar panaikinti. Nebuvo vykdomas svarbiy teisés akty sistemos Saky kodifikavi-
mas arba konsolidavimas.

Astunta, buvo jvardytas poreikis pertvarkyti teisés akty igyvendinimo
stadija, nes jstatymai daznai jsigaliodavo neisleidus jiems jgyvendinti butiny
kity teisés akty.

188 Jin., 2003, nr. 23-975.



Devinta, Lietuvoje apskritai nebuvo atliekama kompleksiné teisés akty
sistemos stebésena (monitoringas).

Nuo tada, kai 2003 m. balandj buvo parengtas ir Seimo kanceliarijoje
iregistruotas Teisékuros tobulinimo metmeny projektas, buvo daug laiko is-
leisti atitinkama jstatyma ir juo vadovaujantis pakeisti esminius taisytinus
teisekuros elementus. Taciau pakeistas, nemazai pradiniy siulymy nejtraukes
variantas buvo priimtas tik po dvejy su puse mety, t. y. 2006 m. lapkritj#.
Teisékuros pagrindy jstatymo projektas Seimui buvo pateiktas tik 2007 m.
rugséjo 10 d., Seimo buvo priimtas tik 2012 m. rugséjo 18 d., o jsigaliojo
2014 m. sausio 1 d.*° Taigi nors 2008 m., kai prasidéjo krize, ir mokslininkai,
ir Seimas buvo seniai suvoke poreikj reformuoti teisékuros sistema, biitinu-
ma3 pertvarkyti daugelj jos grandziy, spresti teisékura reglamentuojanciy nor-
my vien formalaus ar netinkamo taikymo problemas, svarbiausia teisékiirg
reglamentuojantj jstatyma buvo pradéta taikyti tik praéjus beveik SeSeriems
metams nuo krizés pradzios.

2.2. Ukinés veiklos laisvé

Konstitucijoje tukinés veiklos laisvé ir iniciatyva expressis verbis apibrézta
lakoniskai, apsiribojant tokios laisvés jvardijimu, neplétojant nei Sios nuosta-
tos, nei valstybés jsipareigojimy visuomenei, nulemianciy verslo reguliavimo
kryptis ir intensyvuma. Toks konstitucinis reguliavimas budingas daugeliui
pokomunistiniy valstybiy, kuriose konstitucijy kiirimo metu j per daug didelj
valstybés aktyvuma buvo Zitirima su nerimu. Ukinés veiklos laisvés ir inicia-
tyvos konstituciné doktrina iki tiriamo laikotarpio jau buvo suformuluota,
tiriamu laikotarpiu nebuvo priimta Konstitucinio Teismo akty, reikSmingai
plétojanciy, juo labiau kei¢ianciy verslo reguliavimo doktring*®’. Dar iki krizés
buvo akivaizdu, kad Konstitucinis Teismas, plétodamas tikinés veiklos lais-
vés doktring, yra nuosaikus: vengia $ig laisve tiesiogiai jvardyti kaip ,atskira“
konstitucine Zmogaus teise ir linksta ja aiskinti labiau kaip laisve ar principa,
daugiau démesio skiria ne Siai kategorijai, o veiksniams, kurie Sios laisvés
ribojima daro teisétg (vartotojy teisiy apsauga, bendra tautos gerove ir kt.).

189 Zin., 2006, nr. 134-5066.

190 Zin., 2012, nr. 110-5564.

1o1 7r. ,inter alia, Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d., 2005 m. geguzes 13 d., 2011 m.
sausio 6 d. nutarimus. Atitinkamai: Zin., 1997, Nr. 15-314; 2005, Nr. 63-2235; Zin., 2011, Nr. 3-93.
Sisteminj Konstitucijos 46 straipsnio aiskinima dar prie§ i§ esmés analogiska aiskinima iSdéstant
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje (2005 m. geguZés 13 d. nutarime) 7r. Koris, E. Ukinés veiklos
laisvé, sazininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46 straipsnio jurisprudencinis
komentaras), Jurisprudencija, 2005, nr. 64(56). Taip pat Zr. vélesnes publikacijas: BELIONIENE, L.
(moksl red.). Teisés | nuosvybe, teisés | ukinés veiklos laisve ir iniciatyvq, vartotojy teisiy uzti-
krinimo problemos. Vilnius, 2012; Birmontieng, T. Ukinés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai.
Konstituciné jurisprudencija, 2010, nr. 2; LASTAUSKIENE, G. Op. cit. (nuoroda 7r. [Zangoje)
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Kalbant apie verslo aplinka pazymeétina, kad ikikrizinis ekonomikos
pakilimas buvo palankus verslo plétrai. Lietuvoje veiké didelés verslo inte-
resams atstovaujancios visuomeninés institucijos: Lietuvos pramoninin-
ky konfederacija, Lietuvos verslo darbdaviy asociacija, Lietuvos prekybos,
pramonés ir amaty rimy asociacija, Zemés tikio riimai, Lietuvos smulkaus
ir vidutinio verslo plétros agentura, Lietuvos ekonominés plétros agentu-
ra, Lietuvos verslo paramos agentura. Veiké ir pagrindiné rinkos priezituros
institucija Konkurencijos taryba!®?, vartotojy teises ginancios institucijos:
Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba, Valstybiné ne maisto produkty
inspekcija prie Ukio ministerijos, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba,
Rysiy reguliavimo tarnyba, Europos vartotojy centras ir kt. Taigi iki krizés jau
buvo realiy teisiniy ir organizaciniy prielaidy tkinés veiklos laisvei ir inicia-
tyvai reikstis, rinkos ir konkurencijos prieziurai vykdyti bei verslo interesams
atstovauti.

Verslo atstovy viesai iSsakomi priekaistai daugiausia buvo susije su sis-
teminémis valstybés ir viso Lietuvos tikio valdymo problemomis: priekais-
tauta dél neadekvacios ir nepagristos verslo kontrolés (tyrimy duomenimis,
2006 m. versla kontroliavo net 152 valstybinés ar valstybés jgaliotos institu-
cijos), dél nesugebéjimo uztikrinti viesyjy pirkimy skaidrumo, dél netinkamo
teritorijy planavimo ir statybos reglamentavimo, dél valstybés nesugebéjimo
uztikrinti tkiui pigesniy energijos iStekliy ir kt. Valstybiné verslo kontrolé
buvo vykdoma pagal bendras nuostatas, jtvirtintas VieSojo administravimo
jstatyme. Visi Sie neiSspresti klausimai dél ekonomikos nuosmukio paastré-
jo dar labiau. 2007 m. vasara jau buvo visi artéjancios krizés pozymiai, ta-
¢iau vie$oji valdzia buvo linkusi juos ignoruoti. Akivaizdziy artéjancios krizés
Zenkly nejzvelgé ir dauguma Lietuvos verslininky.

2.3. Vietos savivalda

Pasak Konstitucinio Teismo, vietos savivalda netapati valstybés valdymui, jos
institucijos vykdo tik joms budingas funkcijas, taciau ir valstybés valdymas, ir
vietos savivalda yra dvi tarpusavyje susijusios vieSosios valdzios sistemos!®:,
Kadangi savivaldybéms jstatymu gali buti pavesta vykdyti ir tam tikras vals-
tybés funkcijas, savivaldybés, vykdydamos vie$aji administravimg ir / arba
teikdamos vieSasias paslaugas!®, garantuoja ne tik teritorinés bendruomenés,

192 Konkurencijos jstatymas jsigaliojo 1992 m. lapkri¢io 1d. — viena diena anks¢iau uz Konstitucija.

193 7. Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimg (nuoroda Zr. I dalyje).

194 Pagal Viesojo administravimo jstatyma viesgsias paslaugas ($vietimo, mokslo, kultiros, so-
cialines ir kt.) teikia savivaldybiy institucijy jsteigti juridiniai asmenys ar gave atitinkamus leidimus
fiziniai asmenys, o savivaldybiy atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios subjektai administruoja
$iy paslaugy teikimg priimdami tam buitinus norminius administracinius ir individualius teisés aktus
ir kontroliuodami jy vykdyma.



bet ir visos valstybinés bendruomenés — pilietinés Tautos viesajj interesa'*.
Savo veikloje savivaldybiy institucijos, jstaigos ir pareigtinai vadovaujasi spe-
cialiuoju teisés aktu — Vietos savivaldos jstatymu, bet Siems subjektams tai-
komas ir VieSojo administravimo jstatymas, kuriame viesojo administravimo
subjekty sistemai priskiriamos ir centrinés, ir vietos savivaldos institucijos
ir jstaigos (2 straipsnio 4 ir 6 dalys). Vadinasi, atsakingo valdymo principas
(gero vieSojo administravimo imperatyvas) taikytinas ir savivaldybiy viesojo
administravimo subjektams, savivaldybiy viesyjy institucijy veiklai tiek, kiek
jiems Vietos savivaldos jstatymu yra nustatyta vykdytiny funkeijy — @kiniy,
socialinio sektoriaus ir kt.

Ikikriziné vieSojo valdymo praktika savivaldybeése pasizyméjo teisinio reg-
lamentavimo ir jo nevienkartiniy teisminiy korekcijy dinamika. Pavyzdziui,
Vietos savivaldos jstatymas 1994—2008 m. buvo pakeistas ir papildytas dau-
giau nei 70 karty. Reik§mingos jtakos vietos valdymo kokybei turéjo Europos
vietos savivaldos chartijos'° ratifikavimas Seime 1999 m. Jos inkorporavimo
1 Lietuvos teisés sistemg vienas i$ padariniy buvo Vietos savivaldos jstatymo
nauja, 2000 m. spalio 12 d., redakcija’®’. [statyme, be kita ko, pirma karta buvo
nurodytas gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovas, turjs organizuoti
gyventojy apklausas ir susitikimus su savivaldybés tarybos nariais, senitinu,
savivaldybés administratoriumi (33 straipsnio 1 dalies 4 punktas). Taip imta
spresti paradoksalig situacija, kai 1994 m. Vietos savivaldos jstatymas'?, vie-
nu i vietos savivaldos principy jtvirtines vieSuma ir reagavima i gyventojy
nuomone (2 straipsnio 1 dalies 4 punktas), nejtvirtino jokiy kity teisés normy
dél gyventojy apklausos. Gyventojy apklausos buvo detaliai reglamentuotos
2002 m. spalio 15 d. Vietos savivaldos jstatyma papildzius tryliktuoju skirs-
niu ,,Vietos gyventojy apklausa“, kuriame buvo dvylika straipsniy*®.

I Seimo vykdoma vietos savivaldos teisékurg ikikriziniu laikotarpiu ne
karta teko jsiterpti Konstituciniam Teismui. Pavyzdziui, spresdamas kons-
titucinj ginca dél savivaldybiy institucinés sandaros, kuriai buvo budingas
ydingas savivaldybiy vykdomuyjy institucijy — savivaldybiy valdyby — forma-
vimas, Teismas 2002 m. iSaiskino, kad pagal Konstitucija savivaldybiy tary-
boms atskaitingi vykdomieji organai negali buiti sudaromi is juos sudaranciy
savivaldybiy taryby nariy, taigi negalima nustatyti tokio teisinio reguliavi-
mo, pagal kurj savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organai biity
prilyginti juos sudariusioms savivaldybiy taryboms ir dél to tarybos netekty
galimybés kontroliuoti savo sudarytus ir joms atskaitingus vykdomuosius or-
ganus?®. Vietos savivaldos ikikrizine biikle analizuojant atsakingo valdymo

195 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas (nuoroda zr. I dalyje).

196 7in. 1999, nr. 82-2411.

Lo7 Zin., 2000, nr. 91-2832. Bet tai ne paskutiné nauja $io jstatymo redakeija.

198 Jin. 1994, NIr. 55-1049.
199 Zin., 2002, nr. 103-4605.

200 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas. Zin., 2003, nr. 19-828.
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konstitucinio principo aspektu paminétinas ir kity su vietos savivalda susi-
jusiy teisés akty teisminis koregavimas. Pavyzdziui, Seimui 1996 m. panai-
kinus savivaldybiy veiklos administracinei prieziarai skirta ir nuo 1993 m.
liepos 1 d. realiai veikusj Vyriausybés atstovo instituta (plg. Konstitucijos
123 straipsnio 2 ir 3 dalis) ir Vyriausybés atstovo funkcijas perdavus tuo-
meciams apskri¢iy valdytojams®®, Konstitucinis Teismas isaiskino, kad
Konstitucijos 123 straipsnio 2 ir 3 dalys sudaro organiska ir jtvirtina konstitu-
cine reikSme turintj savivaldybiy veiklos administracinés prieziuros instituta,
todél Vyriausybés atstovo instituto suliejimas su vietiniu valdymu neatitinka
Konstitucijos nuostatos, jog savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy api-
brézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai (120 straipsnio 2 dalis)?°2.

Atsakingo valdymo principas, be kita ko, suponuoja tai, kad jstatymuo-
se nustatytas reguliavimas neturi buti deklaratyvus, kitaip tariant, atitinkami
centriniai valstybés valdymo subjektai privalo Siuos jstatymus igyvendinti,
nes nebuty pasiekti juose uzprogramuoti tikslai. Pavyzdziui, 1999 m. sausio
14 d. iSleistame Administraciniy gincy komisijy jstatyme?*® buvo numatytos
trys institucinés gin¢y sprendimo formos pagal tai, kokiy administravimo
subjekty sprendimai ar neveikimas yra skundziami. Vietos savivaldos lygme-
niu $iy gincy sprendéjas turéjo buti savivaldybiy taryby sudaromos visuo-
meninés administraciniy gincy komisijos, asmeny skundus dél aukstesniuo-
siuose valstybés teritoriniuose vienetuose apskrityse veikianciy valstybinio
valdymo institucijy individualiy sprendimy, kity veiksmy ar neveikimo,
taip pat vilkinimo buvo priskirta nagrinéti apskri¢iy administraciniy gincy
komisijoms, o centriniy vieSojo administravimo subjekty priimamy indivi-
dualiy sprendimy ir veiksmy ar neveikimo teisétumo ir pagristumo kontrole
istatymas pavedé Vyriausybés sudaromai Vyriausiajai administraciniy gin-
¢y komisijai. Tokia gin¢y komisijy sistema vertintina kaip logiskas jstatymy
leidéjo sprendimas, didinantis administracinés valdzios sprendimy kritikos
prieinamuma gyventojams. Jis reiské galimybes ikiteismine tvarka gincyti
tiek centriniy vieSojo administravimo subjekty, tiek tuomeciy apskric¢iy bei
savivaldybiy valstybés tarnautojy sprendimus ar atsisakymg juos priimti.
Taciau reikia pazymeéti, kad pirminé jstatymo redakcija komisijy sudaryma
nustaté nevienodai imperatyviai. Apskri¢iy komisijos ir Vyriausioji adminis-
traciniy gincy komisija privaléjo buti sudarytos, o savivaldybése tokios komi-
sijos galéjo buti sudarytos savivaldybés tarybos sprendimu. Taigi savivaldy-
biy taryboms buvo suteikta nuoziuros laisve spresti dél administraciniy gincy
komisijos reikalingumo. Kaip parodé jstatymo jgyvendinimo praktika, iki pat
2011 m. tik dvi is SeSiasdesimties Lietuvos savivaldybiy taryby tokiy komisijy
steigimo klausimg iSsprendé teigiamai. Taigi kity savivaldybiy gyventojai vie-
tos savivaldos viesyjy subjekty priimtus individualius administracinius teisés

201
202

Zin., 1996, nr. 126-2938.
Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas. Zin., 1998, nr. 18-435.

203 Zin., 1999, nr. 13-310 (su vélesnémis pataisomis).



aktus ir veiksmus ikiteismine tvarka galéjo apskysti atitinkamos apskrities
administraciniy gin¢y komisijai (Administraciniy gincy komisijy jstatymo
5 straipsnio 2 dalis?®4). Bet ir $i galimybé savivaldybiy gyventojams tapo reali
tik 2004 m., kai Vyriausybé pagaliau apsisprendé sudaryti 10 apskri¢iy admi-
nistraciniy gincy komisijy?®. Vadinasi, 1999—2004 m. daugelio savivaldybiy
teritorijose gyvenanciy Lietuvos Respublikos pilie¢iy konstitucinés skundo
ir kritikos teisés jgyvendinimas buvo ribotas: dél valstybés ir municipalinés
valdzios delsimo sudaryti administraciniy ginc¢y komisijas savivaldybiy gy-
ventojai bylinétis su vieSgja administracija galéjo tik teismuose.
Nepriekaistingumu nepasizyméjo ir ikikriziné pojstatymineé teisékura.
Pavyzdziui, piliec¢iy konstitucinés teisés dalyvauti valdant savo $alj tiesiogiai
ar per demokratiskai iSrinktus atstovus, taip pat teisés kritikuoti valstybés
jstaigy ir pareigiiny darbg (Konstitucijos 33 straipsnio 1 ir 2 dalys) jgyvendi-
nimo poziuriu defektiniu laikytinas Vyriausybés 2002 m. rugséjo 25 d. nuta-
rimas, nustates pilieciy ir kity asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
ir kitose institucijose pavyzdine tvarkg. Nutarime prasymo savoka apémeé, be
kita ko, ir tokius asmeny kreipimusis j institucija ar valstybés tarnautoja, ku-
riais iSdéstomas asmens noras, pageidavimas, nuostata tam tikru klausimu,
praneSama apie institucijos veiklos trikumus, valstybés tarnautojy ar dar-
buotojy piktnaudziavima ar neteisétus veiksmus, susijusius su valstybés ar
daugelio Zmoniy, o ne konkretaus asmens interesy ir teisiy pazeidimu, patei-
kiant pasiulymus kg nors pagerinti vieSojo administravimo, viesyjy paslau-
gy teikimo ar kitose srityse, atkreipiant démesj j esamg padétj ir sialant kg
nors patobulinti, nuveikti ar susilaikyti nuo veiklos. Siuo atzvilgiu nutarimas
sudaré galimybe asmenims pareiksti savo nuomone dél netinkamo viesojo
administravimo ir dél to nusipelno teigiamo vertinimo. Tac¢iau nutarimas,
jpareigojes vieSojo administravimo institucijas ir jstaigas per meénesj pareng-
ti ir priimti atitinkamus teisés aktus (2 punktas), savivaldybiy institucijoms
ir jstaigoms buvo tik rekomendacinis (3 punktas). VieSojo administravimo
jstatymas neteikia privilegijy savivaldybiy administravimo subjektams, todél
Siuo Vyriausybés nutarimu buvo sukurti nevienodi teisiniai santykiai: valsty-
bés institucijose pilieciai ir kiti asmenys turéjo galimybe jgyvendinti konstitu-
cine valstybés institucijy ir pareiguny kritikos teise, o savivaldybiy lygmeniu
tokia galimybé priklausé nuo vietos politinés valdzios institucijy apsispren-
dimo, taikyti rekomenduojama asmeny aptarnavimo tvarka, ar ne. Sis neto-
bulumas buvo iStaisytas 2007 m. Vyriausybei isleidus kitg nutarimg°®, kuris
buvo privalomas jau ir vietos savivaldos vieSojo administravimo subjektams.
Pazymeétina ir tai, kad Vyriausybés 2002 m. rugséjo 25 d. nutarimo nuostata

204 Zin., 1999, 1r. 13-310.

205 Zin., 2004, nr. 32-1024. Pagal Administraciniy ginéy komisijy jstatymo 20 straipsnio 2 dalj

apskri¢iy administraciniy ginéy komisijy sudétj ir jy pirmininkus Vyriausybé privaléjo patvirtinti iki
1999 m. geguzés 1 d. Tiesiog penkerius metus nevykdé jstatymo, ir tiek.
206 Zin. 2007, nr. 94-3779.
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dél ,,vieno langelio“ tarnybos privalomumo vie$ojo administravimo instituci-
joje ar jstaigoje, reiSkusi palankesnes salygas jgyvendinti Zmogaus teise i gera
viesajj administravima, 2006 m. buvo pakyléta j jstatyminj teisés principo
lygmenj?®’.

Vietos savivaldos ikikrizinei realybei buvo budinga ir tai, kad savivaldy-
biy vieSojo administravimo subjektams buvo sudétinga jgyvendinti kai ku-
riuos jstatymus, taigi ir uztikrinti atitinkamas gyventojy teises ir vieSuosius
interesus. Tai pasakytina, pavyzdziui, apie Vietos savivaldos jstatymo norma,
nustatancia, kad senitinas (savivaldybés administracijos filialo — seniiinijos
vadovas) pagal kompetencija suraso administraciniy teisés pazeidimy proto-
kolus, nagrinéja administraciniy teisés pazeidimy bylas (32 straipsnio 3 da-
lies 9 punktas). Praktikoje Sios senitino pareigos vykdymas keldavo nema-
Zai problemy, pavyzdziui, jrodymuy, kad naminiai Sunys dél jy nepriezitiros
kelia pavojy aplinkiniams, surinkimas, kolektyviai privatizuoty Zzemés ukio
gamybos paskirties pastaty bendrasavininkiy suradimas, seniiinijai rea-
guojant j prie Siy pastaty esancios teritorijos neprieziiirg. Todél savivaldy-
biy vieSojo administravimo praktikoje ta norma buvo vykdoma itin retai. Ko
gero, ir §i aplinkybé lémé, kad 2011 m. Seimo kanceliarijoje iregistruotame
Administraciniy nusiZengimy kodekso projekte senitinai jau néra traktuoja-
mi kaip administracinio nubaudimo funkeija vykdantys subjektai.

Nepaisant Sioje fragmentinéje apzvalgoje pateikty pavyzdziy, ikikriziné
vietos savivalda valdymo atsakingumo poziuriu vertintina kaip gal nepakan-
kamai spardciai, bet vis délto progresavusi dél Konstitucinio Teismo, adminis-
traciniy teismy2°® ir paciy teisékuros subjekty pastangy.

3. Recesija, atsakingas valdymas ir teisékura

3.1. Krizé kaip paskata pertvarkyti teisékura

Kaip minéta, Teisékuiros pagrindy jstatyma, turéjusj atverti kelius visam tei-
sekuros modernizavimui, Seimas isleido tik 2012 m. rugséjo 18 d., t.y. is es-
més jau baigiantis ekonomikos krizei, o jis isigaliojo 2014 m. sausio 1 dieng?®°.
Taciau valstybés institucijy negalima kaltinti neveiklumu, esa jos nebandé
pertvarkyti esminiy teisés akty leidybos elementy 2008—2012 metais. Tiek,

207 7., naujos redakeijos VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 8 punkta. Zin.,

2006, nr. 77-2975.

208 Administraciniy teismy sprendimais buvo panaikinta desimtys savivaldybése priimty ben-

driesiems ir kitiems teisés principams priestaraujan¢iy norminiy ir individualiy administraciniy tei-
sés akty.
209 Zin., 2012, nr. 110-5564.



kiek leido galiojantys teisés aktai ir jais institucijoms nustatyta kompetencija,
buvo priimami jvairis sprendimai, taip pat keic¢iamas galiojantis reglamen-
tavimas, j teisékura perkeliant esminius atsakingo valdymo principus ir pa-
Zangig gero reguliavimo ir gero administravimo praktika. Neabejotina, kad
krizé taip pat suteiké svarbig paskatg vykdyti teisékiiros reformas, jtraukiant
1 §j procesa visuomene (pagal principa ,,bendrg problema reikia spresti bend-
rai“) ir mazinant administracinius kastus privatiems asmenims, ir taip paty-
rusiems neigiamy krizés padariniy.

Penkioliktosios Vyriausybés veiklos programoje (kaip minéta, jai Seimas
pritaré 2008 m. gruodzio 9 d.), be kita ko, buvo numatyta, kad: (i) teisés
akty projekty (jskaitant pateiktus Seimo nariy) aiSkinamuosiuose rastuose ir
Vyriausybés nutarimais tvirtinamy teisés akty lydrasciuose-teikimuose ture-
ty buti numatyti tikrieji teigiami ir neigiami jy padariniai; (ii) visi teisés aktai
turety buti priimami tik realiai visapusiskai ir kokybiskai jvertinus jy igyven-
dinimo priemones, sgnaudas ir padarinius; (iii) turéty buti sukurta galiojan-
Ciy teisés akty perziuros sistema; (iv) visi norminiy teisés akty projektai ture-
ty buti kaupiami ir prieinami per bendra ir vie$a interneto paieskos sistema;
(v) rengiant norminiy teisés akty projektus turéty buti konsultuojamasi su
visuomene ir tomis grupémis, kurioms skirtas numatomas reglamentavimas.
Buvo jtraukta ir daugelis kity jsipareigojimy, suformuluoty kaip teisékuros
tobulinimo principai. Reikéjo tik sukurti reikiama teisine baze, pasitelkti ge-
raja praktika, uztikrinti nuosekly faktinj busimy geros teisékuros taisykliy
laikymasi.

3.2. Teisékiiros sistemos modernizavimas:
bendrieji aspektai

Siekiant uztikrinti konstitucinio atsakingo valdymo principy jtraukima j tei-
sékura, 2008—2012 m. buvo isleista daug teisés akty ir rekomendaciniy do-
kumenty. Svarbiausias i$ jy buvo 2012 m. Teisékiiros pagrindy jstatymas. Jis
kokybiskai pakeité teisés akty inicijavimo, rengimo, vertinimo, derinimo ir
priéemimo reglamentavima. | §j jstatyma buvo perkelta daug kituose teises
aktuose jau jtvirtinty nuostaty. Kartu teisékuros reglamentavimas buvo pa-
pildytas naujomis normomis ir principais, sudarytos prielaidos ydingai anks-
tesnio reglamentavimo pagrindu susiformavusiai praktikai taisyti. Pirma kar-
ta Lietuvoje buvo numatyta teisinio reguliavimo stebésena, taip pat jstatymu
jtvirtinta pareiga konsultuotis su visuomene, o kaip teisékuros etapas buvo
jtvirtintas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Prie svar-
biausiy $io jstatymo nuostaty baty galima priskirti tris naujoves.

Pirma, jstatyme buvo jtvirtinti teisékiiros principai. Jei jy buty lai-
komasi visa apimtimi, jie turéty uztikrinti teisés akty ir teisékiros suderi-
nima su konstituciniu atsakingo valdymo principu. Sie principai, i§ esmés
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suformuluoti remiantis gergja kity valstybiy praktika (ir i§ dalies pakarto-
jantys vieSojo administravimo principus), iSdéstyti Teisekuros pagrindy jsta-
tymo 3 straipsnyje; pagal kurj teisékuroje vadovaujamasi Siais principais:
(i) tikslingumo, reiskiancio, kad teisés aktas turi buti rengiamas ir priimamas
tik tuo atveju, kai siekiamy tiksly negalima pasiekti kitomis priemonémis;
(ii) proporcingumo, reiskiancio, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemo-
nés turi sudaryti kuo mazesne administracine ir kitokia nasta, nevarzyti tei-
siniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams
pasiekti; (iii) pagarbos asmens teiséms ir laisvéms; (iv) atvirumo ir skaid-
rumo, reiskiancio, kad teisékura turi buti vieSa, su bendraisiais interesais
susije teisékuros sprendimai negali buti priimami visuomenei neZinant ir
neturint galimybiy dalyvauti, valstybés politikos tikslai, teisinio reguliavimo
poreikis ir teisékuroje dalyvaujantys subjektai turi biti Zinomi, visuomenei
ir interesy grupéms sudarytos salygos teikti pasitlymus dél teisinio regulia-
vimo visose teisékuros stadijose; (v) efektyvumo, reiskiancio, kad rengiant
teisés akto projekta turi buti jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo
alternatyvos ir pasirenkama geriausia is jy, teisés akte turi bati jtvirtinamos
veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo tikslg leisiancios
pasiekti priemonés; (vi) aiSkumo, reiskiancio, kad teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi buti logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas,
tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas; (vii) sistemiskumo, reiskiancio, kad teiseés
normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés aktai turi ne-
priestarauti aukstesnés teisinés galios teisés aktams, jstatyma jgyvendinantys
poistatyminiai teisés aktai turi buti rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty
kartu su jstatymu ar tomis jo nuostatomis, kurias $ie teisés aktai jgyvendina.
Be didesnés analizés galima teigti, kad visos Sios nuostatos yra savaip (ir tam
tikru mastu) kodifikuota Konstitucinio Teismo doktrina, kurioje aiSkinami
konstituciniai teisinés valstybés ir atsakingo valdymo principai.

Antra, jstatymas jteisino Teisés akty informacinés sistemos naudojimag
teisékiirai (5 straipsnis). Sis modernus ir pazangus sprendimas leido ne tik
atsisakyti daugybés ,popieriy“, bet, svarbiausia, uztikrino teisékiros viesu-
m3, skaidruma, operatyvumg ir koncentruotuma. Teisés akty informacinéje
sistemoje pradéjus tvarkyti ir skelbti teisékuros iniciatyvas, teisés akty pro-
jektus ir jy lydimuosius dokumentus, suinteresuoty institucijy isvadas, in-
formacija apie konsultavimasi su visuomene ir kitus svarbius dokumentus,
buvo sudaryta galimybé visiems asmenims teikti pasitulymus dél sistemoje
paskelbty teisékiiros iniciatyvy ir teisés akty projekty.

Trecia svarbi Teisékuros pagrindy jstatymo naujové — pereita prie elek-
troninés duomeny bazés Teisés akty registro, pradéjusio veikti 2014 m. sau-
sio 1 d.#° Jame turi biuti registruojami ir skelbiami numatyti teisés aktai.

210 pradeda veikti Teisés akty registras — teisés akty oficialaus paskelbimo vieta. Prieiga per
interneta: http://wwwa3.lIrs.lt/pls/inter/ws_show?p_r=4443&p_d=143527&p_k=1 [ziuréta 2014 m.
liepos 4 d.].



3.3. Atvirumas, skaidrumas, interesy grupés
ir visuomene

Konstitucinis Teismas ne karta yra pabrézes, kad valdzios skaidrumas yra bu-
tina Tautos pasitikéjimo valstybe salyga, kuri yra ir valdzios (veiksmy) teise-
tumo prielaida®. Visuomené, bendry reikaly tvarkyma patikéjusi asmenims,
dél savo einamy pareigy ar jgyto mandato priimantiems visuomenei ir vals-
tybei reikSmingus sprendimus, turi buti apsaugota nuo valstybés pareigany
savivalés, nuo jy veikimo vadovaujantis ne bendrais, o asmeniniais ar grupiy
interesais. Todél teisékiiroje, kurios metu ir priimami svarbiausi visuomene,
jos grupes ir pavienius asmenis veikiantys sprendimai, turi buti uztikrintas
skaidrumas, kuris yra vieSosios valdzios institucijy ir pareiginy veiklos prin-
cipas, suponuojantis informacijos sklaidg ir komunikavimg, atviruma, vie-
Suma, atskaitingumg atitinkamai bendruomenei ir sprendimus priimanciy
pareiginy atsakomybe uz tuos sprendimus, o priimami sprendimai turi buti
pagristi, aiskis, kad juos, kilus reikalui, biity galima racionaliai motyvuoti®2.

Pagal §ig doktring skaidrumas, kaip vienas i$ atsakingo valdymo rei-
kalavimy, turéjo buti neatskiriamas sprendimy priémimo proceso elemen-
tas. Taciau ikikrizinis teisinis reguliavimas i§ esmés ignoravo visuomenés
ar jos dalies jtraukimg j teisékura, iSskyrus retas iSimtis (pavyzdziui, Seimo
Statuto?® 54 straipsnio 2 dalimi, 1808 straipsniu numatytas ,,visuomeneés gru-
piy atstovy“ dalyvavimas klausymuose; 153 straipsniu — galimybé , paskelbti
projekta visuomenei svarstyti®, taciau tai buvo padaryta tik du kartus?+#).

2008 m. sudaryta Vyriausybé politiskai jsipareigojo uztikrinti, kad viesai
neskelbti norminiy teisés akty projektai, kuriy svarstyti visuomené neturejo
galimybés, nebus priimami. Ji taip pat jsipareigojo rengdama norminiy teises
akty projektus konsultuotis su visuomene ir tomis grupémis, kurioms skirtas
numatomas reglamentavimas, ir kad kiekvienas asmuo turés galimybe pa-
teikti pastabas ir pasiiilymus dél kiekvieno norminio teisés akto projekto?.
Apskritai paémus, Sie politiniai jsipareigojimai atitiko auksciausius vieSumo
ir skaidrumo teisékuroje standartus.

21 Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkricio 5 d., 2008 m. lapkricio 7 d., 2012 m. spalio 26 d. i§va-

dos. Atitinkamai: Zin., 2004, Nr. 163-5955; 2008, Nr. 130-4992; 2012, Nr. 125-6285.

212 Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. ir 2004 m. liepos 1 d. nutarimai (nuorodas 7r.

I dalyje).

213 Nauja redakcija: Zin., 1999, Nr. 5-97 (su vélesnémis pataisomis).

24 7. 1992 m. balandzio 21 d. Auksc¢iausiosios Tarybos nutarimg nr. I-2505 ,Dél Lietuvos

Respublikos Konstitucijos projekto paskelbimo visuomenei svarstyti“. Prieiga per interneta: http://
wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=2035&p_tr2=2 [Zilréta 2014 m. liepos 4 d.];
Vyriausybés 2001 m. balandZio 26 d. nutarima nr. 476 ,Dél apskric¢iy valdymo reformos koncepcijos,
apskri¢iy teritorinés reformos krypéiy ir apskriciy teritorinés reformos krypéiy pateikimo visuomenei
svarstyti priemoniy plano®. Zin., 2001, nr. 37-1250.

215 5008 m. gruodzio 9 d. Seimo nutarimas nr. XI-52 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés

programos“ (programos 73—75 punktai; nuoroda Zr. [zangoje).
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2009 m. balandzio 15 d. nutarimu Vyriausybé patvirtino i§samia tvarka,
pagal kurig institucijy ir Vyriausybés kanceliarijos interneto svetainése turi
biti skelbiami teisés akty projektai, kad visuomené galéty su jais susipazin-
ti='6, Si tvarka apémé tris esminius elementus: (i) visi projektai ir visos jy nau-
jesnés redakcijos turéjo buti skelbiami juos parengusios institucijos svetainé-
je ta pacia dieng, kuria teikiami derinti suinteresuotoms ir kitoms jstaigoms;
(i) turejo biuti skelbiama ir visa susijusi su projektu lydimoji medziaga — tai
taip pat vertintina kaip svarbus, geraja praktika atitinkantis reikalavimas,
nes lydimojoje medziagoje pateikiamas paaiskinimas ir poveikio vertinimas
turéjo leisti visuomenei lengviau suprasti projekto poveikj ir pareiksti dél jo
nuomone; (iii) Vyriausybei buvo nustatyta pareiga pateiktus teisés akty pro-
jektus skelbti Vyriausybés kanceliarijos interneto svetainéje jy pateikimo
Vyriausybei dieng — tai leido padidinti Vyriausybés darbo skaidruma. Pasak
pacios Vyriausybés,

sLplatvirtinus nauja tvarka, nebeliks galimybiy ,pamirsti“ visuomenei paskelb-

ti viena ar kita rengiama teisés akto projekta. Tai esminis Zingsnis uztikrinant

vieSuma teisékuroje, <...> pilieciai tures realias galimybes dalyvauti teisékiiroje,
bus sudarytos salygos rengti kokybiskus teisés aktus, palengvés ir Vyriausybés
darbas“?.

2009 m. rugséjo 30 d. buvo patvirtintos Teisékuros taisyklés*$, i kurias
jtrauktos iSsamios nuostatos dél konsultavimosi su visuomene ir teisés akty
projekty skelbimo. Taisyklése pirma karta reglamentuojant Lietuvos tei-
sekiira atsirado nuostata, kad, siekiant suzinoti visuomenés nuomone apie
atitinkama problema ir jos sprendimo budus, turi buti konsultuojamasi su
visuomene (34 punktas), buvo numatytos rekomenduojamos konsultavimo-
si formos (pavyzdZiui, pateikiant klausimynus) bei pareiga po konsultacijy
skelbti apibendrintus jy rezultatus. Deja, geri ketinimai buvo kur kas ambi-
cingesni nei praktika.

Itin ambicingas zingsnis buvo Zengtas ir jgyvendintas teisés akty projek-
ty skelbimo srityje. 2009 m. birZelio 15 d. buvo jdiegta Teisés akty projekty
informaciné sistema (TAPIS), sudariusi galimybes teisékiiroje dalyvaujan-
¢ioms valstybés ir savivaldybiy institucijoms elektroninéje terpéje inicijuoti,
derinti ir perduoti Seimui teisés akty projektus. Per pirmuosius metus buvo
pasirasytos 72, o derinamos dar per 50 sutarciy su projektus rengianciomis
institucijomis ir kitomis teisékiiroje dalyvaujanc¢iomis visuomeninémis ins-
titucijomis, buvo uzregistruoti 1502 naudotojai i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy?®e.

216 7in., 2009, nr. 49-1959.

217 Visuomené apie visus teisés akty projektus bus informuojama i$ anksto. Prieiga per interne-
ta: http://www.tm.lt/naujienos/pranesimasspaudai/1018 [Zitréta 2014 m. spalio 2 d.].

28 Zin., 2009, nr. 121-5212. Nuo 2013 m. geguzés 1 d. negalioja.

219 plagiau 7r. 2009 m. Seimo kanceliarijos veiklos ataskaita, 2010 m. balandzio 30 d., Vilnius.
Prieiga per interneta: http://wwws3.lrs.lt/home/ataskaitos/Seimo_kanceliarija_ataskaita2009.pdf
[Zitréta 2014 m. spalio 2 d.].



Atrodo, kad tuo geros iniciatyvos dél visuomeneés jtraukimo j teisékura ir
konsultavimosi su interesy grupémis baigési, nors buvo nemazai gery ir sek-
tiny dalyky. 2009 m. spalio 28 d. buvo pasirasytas Nacionalinis susitarimas,
jtvirtines verslui ir apskritai Zmonéms svarbias biisimo teisinio reguliavimo
kurimo gaires ir numates, kad bus sukurti reguliarus konsultaciniai mecha-
nizmai, padésiantys Velksmlngal spresti ekonomines, energetikos, transpor-
to, socialines problemas. Salys taip pat susitaré reguliariai konsultuotis dél
§io susitarimo jgyvendinimo ir jo jgyvendinimo problemy sprendimo??°. Prie
pazangios ir gerosios praktikos patirties taip pat galima priskirti Teisingumo
ministerijos iniciatyvg ministerijos interneto svetainéje sudaryti galimybes
asmenims teikti teisékiiros iniciatyvas, t. y. i§ esmés bet kokio turinio ir apim-
ties pasiulymus keisti esama arba nustatyti naujg reguliavima. Nuo 2009 m.
liepos pateikta daugiau kaip Simtas tokiy iniciatyvy??.

Véliau buvo jtvirtinta elektroniné teisékura, kai teisés akty projektai tei-
kiami derinti, iSvados pateikiamos ir projektas jteikiamas Vyriausybei naudo-
jantis Seimo kanceliarijos teisés akty informacine sistema (TAIS). Dar viena
svarbi nuostata buvo Vyriausybés darbo reglamento 37 punkte, pagal kurj dél
sistemoje skelbiamy teisés akty projekty pastabas ir pasiiilymus gali teikti
visi suinteresuoti asmenys (pilieciai, uZsienieciai, asociacijos, jmonés, vals-
tybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, kitos organizacijos, §iy asmeny
grupes).

Sukarus mechanizma, leidziantj visuomenei susipazinti su dar tik ren-
giamu teisiniu reguliavimu, jau krizés pradzioje buvo atliktas svarbus darbas,
neabejotinai atitikes atsakingo valdymo standartus. Bet ar buvo pasirinktas
veiksmingiausias, tinkamiausias visuomenés jtraukimo ir konsultavimosi
mechanizmas, ar jis atitiko gergjq praktika? Nors naujasis reglamentavimas
apskritai vertintinas teigiamai dél sudarytq teisiniy prlelaldq uztikrinti tei-
sekiiros skaldruma ir jtraukti visuomene, jos grupes ar pavienius asmenis }
sprendimy priémimo procesa, reikia pripazinti, kad jis nebuvo ,pabaigtas®,
o tam tikry elementy trikumas sudaré sglygas lengvai apeiti skaidrumo arba
bent jau konsultavimosi reikalavimus. Konkrec¢iai, nebuvo mechanizmo, ku-
ris (kaip deklaruota Vyriausybés programoje) neleisty priimti projekty, deél
kuriy nebuvo konsultuojamasi su visuomene. Net per krize projektai buda-
vo pateikiami tiesiog Vyriausybés posédyje, be konsultacijy su visuomene,
nes Ministras Pirmininkas visada galédavo (ir $iuo metu gali) pasinaudoti
Vyriausybeés darbo reglamente nustatyta teise savo iniciatyva arba ministro
sitilymu j Vyriausybés posédzio darbotvarke jtraukti naujg klausima.

Dauguma projekty, nors ir teikiami visuomenei susipazinti, jokiy pas-
taby ar kitokios visuomenés reakcijos nesulaukia. Tai signalizuoja apie daug
sprestiny problemy: nepakankamai aktyvi, pilietiska visuomené, per didelis
projekty srautas, pernelyg nepatogi sistema susipazinti su projektais, per

220 Prieiga per interneta: http://www.lrv.lt/bylos/Naujienos/Aktualijos/20091028_susitari-
mas.pdf [Zitréta 2014 m. gruodzio 18 d.].

221 plagiau 7. Teisingumo ministerijos interneto svetainéje pateikiama informacija. Prieiga per

internetq: http://tm.lt/teisini/pasiul/ [Zitréta 2015 m. sausio 77 d.].
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trumpas laikas pareiksti nuomone, pernelyg maza sudétingus projektus ais-
kinancios lydimosios medziagos ar ji pernelyg formali ir pan. Tac¢iau né viena
i§ §iy problemy i§ esmés nebuvo analizuojama ir nebuvo (ir néra) méginama
jas spresti.

Galiojancia tvarka, kuri, kaip minéta, laikytina atitinkancdia atsakingo
valdymo principa, vertinant gero administravimo poziuriu, paaiskéja, kad ji
turi nemazai taisytiny spragy. Ukio ministerijos uzsakymu 2009 m. atlikta-
me tyrime?*? buvo sitilomi du konsultacijy su visuomene pertvarkymo sce-
narijai. Vienas i$ juy — sisteminio pertvarkymo (tobulinimo) scenarijus, pagal
kurj reikéty ne vien apibrézti konsultacijy savoka (véliau ji buvo apibrézta
Teisékiros pagrindy jstatyme), bet ir: isskirti konsultacijy etapus; numatyti
prievole surengti konsultacijas; jtvirtinti minimalius reikalavimus konsul-
tacijoms — tokius principus kaip tinkamo laiko, minimalios trukmés, kon-
sultacijy apimties, prieinamumo, konsultacijy nastos mazinimo, griZztamojo
rySio uztikrinimo, gebéjimy konsultuotis stiprinimo; numatyti konsultavimo
(proceso) kokybés vertinimg; parengti konsultacijy dokumenta (Sablong);
parengti konsultacijy vadova konsultacijy iniciatoriams ir konsultacijy rezul-
tatus apibendrinantj dokumentg. Né vienas i$ $iy pasitilymy nuo 2009 m.
nebuvo jgyvendintas.

Todeél, vertinant per krize jvesta ir Siuo metu galiojanc¢ia konsultavi-
mosi tvarka bei jos taikymo praktika pagrindiniy konsultavimosi principy
ir kriterijy poziariu, matyti, kad to, kas padaryta Sioje srityje, nepakanka:
(i) praktikoje néra uztikrinami atvirumo ir atskaitingumo principai (neven-
giama nutyléti nepalankias nuomones ir argumentus); (ii) néra uztikrinami
pakankami konsultavimosi terminai; (iii) parenkamas netinkamas konsulta-
ciju laikas; (iv) neaisSkus konsultacijy turinys; (v) netinkamai suteikiamas pri-
pazinimas ir jvertinimas; (vi) pasitaiko, kad neuztikrinama interesy grupiy
atstovy pusiausvyra, kuri yra itin svarbi uztikrinant gaunamos infromacijos
visapusiskumg, argumenty pagrjstumo issiaiskinima, visy aplinkybiy objek-
tyvy iSsiaiskinima; (vii) néra gairiy, kaip veiksmingai uztikrinti konsultacijy
prieinamuma ir tikslinguma.

3.4. Teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
sistemos pertvarka

Siuolaikiné teisékiira ir apskritai atsakingas (vieSasis) valdymas nejsivaiz-
duojami be veiksmingai veikiancios poveikio vertinimo sistemos. Visos ES
ir EBPO valstybés narés yra jtvirtinusios poveikio vertinimo mechanizmus, o
ES institucijy naudojamas poveikio vertinimas — vienas i$ sektiny pavyzdziy.

222 Sprendimy poveikio vertinimo kokybés, konsultacijy su visuomene ir interesy grupémis
budy ir veiksmingumo analizés galutiné tyrimo ataskaita. VS] Europos socialiniai, teisiniai ir eko-
nominiai projektai, 2009 m. balandzio 8 d. Prieiga per interneta: http://www.ukmin.lt/uploads/do-
cuments/Geresnis%20reglamentavimas/Ataskaitos/SPPV%2o0ataskaita/SPPV_konsult_tyrim_ga-
lut_atask[1].pdf [Zitiréta 2014 m. spalio 19 d.].



Todél Konstitucinis Teismas (jau minétame) 2010 m. rugséjo 29 d. nuta-
rime pagrjstai konstatavo, kad:

»1$ Konstitucijos, biitent konstitucinio teisinés valstybés principo, jstatymy lei-
déjui kyla pareiga Seimo statute ir (ar) istatymuose nustatyti tokj istatymy lei-
dybos proceso teisinj reguliavima, kuriuo buty jtvirtinta jstatymy leidybos ini-
ciatyvos teise turinéiy subjekty ir (ar) Seimo pareiga rengiant ir (ar) priimant
Seime teisés aktus, kuriais reguliuojami santykiai, galintys turéti jtakos inter
alia kriminogeninei situacijai, neigiamy ekonominiy pasekmiy kilimui, atlikti
tinkamgq jstatymo projekto jvertinimq, inter alia dél neigiamy pasekmiy, kurias
gali sukelti jstatymo nustatytas teisinis reguliavimas. <...> Konstituciskai buty
nepateisinama, jeigu kurioje nors jstatymuy leidybos stadijoje (inter alia ista-
tymy leidybos iniciatyvos teisés realizavimo, jstatymy priémimo) tokia patikra
nebuty atlikta arba buty atlikta ne toje (tose) jstatymy leidybos stadijoje (-ose).
Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste pazymeétina ir tai, kad
jstatymu siekiamo ekonominiy santykiy reguliavimo veiksmingumo vertinimas
turi biiti atliekamas issamiai, objektyviai, nesaliskai, o prireikus turi biiti kvie-
¢iami specialiy Ziniy turintys asmenys.“ (Kursyvu paryskinta autoriy.)

Krize Lietuva pasitiko ,taikydama“ 2003 m. Vyriausybés nutarimo dél
sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo nuostatas??,
Paradoksalu ir ironiska, bet, kitaip nei kitose valstybése, Lietuvoje poveikis
buvo vertinamas masiskai, bet niekas beveik niekada jokio neigiamo poveikio
nenustatydavo, nors valstybés islaidos, kaip ir administraciné nasta verslui,
didéjo. Per krize nutarimo nuostata, kad poveikis gali buti nevertinamas tik
tada, ,kai sprendimo projektas yra ypac skubus ir juo siekiama iSspresti neti-
ketai susiklosciusias krizines situacijas®, jgavo kitokia prasme ir dave teisinj
pagrinda tokiai taikymo praktikai, kai buvo galima pagrijsti bet kokj neissa-
my poveikio vertinima, jei tik priemoné buvo susiejama su krizés padariniy
sprendimu.

2009 m. Teisékiiros taisyklése nustatyta, kad vertinamas numatomas tei-
sinio reguliavimo poveikis. Susiklosté paradoksali situacija: buvo atliekamas
~sprendimy” poveikio vertinimas (pagal Vyriausybés patvirtinta sprendimy
poveikio vertinimo metodika) ir ,numatomo teisinio reguliavimo® poveikio
vertinimas (pagal Teisékuros taisykles).

Padétj, susiklosCiusia taikant 2003 m. sprendimy poveikio vertinimo
tvarka, geriausiai atskleidZia minétas Ukio ministerijos uZzsakymu 2009 m.
atliktas tyrimas:

s E]santi SPPV sistema yra iSsikvépusi, o pats poveikio vertinimas labai daznai
suprantamas kaip formalus procedirinis reikalavimas, t. y. tik kaip pazymos uz-
pildymas sprendima inicijuojanciai institucijai jau apsisprendus arba net paren-
gus sprendimo projekta. Analizés kokybé tokiu atveju daugiausiai gali buti sieti-
na tik su pasirinkto sprendimo pagrindimu, taciau dazniausiai lieka nezinomos
galimos alternatyvos pasirinktam sprendimui. <...> Todél susidaro jspudis, kad
siekiama ,pateisinti“ jau priimta sprendima. Kitais atvejais atrodo, kad pazymos

223 zin., 2003, nr. 23-975.
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parengtos skubotai, atmestinai. <...> Apskritai daugelis pazymu negali buti ver-
tinamos kaip iSsamus ir savarankiski dokumentai, kurie leisty susidaryti visiskai
aiskia nuomone apie sprendziama problema, reguliavimo tikslus ir pan.“??*

Bandydama gerinti padétj Vyriausybé 2012 m. spalj patvirtino nauja
Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikg??®. Vertinant
Sia metodika pabréztinas svarbiausias jos elementas — prioritetiniy teiséku-
ros iniciatyvy ir kity projekty vertinimo atskyrimas. Prioritetiniy teisékuros
iniciatyvy vertinimas planuojamas i§ anksto, atliekamas i§samiai, o apibend-
rinimas pristatomas ir vieSinamas. Kity projekty vertinimas atliekamas lai-
kantis proporcingumo principo, t. y. gana glaustai, neinvestuojant j vertinima
daugiau lésy nei pareikalauty jgyvendintas projektas.

3.5. Teisés akty poveikio stebésena: ex post vertinimas

Nors Konstitucinis Teismas, plétodamas konstitucinio atsakingo valdymo
principo sampratg, néra iSskyres galiojanciy teisés akty ex post vertinimo
ir néra suformulaves jam taikomy reikalavimy, neabejotina, kad Sio teismo
ivardytas numatomy reguliavimo padariniy vertinimas suponuoja ir paskes-
nj nustatyto reguliavimo vertinima. Neabejotina, kad atlikti poveikio vertini-
ma yra teisékiiros subjekty konstituciné pareiga. Jei jie dél kokiy nors prie-
zasCiy negali jvykdyti Sios pareigos teisés akto projekto rengimo, svarstymo ir
priémimo metu (kai priimant teisés akta tikri ir galutiniai padariniai sunkiai
prognozuojami dél projekto novatoriSkumo, duomeny trukumo ar kity prie-
ZasCiy, kai atlikti iSsamy vertinimg pradiniame etape netikslinga ar nepro-
porcinga, kai negalima nuspeti teisés subjekty subjektyvios reakcijos j naujaji
reguliavima ar zinoti visas galincias susiklostyti aplinkybes, sprendimas rei-
kalauja operatyvumo ir pan.), jie néra apskritai atleidziami nuo Sios pareigos,
bet jos jgyvendinimas turéty buti nukeliamas j vélesnj etapa, kai atlikti povei-
kio vertinima ir uzkirsti kelig neigiamiems padariniams ar juos sumazinti yra
daugiau galimybiy.

2008 m., krizés pradzioje, Lietuvos teisés aktuose nebuvo jtvirtinta parei-
gos22¢ atlikti teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinima, vadinamaja tei-
sinio reguliavimo stebéseng. Si teisinio reguliavimo spraga galéjo lemti, kad
ekonominio sunkmecio laikotarpiu priimami teisés aktai, ypac tie, kuriuos

224 Sprendimy poveikio vertinimo kokybés, konsultacijy su visuomene ir interesy grupémis budy
ir veiksmingumo analizés galutiné tyrimo ataskaita, p. 35—40, 75 (nuoroda zr. auksciau Sioje dalyje).

225 zin., 2012, nr. 124-6234.

226 Tiesa, pagal tkio ministro 2006 m. patvirtinta Administracinés nastos verslui nustatymo ir
ivertinimo metodika (Zin., 2006, Nr. 51-1896) buvo galima nustatyti ir jvertinti administracine nasta,
kuria ,sukelia teisés aktuose jtvirtinti jpareigojimai teikti informacija (ex post jvertinimas). Sio ver-
tinimo metu nustatoma faktiné administraciné nasta“ (5.1 punktas). Vis délto tyrimo metu nepavyko
rasti jokiy jrodymuy, kad iki krizés toks ex post vertinimas bty atliekamas.



reikéjo iSleisti nedelsiant ir iSlaikant tik minimalius atsakingo valdymo stan-
dartus, galéjo sukelti daugiau nepageidaujamy padariniy teisés subjektams,
nei jstatymy leidéjas ar kitas teisékiiros subjektas galéjo numatyti.

Seimo 2006 m. lapkri¢io 28 d. nutarime ,Dél Lietuvos Respublikos tei-
sekiiros tobulinimo metmeny patvirtinimo ir jy jgyvendinimo® Vyriausybei
buvo pasiilyta iki 2007 m. liepos 1 d. parengti, be kita ko, teisés akty stebe-
senos (monitoringo) metodika ir tvarkos aprasa (2 straipsnio 9 punktas). Si
nuostata buvo jgyvendinta tik 2009 m. rugséji Vyriausybei patvirtinus (jau
minétas) Teisékuros taisykles, kuriose buvo numatytas visuomenés daly-
vavimas stebésenoje, koordinuojancios institucijos (véliau ja buvo paskirta
Teisingumo ministerija) paskyrimas, stebimy teisés akty sarasy sudarymas ir
atsakingy institucijy bei stebésenos terminy nustatymas.

Nors 2009 ir 2010 m. valstybés institucijos vykdé stebéseng, ji nebuvo ko-
ordinuota ir turéjo kity trukumuy, nes jos reglamentavimas buvo nepakanka-
mai iSsamus, nuoseklus ir uzbaigtas. Buvo identifikuota daug viso stebésenos
proceso problemy: (i) visuomené nepakankamai dalyvauja norminiy teises
akty stebésenos procese; (ii) ministerijos ne visada imasi veiksmy stebésenos
pazymose konstatuotiems neigiamiems padariniams Salinti; (iii) ministerijos
ne visada tinkamai parenka norminiy teisés akty, kuriy stebésena atliekama,
vertinimo aspektus ir nevisiskai adekvaciai juos vertina; (iv) norminiy tei-
sés akty stebésena daznai traktuojama kaip papildoma administraciné nasta;
(v) ne visai aiski yra stebésenos atlikimo tvarka; (vi) norminiy teisés akty
stebésenos sistema yra pernelyg sudétinga ir nelanksti; (vii) ne visos minis-
terijos tinkamai paskelbé stebésenos rezultatus; (viii) ministerijose stebésena
organizuojama netinkamai??’.

Siekiant iSspresti bent dalj Siy problemy, 2011 m. pradZzioje stebésenos
mechanizmas buvo i§ esmés papildytas??®, numacius, kad ministerijos turi
parengti, patvirtinti ir paskelbti metinius teisinio reguliavimo stebésenos pla-
nus, stebésenos vykdymo vieSinimo ir vieSumo reikalavimus, parengti stebe-
senos pazyma, o Teisingumo ministerija, koordinuojanti institucija, turi teikti
Vyriausybei ir skelbti vieSai metine stebésenos ataskaitg. 2012 m. Teisékaros
pagrindy jstatymo 23 straipsnyje buvo numatyti penki teisinio reguliavimo
stebésenos objektai.

Vertinant teisinio reguliavimo stebésenos reglamentavimg per krize,
galima teigti, kad buvo zengti visi reikiami teisiniai zingsniai. Stebésenos
sistemos reglamentavimas visiskai atitinka konstitucinj atsakingo valdymo
principa, i$ dalies — ir gergja teisékiiros praktika. Jvesta kaip viena pirmuyjy
naujoviy krizés pradZzioje, greitai, reaguojant j situacija, patobulinta ir pakelta
jistatymo lygmenj, ji yra vieSa, jtraukianti visuomene, koordinuota, prieziiirg
su instituciniu lankstumu derinanti sistema.

21 7y, 2009 mety norminiy teisés akty stebésenos ataskaita. Prieiga per interneta: http://tm.lt/
dok/2009_metine_stebesenos_ ataskaita.pdf [Ziuréta 2014 m. lapkricio 8 d.].

228 iy 2011, 1ir. 8-350.
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Taciau vertinant realy Sios sistemos veikima, tokiy tvirty i§vady daryti
negalima. Institucijy entuziazmas ir aktyvumas atliekant teisinio reguliavimo
stebéseng isbléso. IS Teisingumo ministerijos pateikty metiniy stebésenos
ataskaity??® matyti, kad stebimy teisés akty (ar jy nuostaty) skaicius kiekvie-
nais metais mazéjo: 2009 m., t. y. per maziau nei metus, buvo atlikta 25 teisés
akty (i$ ju — 17 jstatymy) stebésena, 2010 m. — 18 teisés akty (i$ jy 12 jsta-
tymy), 2011 m. — 25 teisés akty (10 jstatymy, taip pat 11 ministry jsakymy),
2012 m., paciais neaktyviausiais metais, — 7 teisés akty (i$ jy 2 istatymuy),
2013 m. — 21 teisés akto (i$ jy 8 jstatymy). Tendencija akivaizdi. Ypac keistai
atrodo 2012 m. neaktyvumas, nes tuo metu krize artéjo link pabaigos ir turéjo
biti imtasi iniciatyvos perzitréti jos metu isleisty teisés akty poveikj ir veiks-
minguma. Neturéty dziuginti ir 2013 m. augimas, nes net SeSi stebéti teises
aktai buvo is Krasto apsaugos ministerijos valdymo srities.

Vertinant visy Siy teisés akty stebésenos tikslus, galima konstatuoti, kad
i§ esmés né vienais metais nevykdytas teisés akty, perkelianciy ES teisés rei-
kalavimus, stebéjimas, o daugelis aspekty, dél kuriy stebéta, buvo susije ne
su administracinés nastos vertinimu, bet veikiau su nustatyty prievoliy veiks-
mingumu ar kt. Be to, buvo stebéti tie teisés aktai, kuriuos ir taip buvo pla-
nuota pakeisti einamaisiais metais. Ministerijy pateiktoje informacijoje néra
nieko, kas rodyty, kad i stebésenos procesa buvo jtraukiamos interesy grupes.

Neatrodo, kad padétis buty pasikeitusi ir 2014 metais. Preliminari mi-
nisterijy planuotos ir vykdomos stebésenos analizé leidzia teigti : (i) Aplinkos
ministerija: 2014 m. stebésenos planas nepaskelbtas, stebésena neatlieka-
ma; (ii) Energetikos ministerija: nuo 2012 m. — nei plano, nei stebésenos;
(iii) Finansy ministerija: stebimi vienas jstatymas, vienas Vyriausybés nutari-
mas, vienas ministro jsakymas, nesusije nei su administracine nasta, nei su ES
teisés jgyvendinimu; (iv) Krasto apsaugos ministerija — stebimi septyni teisés
aktai, nesusije nei su ES teise, nei su administracine nasta; (v) Kultiros mi-
nisterija: ,,puslapis ruosiamas® nuo 2013 m. geguzés; (vi) Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija: stebimas vienas jstatymas ir du kiti teisés aktai, nesusije
su ES teise, bet gali buti analizuojama administraciné nasta; (vi) Susisiekimo
ministerija: atlikti atitinkamo teisinio reguliavimo stebéseng ,,Siuo metu ne-
numatyta“; (vii) Svietimo ir mokslo ministerija: 2013 m. atlikta vienintelé
stebésena — uzsienyje jgyty kvalifikacijy, suteikianciy teise j aukstaji moks-
la, bei aukstojo mokslo kvalifikacijy vertinimo ir akademinio pripazinimo;
(viii) Sveikatos apsaugos ministerija: nuo 2012 m. stebésena neatliekama;
(ix) Teisingumo ministerija: stebimy teisés akty néra; (x) Ukio ministerija:
stebimas vienas jstatymas (Mazyjy bendrijy jstatymas, su ES teise nesusijes,
bet susijes su administracine nasta); (xi) UZsienio reikaly ministerija stebeé-
senos néra atlikusi ir Siuo metu neatlieka; (xii) Vidaus reikaly ministerija:
stebimi du Vyriausybés nutarimai, nesusije su ES teise ar administracine

22971, Teisingumo ministerijos interneto svetainéje pateikiama informacija. Prieiga per interneta:

http://tm.lt/teisstebes/atl/ [Ziuréta 2014 m. lapkricio 10 d.].



nasta; (xiii) Zemés tikio ministerija: 2014 m. stebésenos planas nepaskelbtas,
ji neatliekama 23°,

Ypac neaisku, kaip vertinti dviejy, matyt, per ekonomikos krize svarbiau-
siy institucijy — Finansy ministerijos ir Ukio ministerijos, teoriskai turéjusiy
didZiausia poreikj biitent tuo metu stebéti krizei jveikti iSleisty teisés akty po-
veikio veiksmingumg ir tiksly pasiekimg, — vaidmenj. Ukio ministerija proce-
sa pradéjo ambicingai, 2009 m. stebéjo tris svarbius teisés aktus (Viesyjy pir-
kimy jstatyma, Investicijy skatinimo 2008—2013 mety programa ir Inovacijy
versle 2009—2013 mety programg) ir nustaté, kodél juos reikéty tobulinti.
Bet 2010 m. ir 2011 m. §i ministerija apskritai nevykdé stebésenos. Finansy
ministerija per Siuos trejus metus stebéjo astuonis teisés aktus (2009 m. — 3,
2010 m., — 4, 2011 m. — 1), taciau dalis stebeéty teisés akty, nelaikytini susije su
krize, o dél kai kuriy kity akty nebuvo teikta sitilymy juos tobulinti ar keisti.
Pavyzdziui, 2011 m. buvo atlikta Mokéjimo jstaigy jstatymo stebésena, taciau
keisti jstatymo nepasitlyta, nes ,Lietuvos Bankas per 2011 metus iSdavé 14
mokeéjimo jstaigy licencijy ir 7 mokéjimo jstaigos ribotos veiklos licencijas®,
o ,teisinis reguliavimas vertinamas kaip reikalingas, pakankamas ir efekty-
vus“®L, Kitas pavyzdys: 2009 m. kazkodél stebétas 1997 m. Gyventojy santau-
pu atkirimo jstatymas; buvo konstatuota, kad jo tikslai pasiekti — ,vykdomas
isipareigojimas gyventojams — rubliniy indéliy atkurimas ir grazinimas“%2.

3.6. Administracinés nastos mazinimo iniciatyvos

Konstitucinis Teismas néra tiesiogiai konstataves, kad administracinés nastos
mazinimas yra vienas i$ konstitucinj atsakingo valdymo principg sudaranciy
reikalavimy. Vis délto tokj reikalavima galima jzvelgti Sio teismo pateiktuose
Konstitucijos 46 straipsnio nuostaty dél ukinés veiklos laisves ir reguliavimo
aiskinimuose. Konstitucinis Teismas, suformulaves placig oficialigja konsti-
tucine ukinés veiklos laisvés doktring?®, ne karta yra konstataves, kad akinés
veiklos laisvé néra absoliuti, taciau

spagal Konstitucijg riboti asmens teises ir laisves, taip pat ukinés veiklos laisve
galima, jeigu yra laikomasi $iy salygy: tai daroma jstatymu; apribojimai yra bu-
tini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei lais-
ves ir Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat konstituciskai svarbius tikslus;

230 Vertinimas pateikiamas remiantis stebéjimus apibendrinandia informacija, pateikta

Teisingumo ministerijos svetainéje. Prieiga per interneta: http://tm.lt/teisstebes/atl/ [zitréta
2014 m. lapkriéio 10 d.].

231 5011 m. teisinio reguliavimo stebésenos ataskaita. Prieiga per internetg: http://tm.lt/

dok/2011_metine_stebesenos_ataskaita.pdf [ziuréta 2014 m. lapkri¢io 7 d.].

232 2009 mety norminiy teisés akty stebésenos ataskaitos priedas. Prieiga per interneta: http://

tm.lt/dok/2009_metine_stebesenos_ataskaita.pdf [ziuréta 2014 m. lapkri¢io 8 d.].
233 plagiau 7r. 2.2 poskyri, taip pat 4 skyriy.
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apribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; yra laikomasi
konstitucinio proporcingumo principo.“?** (Kursyvu paryskinta autoriy.)

Kadangi bet kokia administraciné nasta per definitionem yra ukinés veik-
los suvarzymas, ji turi atitikti Konstitucinio Teismo nurodytus kriterijus —
biti pagrista tam tikry bendry vertybiy apsauga ir proporcinga siekiamam
tikslui. Visos iniciatyvos mazinti nasta verslui turéty biiti vertinamos pir-
miausia Siuo, konstituciniu, o ne vienos ar kitos politinés partijos ideologiniu
poziiiriu, kuriuo gali nesivadovauti kitas vertybes i§paZjstantys oponentai.

Vis délto Lietuvoje geriau reglamentuoti administracine nasta paskatino
ne konstitucinis atsakingo valdymo principas, o ES. Dar 2000 m. paskelbu-
si Lisabonos strategija ir patvirtinusi daug jvairiy programiniy dokumen-
ty dél geresnio reglamentavimo, 2007 m. sausj Europos Komisija paskelbé
Administracinés nastos mazinimo Europos Sajungoje veiksmy programa,
siekdama nustatyti administracinius kastus, kuriy kyla i$ ES teisés akty lei-
dybos, ir jsipareigojo iki 2012 m. sumazinti administracine nasta 25 proc.
Atitinkami dokumentai numaté, kad ES valstybés narés taip pat turéty im-
tis veiksmy siekdamos geresnio reglamentavimo ir administracinés nastos
sumazinimo.

Siandien gali atrodyti keista, kad idéja pradéti mazinti administracine
nastg Lietuvoje pirma kartg buvo ,teisiskai“ suformuluota tik 2005 m., kai
Vyriausybé Viesojo administravimo plétros strategijos jgyvendinimo plane®®
numaté, jog pagaliau reikéty ,apibrézti administracinés nastos sgvoka ir nu-
statyti administracinés nastos verslui jvertinimo budus“ (1.3.4 priemoné),
taip pat nustatyti galimybes sumazinti administracine nasta ir supaprastinti,
tobulinti verslo teisinj reglamentavima. Siame kontekste ypa¢ keistai atrodo
nuo 2003 m. galiojusi sprendimy poveikio vertinimo metodika?3°, kurioje né
Zodziu nebuvo uZsiminta apie poreikj vertinti sprendimy poveikj verslui su-
keliamai administracinei nastai.

Vyriausybé 2005 m. lapkritj patvirtino Nacionaline Lisabonos strategijos
igyvendinimo programa, kurioje, pripazinusi, kad didelé administraciné nas-
ta verslui yra vienas i$§ didziausiy verslo ir verslumo plétros trukdziy ir kad
ganétinai didelés jmoniy administracinés islaidos, susijusios su teisés akty
igyvendinimu, kintanti teisiné verslo aplinka yra viena i$§ pagrindiniy pro-
blemy pléstis mazoms ir vidutinéms jmonéms, numaté, kad Lietuvos ekono-
minéje politikoje administracine nasta verslui bus siekiama mazinti geresniu
reglamentavimu ir tobulesniu naujy teisés akty poveikio vertinimu. Taigi i$
esmes buvo numatytos dvi pagrindinés priemoneés Siam tikslui pasiekti: (i)
parengti metodika, pagal kuria bus nustatoma ir jvertinama administraciné

234 Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas (nuoroda Zr. auksciau $ioje dalyje);
taip pat zr. Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d., 2010 m. vasario 26 d. nutarimus. Atitinkamai:
Zin., 2004, Nr. 15-465; 2010, Nr. 25-1179.

235 Zin., 20085, nr. 26-830.

236 Jin., 2003, nr. 23-975.



nasta verslui, ir (ii) remiantis Sia metodika, iSnagrinéti kai kuriy verslo sri¢iy
teisinj reglamentavima?’.

Iki ekonomikos krizés Sioje srityje buvo padaryta labai nedaug. Biita
keliy Vyriausybés iniciatyvy. Buvo pasitlyta panaikinti ar susvelninti teisés
aktuose nustatytus reikalavimus: sudaryta Valstybés valdymo sistemos tobu-
linimo — vadinamoji Saulélydzio — komisija, kuri, kaip buvo ,tikimasi®, tu-
réjo Lateityje <...> prisidé[ti] prie vieSojo administravimo humanizavimo ir
administracinés nastos pilie¢iams mazinimo®. Finansy ministerija parenge
ir svarsté keletg pasitlymy dél pelno mokescio, pridétinés vertés mokescio ir
mokesciy administravimo — tai turéjo prisidéti prie administracinés nastos
mazinimo.

Be Siy gery ketinimy, matyt, reikSmingiausiais ikikriziniais darbais rei-
kéty laikyti du Vyriausybés sprendimus, kuriais buvo siekiama mazinti admi-
nistracine nastg verslui. Pirmiausia paminétina, kad 2007 m. Vyriausybé pri-
émé nutarima dél ,vieno langelio“ principo taikymo: nuo 2007 m. rugséjo
asmeny prasymai pradéti nagrinéti taikant ,vieno langelio® principa=:®. Be to,
tkio ministras dar iki priimant minétg nutarimg, 2006 m. geguzés 2 d., pa-
tvirtino Administracinés nastos verslui nustatymo ir jvertinimo metodikg?*,
kuri turéjo buti taikoma nustatyti ir jvertinti administracine nasta verslo
subjektams, kylancia jiems vykdant jpareigojimus pateikti informacija, taip
pat nustatyti ir jvertinti, kokia administracine nasta gali sukelti teisés akty
projektuose jtvirtinti jpareigojimai pateikti informacija. Antru reikSmingu
sprendimu laikytinas Geresnio reglamentavimo programos patvirtinimas?*.
Sios programos 13—-17 punktuose nurodoma daugybé sprestiny problemy:
(i) esama Lietuvos instituciné sistema néra pakankamai pasirengusi jgyven-
dinti geresnio reglamentavimo politikos (nepaskirta uz geresnio reglamenta-
vimo politikos formavima ir jgyvendinimo koordinavima atsakinga instituci-
ja); (ii) geresnio reglamentavimo priemonés planuojamos ir jgyvendinamos
nenuosekliai; (iii) neskai¢iuojama teisés akty sukeliama administraciné nas-
ta, nenumatytos priemonés administracinei nastai mazinti; (iv) neparengta
tam tikry sri¢iy supaprastinimo ir administracinés nastos mazinimo progra-
my, nenustatyti administracinés nastos mazinimo prioritetai; (v) galiojanciy
teisés akty efektyvumas vertinamas gana nesistemingai. Programa patvirtino
pirmaji priemoniy plang geresniam reglamentavimui pasiekti. Deja, dauguma
priemoniy i$ neilgo jy saraso buvo numatyta jgyvendinti 2008 m. IV ketvirtj,
kitaip tariant, ,,po rinkimy“, o konstatavus, jog kilo ekonomikos krizé, jos i$
esmés nebuvo jgyvendintos. Nebuvo jgyvendintas ir 2008 m. lapkri¢io pa-
baigoje patvirtintas Administracinés nastos Lietuvos Respublikos pilie¢iams

237 Zin., 2005, nr. 139-5019. Zr. Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos
iZanga, 58, 60 punktus, 2 tikslo 24, 25 punktus.

238 7in., 2007, nr. 94-3779.
239 Zin., 2006, nr. 51-1896.
240 7in., 2008, nr. 29-1024.
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ir kitiems asmenims mazinimo priemoniy planas?", pirma karta Lietuvoje
numates konkrecias 48 priemones, skirtas administracinei nastai sumazinti.

Penkioliktoji Vyriausybé iskart ryztingai émeési iniciatyvos mazinti admi-
nistracine nastg. 2009 m. vasarj buvo patvirtintos Siam mazinimui skirtos
Vyriausybés programos jgyvendinimo priemonés?#?, kur, neskaitant tam tik-
ry konkre¢iy administracinés nastos mazinimo iniciatyvy, buvo numatyta
parengti administracinés nastos pilie¢iams ir kitiems asmenims nustatymo ir
ivertinimo metodikos projekta bei vykdyti ankstesnés Vyriausybés patvirtinta
administracinés nastos pilieciams ir kitiems asmenims mazinimo priemoniy
plang. Ta pacia dieng buvo papildyta sprendimy poveikio vertinimo metodi-
ka?*® ir numatyta, kad turi buti atliekamas poveikio ,pilieciy ir kity asmeny,
iSskyrus asmenis, uzsiimancius verslu, administracinei nastai“ vertinimas ir
numatyti kriterijai, pagal kuriuos jis turi buti atliekamas. 2009 m. kova buvo
nustatytas nacionalinés administracinés nastos verslui mazinimo prioriteti-
nése srityse rodiklis (30 proc. iki 2011 m. pabaigos) ir patvirtintos septynios
prioritetinés sritys: mokesc¢iy administravimas; darbo santykiai; statistika;
aplinkos apsauga; transportas; nekilnojamojo turto operacijos; teritorijy
planavimas; statyba?**. 2009 m. spalio 28 d. buvo pasirasytas (jau minétas)
Nacionalinis susitarimas, kuriuo Salys susitaré ,,mazinti versla administruo-
janciy institucijy skaiciy, pasiekti, kad iki 2011 mety administravimo biuro-
kratiné nasta verslui sumazéty 30 procenty”.

2010 m. vasarj buvo nustatyti Vyriausybés veiklos prioritetai 2010 me-
tams?®. Be keliy konkreciy priemoniy, buvo numatyta jgyvendinti priemo-
nes, Salinancias biurokratines klititis, su kuriomis susiduria verslas, nerei-
kalingg ir nepagrijsta reguliavima. 2010 m. spalj buvo numatyti Vyriausybés
prioritetai 2011 metams?4°, tarp jy ir jsipareigojimas sumazinti nacionaline
administracine nasta verslui prioritetinése srityse 30 proc., o 25 proc. suma-
Zinti teisés akty, reglamentuojanciy ukio subjekty prieziura atliekanciy insti-
tucijy veiklg ir atitinkamy priezituros sric¢iy, reikalavimus.

Administracinés nastos mazinimo 2008—2010 m. kontekste butina pa-
minéti Paslaugy direktyvos?¥ jgyvendinima. Sutapimas, kad tai buvo padary-
ta pirmaisiais krizés metais. Si direktyva ir 2009 m. gruodj igleistas Paslaugy
jstatymas?4® jpareigojo perzituréti, jvertinti ir supaprastinti procediras ir for-
malumus, taikomus siekiant gauti teise verstis paslaugy teikimo veikla arba
ja vykdyti, uztikrinti ,vieno langelio“ principa ir pan. Igyvendinant direktyva

241 Zin., 2008, 1r. 140-5544-

242 7in., 2009, nr. 33-1268.
243 Zin., 2009, nr. 26-1017.
244 7in., 20009, nr. 28-1092.
245 Zin., 2010, nr. 23-1077.
246
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Zin., 2010, nr. 123-6285.
OL 2006 L 376.

248 Zin 2000, nr. 153-6901.



Lietuvoje dalyvavo per 100 institucijy, perzitiréta apie 2000 galiojanciy nacio-
naliniy teisés akty, apie 300 i$ ju buvo pakeisti?*.

Vis délto 2010 m. pabaigoje, kai turéjo baigtis Nacionalinio susitarimo
galiojimas, administracinés nastos mazinimas buvo vertinamas gana atsar-
giai. Kai kurie specialistai teige, kad ,,administraciné nasta verslui per 2009—
2010 m. padidéjo 4 proc., nors Vyriausybé iki 2012 m. Zadéjo verslui jg suma-
zinti mazdaug trec¢daliu“®°. Tg pripaZino ir pati Vyriausybé:

»[Aldministracinés nastos verslui vertinimo pinigine iSraiska rezultatai parodé,
kad institucijy pastangos mazinant administracine nasta nebuvo pakankamos,
didziausi administracinés nastos sumazinimo pasiekimai prioritetinése srityse —
teritorijy planavimo ir statybos srityje administraciné nasta sumazéjo beveik
11 proc., statistikos srityje — apie 10 proc., o transporto — apie 8 proc. Norint
pasiekti Vyriausybés nustatyta administracinés nastos sumazinimo rodiklj [30

proc.], biitina imtis papildomy administracinés nastos mazinimo veiksmuy.“?*

2011—2012 m. valstybés institucijy darbai mazinant administracine nas-
t3 nesustojo. Kalbant apie bendra jsipareigojima sumazinti administracine
nasta verslui, paminétinos 2011 m. vasarj patvirtinta Administracinés nas-
tos pilieciams ir kitiems asmenims nustatymo ir jvertinimo metodika®? ir
2012 m. sausj patvirtinta Administracinés nastos ukio subjektams nustatymo
metodika?®, Numatyta, kad Ukio ministerijai teikiant teisés akty projektus,
dél kuriy turi buti atliktas poveikio ukio subjekty administracinei nastai ver-
tinimas, kartu turi buti pateikiama uZpildyta Administracinés nastos ukio
subjektams apskai¢iavimo ataskaita, o ministerija turi jvertinti jos pagristu-
m3. Lieka neatsakyta, kiek Vyriausybé bus politiskai jsipareigojusi remtis Sia
metodika, kaip placiai ir noriai ja taikys projekty rengéjai. Jvertinus 2012 m.
Seime registruotus jstatymy projektus, beveik né vieno projekto aiskinama-
jame raste nebuvo pateikta sukeliamos administracinés nastos skai¢iavimy ir
jvertinimo pinigine iSraiska: vienintele teigiama iSimtimi buty galima laikyti
Darbo kodekso (DK) pataisy projekta, kurio aiSkinamajame raste buvo issa-
miai nurodyta, kiek 1ésy verslas galéty sutaupyti, jei pataisos buty priimtos?4.

2012 m. lapkritj buvo iSleistas Administracinés nastos mazinimo jstaty-
mas?S, Jis jsigaliojo 2013 m. liepos 1 d. Siame jstatyme pirma karta jstatymo

249 Seimo Ekonomikos komiteto ir Seimo Europos informacijos biuro Europos savaités disku-

sija ,Paslaugy direktyva — naujos galimybés verslui“, 2010 m. balandzio 21 d. Prieiga per interneta:
http://www.eib.Irs.lt/index.php?970271439 [Zilréta 2014 m. spalio 6 d.].

250 Trys klausimai Rutai Vainienei. Prieiga per internetg: http://www.veidas.lt/trys-klausi-
mai-rutai-vainienei [Zitréta 2014 m. spalio 6 d.].

251 Geresnio reglamentavimo programos jgyvendinimo 2011 mety ataskaita. Prieiga per interne-

ta: http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Geresnis%20reglamentavimas/Ataskaitos/2011_atas-
kaita.doc [Zituréta 2014 m. gruodzio 17 d.].
252 zin., 2011, nr. 24-1163.

253 in., 2012, nr. 8-264.

254 Ajgkinamasis rastas. Prieiga per internetg: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.show-
doc_1?p_id=427146&p_tr2=2 [zituréta 2014 m. liepos 7 d.].

255 7in., 2012, nr. 136-6957.
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lygmeniu buvo aiskiai apibréZzta administraciné nasta, jos mazinimo princi-
pai ir priemonés. Taip pat buvo jtvirtinti instituciniai jpareigojimai: kiekvie-
nais metais patvirtinti administracinés nastos mazinimo plang ir ji pateikti
Seimui, kartg per ketvirtj skelbti informacija apie jo vykdyma (5 straipsnis).
Pirma kartg buvo jtvirtintas jpareigojimas ir savivaldybiy vykdomosioms ins-
titucijoms pateikti savivaldybiy taryboms tvirtinti atitinkamy mety adminis-
tracinés nastos mazinimo priemoniy plang (6 straipsnio 1 dalis). Vyriausybé
buvo jpareigota sudaryti nuolatine Geresnio reguliavimo prieziiiros komisija
(8 straipsnis), o kartu su metine veiklos ataskaita pateikti Seimui ataskaitinio
laikotarpio administracinés nastos mazinimo priemoniy plano jvykdymo re-
zultatus (7 straipsnio 1 dalis).

Kaip Vyriausybé nurodé savo 2013 m. veiklos ataskaitoje?®, tais metais
iSleisti teisés aktai leido administracine nasta sumazinti 1,5 mln. Lt, o visos
administracinés nastos mazinimo priemoneés, jgyvendintos nuo 2009 m.,
administracine nastg sumazino 4 mln. Lt. Seimui buvo pateikta projekty, ku-
riuos priéemus administraciné nasta buty sumazinta papildomai 30 min. Lt.
Be to, atlikus tkinés komercinés veiklos leidimy (licencijy) perziira ir jy is-
davimo salygy analize, 52 rusiy licencijas is jvertinty 423 rusiy licencijy buvo
pasiulyta pakeisti versla maziau ribojancia priemone — pranesimu (deklara-
cija), kad asmeniui, norin¢iam pradéti versla, nereikéty laukti ilgiau kaip 30
dieny. Buvo pasiilyta atsisakyti 10 rusiy licencijy kaip pertekliniy ar nepa-
gristy, supaprastinti licencijy iSdavimo verslui tvarka — pakeisti teisés aktus,
reguliuojancius dar 160 rasiy licencijuojama veikla.

3.7. Kiti teisékuros aspektai

3.7.1. Dviejuy daty taisykle

Dviejy daty taisyklé uztikrina teisiniy santykiy stabilumg ir suvarzo adminis-
tracinés nastos didinimo intensyvuma, o tai yra du reikalavimai, kylantys is$
konstitucinio atsakingo valdymo principo. Neatsitiktinai Lietuvos teisékuro-
je dviejy daty taisyklé pirma kartg buvo jtvirtinta butent per krize, 2010 m.
spalio 6 d.?*", Teisékiiros taisyklése nustacius, kad Vyriausybés nutarimuose
nustatomas naujas arba kei¢iamas tikio subjekty veiklos reglamentavimas ir
prieziuros teisinis reguliavimas turi jsigalioti geguzes 1 d. arba lapkricio 1 d.,
o tokie Vyriausybés nutarimai turi buti skelbiami ne véliau kaip pries tris mé-
nesius iki jy jsigaliojimo dienos, taip pat jpareigojimas visiems vieSojo admi-
nistravimo subjektams (ir pasiulymas savivaldybéms bei kitiems Vyriausybei

256 TAR, nr. 2014-0350, 2014 m. kovo 26 d. Zr. 6.1 skyriy ,Verslo salygy gerinimas®.

257 Zin., 2010, nr. 120-6112.



nepavaldiems subjektams) laikytis Sios dviejy daty taisyklés kuriant nau-
ja arba keiciant esamg ukio subjekty veiklos prieziiiros teisinj reguliavima.
Véliau §is reikalavimas buvo perkeltas j Vyriausybés darbo reglamentg?s8.

3.7.2. Dereguliavimas ir teisés sisteminimas

IS Europos Komisijos metinése ataskaitose®*® apie atsiimtus arba pripazintus
netekusiais galios teisés akty projektus pateikiamy ES iniciatyvy ir jy rezul-
taty matyti, kad Lietuva galéty nuveikti daugiau. Vertinant formaliai, buta
dereguliavimo iniciatyvy (pavyzdziui, grazi, bet taip ir nejgyvendinta valsty-
binio reguliavimo mazinimo iniciatyva®°), bet jos ir liko tik geros idéjos, o
konkreciy dereguliavimo gairiy ir veiksmy plano (iSskyrus aptartas adminis-
tracineés nastos verslui mazinimo priemones) nebuvo patvirtinta.

Kalbant apie teisés normy sisteminima, aktualiy redakcijy parengimo ir
pateikimo vartotojams internete atzvilgiu ES ir Lietuvos praktika i§ esmeés
nelabai skiriasi, ta¢iau ES supaprastinimo ir konsolidavimo politika galéty
biiti sektinas pavyzdys. Siuo atzvilgiu atskirai paminétinas vienas dabartinés
Lietuvos praktikos aspektas, kuris (neapgalvotai?) buvo jtvirtintas Teisékuros
pagrindy jstatymo 14 straipsnio 4 dalyje: ,,Vienu teisés aktu kei¢iamas tik vie-
nas teisés aktas.“ Sios nuostatos tikslingumas ir efektyvumas kelia abejoniy.
Pavyzdziui, jsteigus Energetikos ministerijg reikéjo atlikti tik daugiau nei 100
teisés akty redakcinius pakeitimus (susijusius su ministerijos pavadinimo
nurodymu), ta¢iau konsoliduojant tris finansy rinkos priezitira vykdancias
institucijas (Draudimo prieziiros tarnyba, Vertybiniy popieriy komisijg ir
Lietuvos banka) pakeitimy, i$ esmés redakciniy, paketas sieké beveik 1000
lapy.

Taip pat paminétina, kad Teisékiiros metmenyse numatytas siekis ,,vi-
suomenei svarbi[y] teisés Sak[y] kodifik[avimo] arba konsolid[avimo]“, pa-
kartotas ir Penkioliktosios, ir Segioliktosios Vyriausybés programose2®*, taip
niekada ir nebuvo jgyvendintas.

258 Jin., 2013, nr. 43-2112.
259 71, Europos Komisijos iniciatyvas ir ataskaitas dél geresnés teisékiiros, dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo, dél smulkaus verslo reguliavimo, dél reguliavimo supaprastinimo
ir konsolidavimo. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/
key_docs_en.htm#_subsidiarity [Zitiréta 2015 m. sausio 10 d.].

260 zin., 2006, nr. 144-5477.

261 Plg. Penkioliktosios Vyriausybés programine nuostata ,,sieckdami mazinti teisés akty kiekj, at-

liksime atskiry sri¢iy teisés akty konsolidavimg ir kodifikavima*“ ir Sesioliktosios Vyriausybés progra-
mine nuostata ,,uzkirsime kelig pertekliniam teisiniy santykiy reglamentavimui, prioriteta teikdami
teisés akty konsolidavimui ir kodifikavimui®.
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3.7.3. Saulélydis

Vadinamosios saulélydzio nuostatos taikymas priimant naujus teisés ak-
tus dél ukio subjekty veiklos priezituros, kai i$ anksto nustatomas laikinas to-
kiy nuostaty galiojimas, yra gerosios teisékiiros praktikos pavyzdys. Jis gerai
dera ir su vienu i$ principy, kity valstybiy taikytu imantis priemoniy, skirty
pasaulinei ekonomikos krizei jveikti, kad bet kuri tokia priemoné turi buti lai-
kina. Si idéja, ne karta diskutuota Penkioliktosios Vyriausybés pasitarimuo-
se, buvo jtvirtinta tik Ukio ministerijos parengtame Verslo prieZitros vadove,
kurio 7.26.7 punkte numatyta, kad

spriilmant naujus teisés aktus dél ukio subjekty veiklos prieziuros, apsvarstyti

galimybe nustatyti, kad jie galioja tam tikra apibrézta laikotarpij (ne ilgiau kaip

2 metus)®,

ir kad

s[tleisés akto galiojimas galéty buti pratestas tik iSanalizavus, ar pasiekti teisés
akte jtvirtinti ir priimant teisés aktg kelti teisinio reguliavimo tikslai, ar jgyvendi-
nant teisés akta neatsirado nenumatyty neigiamy padariniy arba kity aplinkybiy,
kurios turéty jtakos tolesniam teisés akto galiojimui ar taikymui, ir panasiai“2°2.

Taciau §i taisyklé nebuvo jtvirtinta teisés aktuose, jos néra laikomasi ir
praktikoje.

3.7 4. Viena jvedant — vieng naikinti“

Per krize viena i$ idéjy, turinéiy priversti projekty rengéjus mazinti admi-
nistracine nasta, buvo principo ,viena jvedant — vieng naikinti“ (angl. ,,one
in — one out”) jdiegimas. Pagal $j principa nauji administracine nasta ukio
subjektams didinantys reikalavimai gali buti nustatomi tik tada, kai kartu at-
sisakoma dalies kity administracine nasta tiems tkio subjektams nustatanciy
reikalavimy: turi buti panaikinama ne maziau reikalavimy, nei jvedama nau-
ju. Dél Sios nuostatos politiniu lygmeniu buvo apsispresta 2011 m. balandzio
11 d., kai Vyriausybeés pasitarime dél ukio subjekty veiklos priezituros tobuli-
nimo buvo apsispresta

yuztikrinti, kad institucijos kompetencijos srityje nustatant nauja ar keiciant
esama ukio subjekty veiklos teisinj reglamentavimg ir tikio subjekty prieziaros
teisinj reguliavima, buty laikomasi prieziairos ir reguliavimo nastos nedidinimo
principo (one in — one out principas — nustatant naujus reikalavimus, turi buti
atsisakoma tiek pat galiojanciy reikalavimuy)“2¢s,

262 yorslo prieziuros vadovas. Prieiga per interneta: http://www.verslovartai.lt/uploads/file/

Verslo%2oprieziuros%20ovadovas.pdf [Zitréta 2015 m. sausio 15 d.].

263 Vyriausybés 2011 m. balandzio 11 d. pasitarimo protokolo nr. 26 iSrasas. Prieiga per interneta:
http://www.tm.lt/dok/LRVprotokolas.pdf [zitréta 2015 m. sausio 15 d.].
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Bet privalomumo §i taisyklé nejgijo: ji nepateko tarp kity administraci-
nés nastos mazinimo principy, jtvirtinty Administracinés nastos mazinimo
jstatyme, o vienos Vyriausybés pasitarime suformuluoti uZdaviniai kitos
Vyriausybés nebesaisté. Gerai, o Lietuvai ir ambicingai, taisyklei (nes kai ku-
riose Salyse jau siekiama jgyvendinti principa ,viena jvedant — du naikinti)
Siuo metu néra nei politinio, nei teisinio taikymo pagrindo.

4. Verslo teisinis reguliavimas ir Krizeé

2008-2014 m. krizé Lietuvos, kaip ir kity posovietiniy valstybiy, verslo aplin-
kai meté papildomy issukiy. Privati nuosavybé, ukinés veiklos laisve ir inicia-
tyva — gana naujas kategorijy derinys Lietuvos visuomenei. Verslininky ir
verslo savokos, gero verslo standartai vis dar stokoja aiskios apibrézties, po-
litiky veikimas tam tikry verslo grupuociy naudai dazniausiai yra pasléptas,
o dalis Lietuvos visuomenés verslininkus vertina nepalankiai, priskirdama
jiems nesgzininguma pradedant ir plétojant versla bei ju samdomy darbuo-
tojy iSnaudojima. Lietuvoje verslo ir vieSosios valdzios santykiy, tarpusavio
jsipareigojimy sistema tebesiformuoja. Kadangi verslininkai Lietuvai vis dar
yra gana nauja socialiné grupé, verslo aplinka yra itin jautri bet kokiems jai
jtaka darantiems veiksniams. Todél krizé tapo tikru is$tkiu visiems su verslu,
ikinés veiklos laisve ir iniciatyva siejamiems asmenims ir jy susivienijimams.

Ekonomikos krizés — désningi reiskiniai, jos periodiskai kartojasi. Buty
beprasmiska siekti jrodyti, kad Lietuvos valdzia galéjo uzkirsti kelig krizei.
Taip pat akivaizdu, kad per krize nukentéjo beveik visos zmogaus teisés, taip
pat ir ekonominés, kurioms priklauso ir teisé uzsiimti verslu ar kita ekonomi-
ne veikla. Taciau net ir susiklos¢ius ypatingoms, neeilinéms situacijoms vie-
Soji valdzia privalo elgtis atsakingai, nepaZzeisti pamatiniy Zmogaus teisiy ir
teisés saugomy vertybiy taip, kad buty apskritai paneigtas jy buvimas. Todél
svarbu iSsiaiskinti, ar Lietuvos valdzios veiksmai krizés iSvakarése ir per ja
atitiko atsakingo valdymo (gero administravimo) principo reikalavimus,
ir nustatyti, kokiomis aplinkybémis ty reikalavimy galéjo buti nesilaikyta.
Tokia analizé leisty spresti, kaip efektyviau ir skaidriau organizuoti valstybés
valdyma, kartu sudarant salygas stiprinti Zmoniy pasitikéjima savo valstybés
viesaja valdZia.

4.1. Ukinés veiklos laisvé: teorinis aspektas

Ukinés veiklos laisvés samprata Lietuvoje formavosi patirdama Europos ten-
dencijy jtaka. Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy konstitucijose jtvirtintos
nuostatos, nebuvusios budingos liberalizmo laikotarpio konstitucijoms. I
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konstitucinj reguliavimg jtraukiama bendros geroves kategorija kaip nuosa-
vybés naudojimo kriterijus; visuomeniniy tiksly kategorija kaip prielaida ri-
boti asmeny laisve ekonomikos srityje; valstybé jvardijama socialine valstybe
(arba kitaip jtvirtinami jos socialiniai jsipareigojimai); valstybé jsipareigoja
siekti bendros visy gerovés, ir tai yra vienas i§ valstybés tiksly; pabrézia-
ma darbo kaip Seimos apriipinimo priemonés prasme ir verte; jtraukiamos
nuostatos dél ekonomikos planavimo, siekiant uztikrinti jos augima, darny
jvairiy sektoriy vystymasi, teisinga visuomeninio produkto padalijima, taip
pat ekonomikos, ekologijos ir Zmoniy gerovés darng; valstybé jpareigojama
nustatyti ekonomikos planus ir jy kontroliavimo formas, siekiant visai visuo-
menei svarbiy tiksly; jtvirtinama valstybés pareiga imtis priemoniy uzkirsti
keliag ekonomikos krizéms ir nedarbui didéti. Teisés literatiiroje pabréziama,
kad pokomunistinése valstybése tokios placios valstybés kompetencijos eko-
nomikos srityje néra del to, kad tuo metu, kai buvo rengiamos $iy saliy kons-
titucijos, ju visuomenés didelj valstybés aktyvuma reguliuojant ekonomikag
vertino itin atsargiai, nes jau turéjo sovietinio tipo socializmo patirtj, kai vals-
tybé galéjo be jokiy ribojimy kistis j visas visuomenés gyvenimo sritis, taigi ir
1 ekonomika.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos tekstas atitinka nurodytas pokomu-
nistiniy valstybiy tendencijas: apie valstybés jtaka Salies ekonomikai ir ukiui
joje nedaug, néra net eksplicitinés nuostatos, kad gériy perskirstymas vei-
kia laisvosios rinkos pagrindu. Ekonominés santvarkos pagrindai jtvirtinti
Konstitucijos IV skirsnyje ,,Tautos tukis ir darbas®. ReikSmingomis laikytinos
Sios nuostatos: Lietuvos tikis grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens
akinés veiklos laisve ir iniciatyva; valstybé remia visuomenei naudingas uki-
nes pastangas ir iniciatyva; valstybé reguliuoja tkine veiklg taip, kad ji tar-
nauty bendrai tautos gerovei; jstatymas draudzia monopolizuoti gamyba ir
rinka, saugo saziningos konkurencijos laisve; valstybé gina vartotojo intere-
sus (46 straipsnis); kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla
ir turi teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sglygas, gauti teisinga
apmokeéjima uz darbg ir socialine apsauga nedarbo atveju (48 straipsnio 1 da-
lis); valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo kenksmingy
poveikiy (53 straipsnio 3 dalis); valstybé riipinasi natiralios gamtinés aplin-
kos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy
apsauga, prizitri, kad su saiku baty naudojami, taip pat atkuriami ir gausina-
mi gamtos istekliai. [statymu draudziama niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis,
tersti vandenis ir ora, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalija
ir gyvunija (54 straipsnis).

Taigi Konstitucijoje expressis verbis jtvirtintas ekonominés santvarkos
reguliavimas gana neiSsamus. Néra nuostaty dél Siuolaikinei valstybei kelia-
my didesniy jsipareigojimy ekonomikos valdymo srityje, paprastai jtvirtinty
ilgesnés demokratinés valdymo praktikos valstybiy konstitucijose. Toks teks-
tas sukuria papildomy pareigy Konstituciniam Teismui, nes batent jis tam-
pa ,atsakingas“ uz Lietuvos ekonominés konstitucijos nuostaty plétojima.



Susidaro jspudis, kad Konstitucijos 46 straipsnio (kuriame tiesiogiai pami-
néta ikinés veiklos laisvé) doktring Konstitucinis Teismas plétoja itin nuo-
saikiai. Apibendrinant oficialig konstitucine tkinés veiklos laisvés doktrina,
pazymétina, kad: (i) Konstitucinis Teismas vengia ukineés veiklos laisve tie-
siogiai jvardyti kaip ,atskirg“ konstitucine Zzmogaus teise, aiSkindamas jos
konstitucinj turinj ja sieja su kitomis konstitucinémis Zmogaus teisémis ir jy
principais, tokiais kaip asmens laisvés, Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio
pobiuidzio, lygiateisiSkumo, ir kartu nuosekliai nurodo, kad ukinés veiklos lais-
vé néra absoliuti ir gali buti ribojama; (ii) ikinés veiklos laisvés kategorijos
turinj Konstitucinis Teismas plétoja vartodamas argumentus, budingesnius
teisés principo, o ne ,atskiros“ teisés turinio plétotei, ir net vartoja savoka
~ukinés veiklos laisvés principas®; (iii) aiSkindamas Konstitucijos 46 straips-
nio 3 dalies nuostata ,valstybé reguliuoja tikine veiklg“, Konstitucinis Teismas
nurodo, kad ji reiskia ne valstybés teise savo nuoziura administruoti visg ar
tam tikra ukine veikla, bet jos teise nustatyti ukinés veiklos teisinj regulia-
vima, inter alia, teisés aktuose nustatyti tkinés veiklos salygas, ribojimus
(draudimus), reglamentuoti procediras; (iv) ukinés veiklos reguliavimo tiks-
lu dazniausiai nurodomas bendros tautos gerovés siekis — bendra tautos ge-
rové aiSkinama ne tik kaip individo materialiniy poreikiy tenkinimas, bet ir
vartojant tokias kategorijas kaip ,tautos socialiné raida“ arba ,Zmogaus sa-
viraiskos galimybés®, ir nurodant, kad savokos ,bendra tautos gerove“ turi-
nys kiekvienu konkreciu atveju atskleidZziamas atsizvelgiant i ekonominius,
socialinius ir kitus svarbius veiksnius (pati $i savoka néra isplétota); (v) api-
bréziant valstybés vykdoma ukinés veiklos laisvés reguliavimo pobudj nuro-
doma, kad tkinés veiklos reguliavimui budingas bendrojo leidimo metodas:
leidziama viskas, kas néra draudziama, nors toks apibiidinimas néra preci-
ziskai tikslus, nes ukinés veiklos laisvés reguliavimo srityje labai daznai lei-
dimai (licencijos, koncesijos ir kt.) yra butinos ir savarankiskos reguliavimo
priemoneés (ukines veiklos laisvés reguliavimo rezimo konstituciné samprata
detaliau dar néra atskleista); (vi) dél galimy tkinés veiklos laisves ribojimy
Konstitucinis Teismas laikosi principinés nuostatos, budingos visoms Vakary
teisés principais besivadovaujancioms valstybéms: asmens tkinés veiklos
laisvé gali buti ribojama, kai biitina ginti vartotojy interesus, saugoti saZinin-
ga konkurencija, kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, laikantis Siy salygu:
tai turi buti daroma jstatymu; ribojimai yra butini demokratinéje visuome-
néje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves, Konstitucijoje jtvirtin-
tas vertybes, konstituciskai svarbius tikslus; jais neturi buti paneigiama Sios
laisvés prigimtis bei esmé; turi buti paisoma konstitucinio proporcingumo
principo; tac¢iau ukio subjekto teisés ir teiséti interesai negali buti ribojami
daugiau nei biitina vieSajam interesui uztikrinti, konstitucinéms vertybéms
apsaugoti; (vii) pasak Konstitucinio Teismo, konkreciy santykiy reguliavimas
negali buti visa laika vienodas, taciau keiciant teisinio reguliavimo turinj ne-
gali biiti paneigiami Konstitucijoje jtvirtinti tautos tikio reguliavimo princi-
pai; (viii) Konstitucinis Teismas konstatuoja, kad konkurencija sukuria tkio,
kaip sistemos, savireguliacijg, skatinancig optimaliai paskirstyti ekonominius
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iSteklius, efektyviai juos naudoti, didinti ekonominj augima ir kelti vartoto-
ju gerove, ir nurodo, kad valstybé privalo saugoti sazininga konkurencija;
(ix) plétojant Konstitucinio Teismo doktring kaip legitimus tkinés veiklos
laisves ribojimai jvardijamos tokios kategorijos: Zmoniy sveikata, aplinkos
saugojimas nuo kenksmingo poveikio, gamtos tausojimas, racionalus gamtos
iStekliy naudojimas, gamtinei aplinkai padarytos Zalos atlyginimas — nurodo-
ma, kad Sie tikslai dera su tikslu uztikrinti bendra tautos gerove (tai atitinka
Siuolaikines doktrinines tendencijas); (x) Konstitucinis Teismas kol kas néra
nagrinéjes bylos, kurioje buty teke aiskinti, ar valstybé gali naudotis ukinés
veiklos laisve tokia pacia apimtimi, kaip ir kiti ukio subjektai (tai buty ido-
mu ir svarbu, nes viesojoje erdvéje daznai girdima aiskinimy, esa valstybes
ir savivaldybiy valdomos jmonés turéty veikti vadovaudamosi tokiais paciais
principais kaip ir privacios bendrovés); (xi) vertindamas per krize vieSosios
valdzios institucijy priimtus teisékuros sprendimus, Konstitucinis Teismas
pri€jo prie isvados, kad tomis ekstremaliomis salygomis valdzia, siekdama
subalansuoti vieSuosius finansus, galéjo nukrypti nuo jprasty teisékiiros pro-
cedury ir standarty.

4.2. UKinés veiklos laisvé ir krizé:
horizontalusis aspektas

Krize Lietuvoje pasitiko Gedimino Kirkilo mazumos Vyriausybé (nors tada ji
nesutiko pripazinti, kad veikia krizés salygomis). Po 2008 m. Seimo rinkimy
Seime susidarius naujai valdanciajai daugumai ir sudarius naujg, Andriaus
Kubiliaus, Vyriausybe, valdancioji koalicija apjungé ganétinai prieStaringoms
politinéms idéjoms atstovaujancias partijas, o dalis naujyjuy valdanciyjy ne-
turéjo jokios valstybés valdymo patirties. Kaip paaiskejo, valstybé stovejo ant
bankroto slenksé¢io. Remiantis véliau pavieSintais A. Kubiliaus Vyriausybés
(antrosios) finansy ministrés Ingridos Simonytés skai¢iavimais, 2008 m.
pabaigoje izdas turéjo beveik 1 mlrd. Lt neapmokeéty saskaity, i§ kuriy
600 mln. Lt buvo pradelsti mokéjimai. 2008 m. gruodzio 1 d. biudzeto ir sko-
linty 1ésy likutis (su investicijomis) sudaré apie 0,3 mlrd. Lt, o palukanoms ir
paskoloms grazinti 2009 m. sausj—kova jau reikéjo 1,7 mlrd. Lt*%4. Tokia buvo
padétis, kuriai esant reikéjo pradéti spresti visus valstybés valdymo klausi-
mus. Taciau net ir tokiu sudétingu metu viesajg valdzig varzo atsakingo valdy-
mo imperatyvas. Valstybé, igyvendindama savo funkcijas reguliuojant versla,
privalo i §j procesa kistis tik tada, kai tai yra butina — kai siekiama bendros
tautos geroveés ir vartotojy teisiy apsaugos. IS valdzios veiksmy paprastai ti-
kimasi aiskiy ir stabiliy ukinés veiklos vykdymo taisykliy, stabilios mokesciy
politikos, adekvacios, tikslingos ir proporcingos verslo bei rinkos prieziuros
ir kontrolés, nesudétingy galimybiy pradéti versla, skaidrumo didele jtaka

264 SmviiNas, D. Kam $vilpiantys véjai, o kam minksta pagalve. Verslo Zinios, 2012, nr. 224, p. 6.



verslui turinciose srityse (tokiose kaip vieSieji pirkimai, teritorijy planavimas,
statybos leidimy i§davimas ir kt.).

Vertinant vieSosios valdzios veiksmus pagal Siuos kriterijus, galima nu-
rodyti Siuos pagrindinius vieSosios valdzios pasiekimus tiriamu laikotarpiu:
(i) buvo dedamos intensyvios pastangos skatinti investicijas i Lietuvos ukj —
verslo bendruomené jas pripazino ir vertino teigiamai; (ii) pasiekta svarbiy
verslo administravimo (prieziiiros, kontrolés) teisinio reguliavimo ir prak-
tikos pokyc¢iy: VieSojo administravimo jstatymas 2010 m. buvo papildytas
nauju ketvirtuoju skirsniu ,,Ukio subjekty veiklos prieziara®, grindziamu is$
esmeés kitu poziuriu j $ia verslo priezitra (naujojoje prieziuros sampratoje
prioritetu laikomas ne nubaudimas uz padarytus teisés pazeidimus, o konsul-
tavimas, metodiné pagalba, teisés akty reikalavimy laikymasi uztikrinancios
priemonés); diegiami nauji verslo prieziuros principai ,verslo priziarétojas —
konsultantas, o ne baudéjas®, ,pirma pasibelsk, po to tikrink® ir pan.; pradeé-
tas spresti tikrinanciy institucijy funkcijy optimizavimo klausimas ir pan.;
(iii) jvyko esminiy vie$yjy pirkimy reguliavimo poky¢iy, didele dalj pirkimy
perkélus j elektronine erdve, supaprastinus kai kuriuos pirkimus ir tiekéjy
kvalifikacijos tikrinima, atlikus kity reguliavimo pertvarky; (iv) Siek tiek su-
paprastintas teritorijy planavimas, liberalizuotas ir paspartintas statybos lei-
dimy iSdavimas, sudarytos salygos supaprastinti statybos proceso reguliavi-
ma; (v) nuo 2010 m. sausio atsirado galimybeé steigti individualia jmone pagal
pavyzdinius nuostatus, o nuo ty mety lapkri¢io — uzdaraja akcine bendrove
(kai ja steigia vienas steigéjas), steigimo dokumentus elektroniniu budu pa-
teikiant tiesiogiai Juridiniy asmeny registro tvarkytojui be notarinio steigimo
dokumenty tvirtinimo; (vi) buvo sukurta mazosios bendrijos forma, leidzian-
ti papraséiau pradéti versla palankesnémis startinémis mokestinémis salygo-
mis; (vii) reikSmingy pokyciy 1vyko energetikos srityje: buvo liberalizuojama
elektros rinka, sukurtos teisinés ir materialios prielaidos suskystinty gamti-
niy dujy terminalui, taip pat salygos naudoti alternatyvius atsinaujinancius
Saltinius ir kt.

Taigi tiriamu laikotarpiu vie$oji valdzia neapsiribojo viesyjuy finansy
bukleés stabilizavimu — valdZia turéjo verslo salygy gerinimo plang ir sieké ji
igyvendinti. Nepaisant to, verslo atstovai vieSojoje erdvéje buvo itin kritiski
valdzios atZvilgiu. Pirmieji nusivylimo valdZia Zenklai pasirodé po ,naktinés
mokesciy reformos®, véliau neigiamg vertinimg provokavo vadinamasis vers-
lo skatinimo planas, apie kurj valdzia kalbéjo nuo pat 2009 m. pradzios: per
visa krizés laikotarpij Sis planas buvo vertintas labiau nepalankiai negu teigia-
mai2%, Lietuvos pramonininky konfederacijos atstovas valdzios veiksmus per
krize jvertino taip“:

265 2010 m. vasarg buvo placdiai aptarinéjamos Valstybés kontrolés isvados, kad ekonomikos
skatinimo priemonés smulkiajam ir vidutiniam verslui yra nepakankamai veiksmingos, o daugelis
numatyty priemoniy — deklaratyvios. Valstybés kontrolieriai nurodé, kad i§ ekonomikos skatinimo
plane verslo galimybéms i$plésti numatyty 2,1 mlrd. Lt pernai [t. y. 2009 m.] ikio ministro jsaky-
mais paskirstyta 1,2 mlrd. Lt, o rinka faktikai pasieké 155 mIn. Lt. Zr. Fuks, E. Valstybés kontro-
1é: ekonomikos skatinimo planas nepakankamai veiksmingas. Verslo Zinios. Prieiga per interne-
ta: http://archyvas.vz.lt/news.php?id=8897796&strid=1003&rs=0&ss=88746b180c8agq1ea1af6e3da
95f1038e&y=2010 06 02 [Ziuréta 2015 m. sausio 7 d.].
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»absoliuti dauguma apklaustyjy vadovy teigia, kad augimg lemia verslo pastan-
gos, o valdzios veiksmai ne tik neturéjo tam jtakos, bet ir kai kuriais atvejais
trukdeé jveikti krize. Buvo padaryta daugybé klaidy tuo metu, kai geriau reikéjo
nieko nedaryti, juk tradiciné verslo logika — mes viska padarysime patys, tik ne-
trukdykite mums.“2%

Be Kkita ko, reikia atsizvelgti ir j aplinkybe, kuri tuo metu, kai buvo atlie-
kamas Sis tyrimas, jau buvo Zinoma: tuometé valdancioji dauguma pralaime-
jo 2012 m. Seimo rinkimus; jie dabar yra opozicijoje. Tokj pat itin neigiama
valdzios vertinimg atspindi ir vykdant §j tyrima atliktos Lietuvos visuomenés
atstovy, taip pat verslo atstovy apklausos duomenys.

Nebuvo netikéta, kad 36,8 proc. verslo atstovy buvo tos nuomonés, jog
krizé padaré juy verslui neigiama jtaka, o 42,1 proc. — kad labiau neigiama
negu teigiama. Taciau atsakymai j kitus klausimus turéty versti vie$aja val-
dzia sunerimti. Atsakydami j klausimus apie verslo reguliavima, 31,6 proc.
verslininky nurodé, kad Sis reguliavimas yra ,neapibréztas®, o 36,8 proc. —
kad ,gana neapibréztas“. 10,5 proc. verslo atstovy teigé, kad verslo regulia-
vimas yra per daug smulkmeniskas (intensyvus), ir tik 10 proc. — kad jis yra
normalus (adekvatus). I klausima, ar valdzia priémé sprendimus krizés pa-
dariniams sumazinti, 68,4 proc. verslo atstovy atsaké, kad tokiy sprendimy
nebuvo priimta, o 10,5 proc. — kad sprendimai buvo priimti, bet jie neturéjo
esminés jtakos. Siekiant i$siaiskinti, kokie teigiami sprendimai buvo priimti,
neatsirado né vieno respondento, kuris nurodyty, kad buvo palengvintos pro-
cediros (0 proc.). 50 proc. verslininky teige, kad valdzios priimti sprendimai
padaré verslui labiau neigiama negu teigiama jtaka, o 16,7 proc. — kad ta jta-
ka buvo nei neigiama, nei teigiama. Dél valdzios sprendimy jtakos vartotojy
(t. y. svarbiausio subjekto, dél kurio gerovés ir reguliuojama rinka) teisiy ap-
saugai, 33 proc. respondenty atsaké, kad valdzios sprendimai turéjo labiau
neigiama nei teigiama jtaka, ir tiek pat — kad ta jtaka buvo labiau teigiama nei
neigiama, taciau didéjo vartotojy teisiy apsauga ir geréjo prekiy (paslaugy)
kokybé). Sie duomenys atitinka visuomenés apklausos duomenis, pagal ku-
riuos: 66,1 proc. apklaustyjy mano, jog valstybé nesistengé apsaugoti Zzmoniy
nuo krizés padariniy; net 56,8 proc. Zmoniy po krizés yra nusivyle politiky
veiksmais per krize, o 31,9 proc. — nusivyle jais i$ dalies; 36,3 proc. — nusivyle
teise, kai ginamos Zmogaus teisés, 0 43,7 proc. — nusivyle ja i$ dalies; 38 proc.
yra nusivyle teise kaip priemone ekonomikos krizei jveikti, o 45,1 proc. — nu-
sivyle ja i$ dalies. Apklausus profesionalius teisininkus, paaiskéjo, kad 37,1
proc. jy mano, jog valstybé nesistengé apsaugoti zmoniy nuo neigiamy krizes
padariniy, o 58,6 proc. Sias pastangas jvertino kaip minimalias (,,Siek tiek”),
ir tik 4,3 proc. valdzios veiksmus jvardijo teigiamai ir palankiai.

Toks visuomenés bei verslo atstovy kategoriskai neigiamas vieSosios val-
dZios veiksmy vertinimas — socialinis faktas. Analizuojant su krize susijusius
reiskinius reikia bandyti identifikuoti, kas nulémeé tokj rezultatg ar kitaip di-
dino visuomeneés nepasitikéjima valdzia.

266 Srusnyti, R. Vieni dziaugiasi, kiti giriasi, treti ima pykti. Verslo Zinios, 2010, nr. 140, p. 4.



4.3. Apie vieSosios valdzios (ne)gebéjima skaityti
krizeés Zenklus

Pasak Konstitucinio Teismo,

spagal Konstitucija, inter alia joje jtvirtintus konstitucinius teisinés valstybés ir
atsakingo valdymo principus, valstybeés institucijos, formuojancios ir vykdan-
C¢ios valstybés ekonomikos, finansy politika, turi jvertinti ir tai, kad dél ypatingy
aplinkybiy (ekonomikos krizés ir kt.) valstybéje gali susidaryti itin sunki eko-
nominé, finansiné padétis. Todél valstybés institucijos turi imtis visy jimanomy
priemoniy valstybés ekonomikos raidos tendencijoms prognozuoti ir galimam
tokiy itin sunkiy ekonominiy, finansiniy situacijy susidarymui pasirengti“=®.

Retrospektyviai vertinant politiky ir valstybés pareiginy vieSus pasisa-
kymus ir veiksmus 2007—-2008 m., matyti, kad nei tuometé valdancioji dau-
guma, nei opozicija netvirtino, jog Lietuvoje esama krizés pozymiy, nors Sie
pozymiai informacija disponuojantiems asmenims tuo metu jau turéjo buti
akivaizdus. Valdzia neigé bet kokius krizés Zenklus. Tuometis Lietuvos ban-
ko vadovas viesai pareiské nematas priezasciy imtis neeiliniy priemoniy fi-
nansy sistemai apsaugoti, teigé nematas ir nekilnojamojo turto burbulo?¢®,
Net ir tada, kai antroji tarptautiniy reitingy agentura ,Fitch Ratings“ (anks-
¢iau — ,Standard and Poor’s“) numusé Lietuvos reitingo perspektyva nuo sta-
bilios iki neigiamos (iskart po to, kai Lietuvoje buvo patvirtintas deficitinis
biudZetas), Vyriausybés nariai vieSai saké, kad ,padétis vertinama blaiviai“
ir ,pavojaus néra“®. Net ir 2008 m. vieSai buvo teigiama, kad ,nieko tragis-
ka nejvyks®, ,padétis kontroliuojama“?°. 2008 m. birzelj buvo rasoma, kad
premjeras vis dar planuoja ,nusileisti“ minkstai?™. Tiesa, raminamai kabéjo
net valdanciojoje daugumoje nebuve, bet apie Lietuvos ekonomine ir finansi-
ne padeétj duomeny turéje asmenys. Net opozicijos politikai tuo metu tiesio-
giai neteigé, kad Vyriausybé, patvirtindama deficitinj biudzetg ir nesiimdama
visy imanomy priemoniy infliacijai suvaldyti, sukuria prielaidas didesniam
ekonomikos krizés mastui. Taip pat elgeési ir valdanc¢iajam politiniam eli-
tui nepriklausantys, bet didelj autoritetg ir specialiy kompetencijy turintys

267 Konstitucinio Teismo 2010 m. baland#io 20 d. sprendimas (nuoroda zr. aukséiau Sioje dalyje).

268 VERNICKAITE, A. Bankininkai nerékia, nors tyléti irgi nebenori. Prieiga per interneta: http://
archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=740799#ixzz3BPgK7FgW [Zitréta 2014 m. lapkricio 6 d.].

269 VERNICKAITE, A. Kirsta skaudZiai, bet dar ne i$ peties. Verslo Zinios, 2007, nr. 235, p. 2—3.
270

271

Stanturytk, T. Padétis kontroliuojama. Verslo Zinios, 2008, nr. 3, p. 9.

2008 m. birzelj S. Jakeliiinas rasé apie tokius nerimg kelianc¢ius poZymius: nors BVP per
pirmajj ketvirtj augo beveik 7 proc., §is augimas i$ esmeés issilaiké dél ,Mazeikiy naftos“ ir dél is iner-
cijos besitesianciy statybos darby; einamosios saskaitos deficitas, kurio didziuma sudaro uZsienio
prekybos deficitas, per pirma ketvirtj Sokteléjo iki 15 proc. nuo 13,7 proc. 2007 m. pabaigoje; prastéja
Lietuvos prekybos su visomis euro zonos Salimis balansai; per pirma ketvirtj banky paskoly portfelis
iSaugo 8,2 proc., o indéliai — tik 1,5 proc. JAKELIONAS, S. Op. cit., p. 290—31 (nuoroda 7r. [Zangoje).
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profesionalai. Bankams dirbantys finansy ekspertai, dominave ir tebedomi-
nuojantys visoje vieSojoje erdveéje, taip pat aiskiai nepasisake apie tai, kokia
yra tikroji Lietuvos ukio padétj. Disponuodami ziniomis, statistiniais duome-
nimis, budami ryskiis savo srities autoritetai, jie galéjo formuluoti aiSkesnes
prognozes ir taip padéti anksciau susivokti ir verslininkams, ir vartotojams, ir
vieSajai valdziai. O i$ visuomenés informavimo priemoniy visuomené gauda-
vo prognoziy, kurios, kaip véliau pasirodé, buvo klaidingos ir klaidinancios:

»Slopstant skolinimosi bumui, perkaitusios Baltijos Saliy ekonomikos ims vésti i$
léto. Nepaisant silpnesnés pasaulinés paklausos, artimiausiais metais Vidurio ir
Ryty Europos ekonomika ir toliau isliks stipri, — prognozuoja SEB analitikai.“?"?

Arba:

»Nors rinka jau tikisi pesimistinio scenarijaus, tac¢iau pranasisky blogy zenkly
dar nematyti.“?”®

2007 m. lapkritj Vilniuje apsilanke SEB grupés ekspertai ramino, kad
nors Latvijoje ekonomikos buklé néra gera, tac¢iau pirmieji stabilizavimosi
Zenklai jau pastebéti?’4. Tiesa, 2007 m. pabaigoje kai kurie Lietuvos finansy
specialistai pradéjo atsargiai skelbti pavojaus signalus. R. Rudzkis, tuo metu
DnB NORD vyriausiasis analitikas, Salies padétj buvo linkes vadinti ,,prieskri-
zine“; G. Nauséda, SEB Vilniaus banko prezidento pataréjas, ekonomikos pa-
détj vadino ,rimta, bet ne kritiska“, tac¢iau patare valdziai atidziai stebéti tai,
kas vyksta Latvijoje?”. Atsakomybe turéty prisiimti ir akademiné bendruo-
meneé: jos atstovy publikacijose nebuvo jzvalgy apie artéjancig krize, nors,
vertinant i$ Sios dienos pozicijy, specialiy zZiniy turintiems profesionalams,
juo labiau — mokslo atstovams, besinaudojantiems absoliu¢ia nuomoniy
sklaidos laisve, duomeny pradéti garsiai kalbéti apie krize buvo pakankamai.

2007 m. pabaigoje buvo rasoma:

»Esame ant ekonominés krizés slenks¢io — infliacijos rodikliai, tikio perkaitimas
ir galima recesija, per visus galus ora leidziantis nekilnojamojo turto burbulas,
sunerimti verc¢iantys jspéjimai deél galimo lito devalvavimo, darbdavius j neviltj
varantis darbo jégos trikumas, jau priverciantis uzdaryti fabrikus — visa tai buvo
dar 2006 m. jspéjimuose. Taciau euforijos ,tuoj pavysime ir aplenksime® bita
daugiau nei sveiko proto ir noro nesustoti ir testi ekonomines reformas, tobulinti
mokesciy sistema.“*7%

Taciau | $iuos perspéjimus valdZia nereagavo. Tik nedaugelis viesyjy as-
meny tuo metu pripazino tikraja padétj ir grésmes ir apie tai kalbéjo atvirai.
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IS tokiy iSimciy pirmiausia paminétina tuometé Europos Komisijos nar€, at-
sakinga uz finansinj programavimg ir biudzeta, Dalia Grybauskaité, ne kartg
grieztai kritikavusi tuomete Vyriausybe dél prasto ES paramos naudojimo,
fiskalinés drausmeés nesilaikymo, nesékmingos kovos su infliacija. Europos
komisaré nevengeé ir astrios retorikos: apsilankiusi Lietuvoje 2007 m. spalj
tuometés Vyriausybeés veikla pavadino ,,puota maro metu“?".

Galima konstatuoti du dalykus. Viena vertus, viesoji valdzia privaléjo ki-
taip elgtis ekonomikos pakilimo salygomis. To Lietuvos viesoji valdzia, kitaip
nei Estijos, nepadaré. 2009 m. liepa S. Jakelitinas pagristai teigé:

»Valstybés, atsakingai tvarkiusios savo finansus ir ekonomikos bumo metu su-
kaupusios pakankamy finansiniy rezervy, dabar gali juos panaudoti ekonomikos
skatinimui. Jos gerokai maziau priklausomos nuo butinybeés ir galimybiy skolin-
tis finansy rinkose ar tarptautinése finansy institucijose.“*”®

Antra, Lietuvos vieSoji valdzia elgési neatsakingai, nejvertindama turimos
informacijos, duomeny, kuriais disponavo — jau teikiant ir tvirtinant 2008 m.
biudZeta pakako informacijos tikrajai padéciai, j kurig pateko Lietuva, api-
brézti. Net ir 2008 m., iki pat Seimo rinkimy, nei valdancioji dauguma, nei
opozicija nejvardijo to, kas tuo metu jau visiems buvo (turéjo buti) akivaiz-
du — Lietuva iStiko finansy ir apskritai ekonomikos krizé. Aiskus padéties api-
biudinimas, pozicijos iSsakymas buty panaikines tas iliuzijas, kuriose sken-
deéjo dalis verslo, taip pat verslo kuriamy produkty vartotojy. Toks vieSosios
valdzios (ne)veikimas tikrai prasilenkia su atsakingo valdymo standartais.

4.4. Apie (ne)komunikavima per krize su visuomene

Atliktos apklausos duomenys leidzia padaryti dar viena iSvada: politikai ir
valstybés jgalioti atstovai, priziurintys rinkos reguliavima (konkurencija),
vieSosios valdzios priimtus sprendimus vertina kitaip negu verslininkai.
Atsakydami j klausima, ar valdzia priémé tinkamus sprendimus krizés pa-
dariniams sus$velninti, 42,9 proc. konkurencijos prieziiira vykdanciy institu-
ciju atstovy atsake, kad ,taip, ir jie turéjo esmine jtaka“; apklausus valstybés
tarnautojus ir politikus paaiskéjo, kad 16,4 proc. jy palankiai vertino anti-
krizinius jstatymus, o 34,2 proc. juos vertino labiau teigiamai negu neigia-
mai (labiau neigiamai negu teigiamai jvertino 38,4 proc.). Taigi beveik pusé
apklaustyjy, kurie tiesiogiai dalyvauja leidziant ir taikant teisés aktus, anti-
krizinius jstatymus vertino i$ esmes teigiamai. Tai smarkiai kertasi su vers-
lininky vertinimu, 78,9 proc. jy teigé, kad minéti sprendimai verslui padare
neigiama jtaka arba ta jtaka buvo labiau neigiama nei teigiama. Ieskant tokios

27T Eurokomisaré D. Grybauskaité susitikti su premjeru G. Kirkilu nepanoro. Verslo Zinios, 2008,
nr. 116, p. 6.

278 JAKELIONAS, S. Op. cit., p. 51 (nuoroda 7r. [Zangoje).
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neatitikties priezasciy ir analizuojant krizés laikotarpio socialinius faktus, i
akis krinta isskirtinai daznai valdziai viesai iSsakomi priekaistai dél to, kad
jos atstovai per krize nekomunikavo su visuomene ir interesy grupémis, Siuo
atveju verslininkais ir verslui atstovaujanc¢iomis organizacijomis. Sprendimy
priémimo vieSumas, skaidrumas, tarimasis su interesy grupémis — itin svar-
bios valstybés institucijy veikimo formos. Vertinant vieSosios valdzios elgesj
verslo reguliavimo srityje nagrinéjamu laikotarpiu, pastebimi ryskus nukry-
pimai nuo idealaus, siektino vieSosios valdzios elgesio modelio.

A. Kubiliaus Vyriausybés veiklos metodai issiskyré jos atstovy neno-
ru ir / arba nemokéjimu komunikuoti su visuomene ir interesy grupémis.
Naujoji valdancioji dauguma, jéjusi j Lietuvos istorija ,naktinés mokesciy re-
formos® vykdytojos vardu, su visuomene tareési itin retai, planuojamy priimti
sprendimy su socialinémis grupémis nederino, visuomenei savo tiksly neais-
kino, o paprasius paaiskinti vieny ar kity sprendimy motyvus, leisdavo sau
elgtis gan tiesmukai ir anaiptol ne visada korektiskai. Tai buvo kone iskart
pastebéta ziniasklaidos. Jau 2009 m. pradzioje rasyta:

svaldziai triksta komunikacijos strategijos. Krizé susideda i$ dviejy dalyky —
krizés valdymo ir krizés komunikacijos. Naujoji valdzia bando jveikti finansy
krize — kuria planus, iesko jgyvendinimo priemoniy, o krizés komunikacijai ski-
riamas nulis.“?"®

Ziniasklaidoje pabréZiama, kad ,istoriniai“ jstatymai, pakeite daugumos
i$ beveik trijy milijjony Lietuvos Zmoniy gyvenimus, buvo isleisti neisklausius
neé vienos verslo ar visuomeninés organizacijos nuomonés. Lietuvos preky-
bos, pramoneés ir amaty rumy asociacija pareiské nepritarianti A. Kubiliaus
sitilomam krizeés jveikimo planui, bet i tai nebuvo sureaguota®°. Tiesa, véliau
kai kuriy valdzios sektoriy ir valdzios atstovy elgesys kito, taciau, nepaisant
to, tenka konstatuoti, kad viesoji valdzia i$ pradziy netinkamai organizavo
savo veikla, ir ilgam uztrukes arogantiskas valdanciyjy elgesys Siai valdziai
pelné etikete, kurios Sioms politinéms jégoms nepavyko ir, matyt, sunkiai
kada nors pavyks (jei apskritai pavyks) atsikratyti: krizés meto Vyriausybé
buvo (ir net dabar yra) apibudinama kaip nekomunikabili, nesitarianti, ne-
aiskinanti savo sprendimy.

Nesitarimas su visuomene buvo itin rySkus vykdant ,naktine mokesciy
reformg”, kai skubos tvarka buvo pateikta svarstyti apie pussimtj jstatymy
projekty, kuriuose buvo pasiiilyta pakeisti per du Simtus dvideSimt straips-
niy; 106 i$ Siy straipsniy buvo susije su mokesciy (ap)skai¢iavimu ir mo-
kéjimu. Kaip véliau paaisSkéjo (ir bus jvairiapusiai parodyta toliau Sioje ir

279 Nespéjat, nemokat, nusipirkit. Prieiga per interneta: http://laikrastis.vz.lt/index.php?ac-

t=mprasa&sub=article&id=253 [Ziuréta 2014 m. lapkri¢io 6 d.].
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kitose knygos dalyse), buvo padaryta daug klaidy, kurias teko skubiai taisyti®.
Padétj, kuria teisinéje sistemoje sukuré viesoji valdzia, atitinkamai jvertino
visuomeneé ir teisininky bendruomené. Tq vertinimg rodo vykdant tyrima at-
liktos apklausos rezultatai: 70 proc. apklausty teisininky buvo tos nuomonés,
kad per krize pirmenybé buvo teikiama teisékiiros procediiry greitumui, o ne
teiseés akty kokybei; 70 proc. teisininky mane, kad antikriziniai jstatymai ,ne-
buvo suprantami®, 72,9 proc. — kad tie jstatymai nebuvo tinkamai parengti, o
60 proc. — kad jie nebuvo tinkamai jgyvendinami. Vertindami krizés meto tei-
sékura, teisininkai taip pat buvo gana vieningi: 70 proc. antikrizinius jstaty-
mus vertino neigiamai arba labiau neigiamai negu teigiamai. Detalizuodami
neigiama antikriziniy jstatymy vertinima, jie paminéjo tokius svarbiausius
§iy jstatymy trikumus: 65,3 proc. apklausty teisininky nuomone, jstatymai
buvo nekokybiski, neaiskis, juos rengiant buvo padaryta daug klaidy, kurios
véliau turéjo buti taisomos; 53,1 proc. mané, kad teisékiira buvo vykdoma per
greitai, triiko laiko prisitaikyti prie teisinio reguliavimo pokyc¢iy; 42,9 proc.
apklausty teisininky nuomone, truko iSankstinés informacijos ir vieSumo;
22 4 proc. teigé, kad minéti jstatymai sustabdé Lietuvos ekonomikos plétra
ir sumazino jos konkurencinguma. Dar jdomiau yra tai, kad nors 82,2 proc.
apklausty valstybés tarnautojy ir politiky mané, kad antikriziniai jstatymai
buvo reikalingi, net 60,3 proc. i$ jy vis délto nemané, kad Sie jstatymai buvo
tinkamai parengti, 43,8 proc. teigé, kad tie jstatymai nebuvo suprantami, o
52,1 proc. — kad jie nebuvo tinkamai jgyvendinami.

Bendradarbiavimas su interesy grupémis butinas, siekiant susitarimo ir
ieskant kompromisy. To nedarant nukrypstama nuo atsakingo valdymo im-
peratyvy. Siuo atveju biitent nebendradarbiavimas su visuomene galéjo lemti
neigiama valdzios sprendimy vertinima, kokj rodo atliktos apklausos rezulta-
tai, ir net visuomeneés bei verslo priesiskuma vieSajai valdziai.

Tiriamo laikotarpio viesSasis diskursas leidzia padaryti iSvada, kad
Lietuvoje tuo metu ypac isryskéjo, net sustipréjo verslo ir vieSojo sektoriaus
priespriesa, kuriai jveikti abi Salys net ir dabar skiria nepakankamai déme-
sio. Per krize vieSoji valdzia tam tikrais savo veiksmais demonstravo atsainy
poziiirj | gyvybiskai svarbias problemas, su kuriomis susiduria verslas ir ku-
rioms spresti reikéjo ne tiek dideliy pastangy, kiek valdZios supratimo ir gera-
noriskumo. Taciau reikia matyti ir kita medalio puse: verslas ir jam atstovau-
jancios grupés daznai elgiasi taip, tarsi jie buty vieninteliai kuriantys ir BVP,

281 Galima jau ¢ia jvardyti kai kurias klaidas, kurias pripazino patys valdantieji, gana greitai

émesi jas taisyti: pelno mokescio tarifas buvo padidintas nuo 15 iki 20 proc. (Lietuva — vienintelé
valstybé, padidinusi §j mokestj); juridiniams ir fiziniams asmenims mokami dividendai buvo apmo-
kestinti 20 proc. pelno mokesc¢iu (klaida i$ dalies iStaisyta, nuo 2010 m. palikus apmokestinima tik
fiziniams asmenims); dyzelino akcizas buvo padidintas vir§ijant ES nustatytus minimalius dydzius
(atrodo, tai nulémé dyzelino naudojimo sumazéjima, nes pilamasi buvo kaimyninése salyse). Taip
pat buvo kritikuotas pridétinés vertés mokeséio padidinimas nuo sausio 1 d. nuo 18 iki 19 proc., 0 nuo
rugséjo 1 d. — iki 21 proc. — dél to dar labiau krito ir taip dél visko pabrangimo sumazéjes vartojimas,
o biudZeto pajamos i§ PVM per metus sumazéjo beveik 3 mlrd. Lt. Placiau apie mokeséiy jstatymy
pakeitimus Zr. ITI dalj.
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ir visuomeninius gérius apskritai. Susidaro jspudis, kad verslas (ar bent jau
tie, kas kalba jo vardu) uzmirsta, jog viesasis sektorius kuria bendraji produk-
ta kartu su privaciu verslu ir kad ¢ia néra vertingesnio ar maziau vertingo se-
gmento. Viesajame sektoriuje ne tik vykdomas vieSasis administravimas, bet
ir teikiamos pacios jvairiausios vieSosios paslaugos visiems visuomenés (taip
pat ir verslo bendruomenés) nariams, kitaip tariant, vykdomos tos funkcijos,
be kuriy apskritai negaléty buti valstybés. Todél sunku suprasti Lietuvos lais-
vosios rinkos instituto prezidento pozicija, iSsakytg 2012 m. pabaigoje, tomis
dienomis, kai Penkioliktaja (,krizés“) Vyriausybe keité Sesioliktoji:
»Seimas, Vyriausybé ir ministerijos gali pradéti darba. Nes pastarajj ménesj né
viena i$ Siy institucijy realiai nedirbo. Ir vis délto gyvenimas nesustojo. Tai vercia
susimastyti. Pabandykime jsivaizduoti, kas nutikty, jei staiga ménesj nedirbty
verslininkai, dirbantys ir kuriantys Zzmonés. Sustoty viskas.“?

Teisinio reguliavimo pokycius verslo administravimo srityje vienas ko-
mentatorius pavadino ,apynasriu valdininkams“#. Pasak lietuviy kalbos
zodyny, apynasris — tai Sik$ninis uzmovas gyvulio galvai, kad buty galima
ji valdyti. Laki frazé ,apynasris valdininkams®, ypac kai ji vartojama solidZia-
me leidinyje, skirtame pirmiausia verslo bendruomenei, negali ir neturi buti
laikoma vien asmeninés pozicijos pareiSkimu. Tai — ir poziario formavimas.
Kalbéti ir rasyti atsakingai turéty visi. Itin neigiama viesSosios valdzios veiks-
my vertinimg gal€jo lemti ir labai kritiskas, daznai net nepagarbus verslo ir su
juo susijusiy komentatoriy kalbéjimas apie valdzios veiksmus. Siekiant bend-
ro sutarimo, tokio kalbéjimo reikety atsisakyti.

Pateikta analizé leidZia padaryti ir tokia iSvada: visuomenés poziuris j
vieSaja valdzia yra pasiekes kritinj taska. Todél tiek valdzia, tiek visos gru-
pés, formuojancios visuomenés poziurj, privalo elgtis itin atsakingai, nes jei
visuomené nepasitiki vie$gja valdzia, jokios reformos, jokie pertvarkymai ne-
gali buti vaisingi.

4.5. UKinés veiklos laisveé ir krizé: vertikalusis aspektas
4.5.1. Viesieji pirkimai
Valstybés poveikio rinkai situacijy spektre isskirtiné reikSmeé tenka situaci-

joms, kai valstybé veikia rinka tiesiogiai, pati yra jos dalyve, tiekdama prekes
ir / arba teikdama paslaugas ar jas pirkdama. Prekes ir / arba paslaugas bei

282 Suinas, Z. Ne laikas aklam revan$ui. Prieiga per interneta: http://archyvas.vz.lt/news.

php?id=37701762 [Ziuréta 2014 m. lapkricio 6 d.].

283 Smvinas, D. Svarbiausia — verslo aplinka, o tik paskui pinigy dalybos. Verslo Zinios. Prieiga per
interneta: http://archyvas.vz.lt/news.php?id=39741272&strid=1002&rs=0&ss=dc9852f364c25784af-
999d5c0f73214f&y=2012 11 13#ixzz30ssEohko [Zitréta: 2015 m. sausio 15 d.].



darbus valstybé jsigyja rinkoje vieSaisiais pirkimais. VieSyjy pirkimy mastg ir
svarbg sunku pervertinti: ES vieSieji pirkimai apima apie 16 proc. valstybiy
nariy BVP28. Lietuvoje 2012 m. viesSiesiems pirkimams iSleista daugiau nei
14,5 mlrd. Lt*® (apie 13 proc. BVP).

Svarbiausias viesyjy pirkimy tikslas — uztikrinti racionaly valstybés biu-
dzeto 1éSy naudojima, kokybiska prekiy ir paslaugy, reikalingy valstybés ir
savivaldybiy tinkamai veiklai, gavima, ,pasiekti optimaly kainos ir kokybés
santykj, perkant mokesciy mokeétojy pinigais“2®®. Siekdama Sio tikslo, valsty-
bé turi sukurti taisykles, kurios uztikrinty visiems rinkos dalyviams vienodas
galimybes, garantuoti jy lygiateisiSkuma. Valstybé taip pat privalo vieSuosius
pirkimus organizuoti skaidriai, kad visada buty jmanoma patikrinti (vykdant
tiek iSankstine, tiek paskesne kontrole), ar perkancioji $alis laikési saZiningo
elgesio su tiekéjais, tiekéjy nediskriminavimo principy. Siuolaikiné valstybé j
vieSuosius pirkimus perkelia ir papildomus jsipareigojimus: skatinti sociali-
nés sistemos, ekosistemos, aplinkosaugos, inovacijy, kity uzdaviniy sprendi-
ma3 ir siekti pazangos Siose srityse. Tokiy tiksly siekiama vadinamaisiais dar-
niaisiais pirkimais, kurie turi jtakos visiems rinkoje vykstantiems procesams.
Per krize vieSieji pirkimai jgijo ir kita prasme: bankams ne(be)skolinant pini-
gy verslo subjektams ir dél to sustojus daugeliui i$ privaciy lésy finansuojamy
ekonominiy projekty, laimeéjimas vieSuosiuose pirkimuose tapdavo galimybe
uzsitikrinti patikima veiklos finansavima, o kartais net vienintele priemone
iSvengti imonés nemokumo. Dideli lukesciai Sioje srityje sukélé astrius inte-
resy konfliktus; galbut todél vieSieji pirkimai tiriamu laikotarpiu vieSajame
diskurse buvo apibudinami kaip viena i$ neskaidriausiy, labiausiai korupcijos
persmelkty valstybés ikio sriciy.

Visos tiriamo laikotarpio valdzios viesyjy pirkimy skaidrumo didinima
ir reguliavimo ydy taisyma laiké prioritetiniu uzdaviniu. Keturioliktosios
Vyriausybés programoje kaip pirmaeiliai darbai buvo jvardyta: uzkirsti kelig
korupcijai valdzios institucijose, nesaziningai konkurencijai versle, tobulinti
vieSyjuy pirkimy praktika; tobulinti VieSyjy pirkimy jstatyma, grieztinti vie-
$yjy pirkimy organizavimo tvarka ir didinti vieSuma; teisés ir teisétvarkos
politikos srityje — uzkirsti kelig korupcijai valdzios institucijose, nesaziningai
konkurencijai versle, keisti vieSyjuy pirkimy praktika. Penkioliktoji Vyriausybé
vieSiesiems pirkimams skyré dar daugiau démesio. Planuotos jvairios pertvar-
kos, i$ kuriy bene svarbiausios — centralizuotos pirkimo sistemos jdiegimas
ir elektroniniy vieSyjy pirkimy plétra. Buvo sukurta vieSyjy pirkimy infor-
maciné sistema, leidzianti perkanciosioms organizacijoms elektroniniu badu
organizuoti visa vieSyjy pirkimy cikla, o tiekéjams patogiai ir paprastai ,,vieno
langelio“ principu elektroninéje erdvéje dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

284 Europos Komisijos informacija. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/trade/policy/
accessing-markets/public-procurement;/.

285 Viesyju pirkimy tarnybos informacija. Prieiga per interneta: http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/
index.php?nid=1221469574&module=news&lan=LT.
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Lietuva ES imta minéti kaip elektroniniy pirkimy geros praktikos pavyzdj.
Tadiau SeSioliktoji Vyriausybé savo veikla vél pradéjo pareiskimu, kad bii-
tina kuo skubiau reformuoti vieSuosius pirkimus. Verslo visuomené viesyju
pirkimuy sritj ir toliau vertina kaip vieng i$ neskaidriausiy valstybés reguliuo-
jamy sri¢iy. Todél esama didelio poreikio atidZiai iSnagrinéti ir i§ atsakingo
valdymo principo pozicijy jvertinti vieSyjy pirkimy srityje per krize vykusius
procesus.

Tiriamu laikotarpiu Lietuva privaléjo perkelti i savo teisés sistema Sias
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB, is dalies kei¢iancig
Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél viesyjy sutarciy suteiki-
mo perziuros procedury veiksmingumo didinimo; (ii) 2009 m. liepos 13 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/EB dél darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo tam tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organiza-
cijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derimo, i$
dalies keiciancig direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB. Visi kiti teisinio re-
guliavimo pakeitimai buvo daromi, jgyvendinant Vyriausybiy programas.

VieSyjy pirkimy sritis iSsiskiria teisinio reguliavimo keitimy gausa.
2007-2013 m. Viesyjy pirkimy jstatymas buvo keistas 19 karty (i$ jy tris-
kart buvo keiciamas pats pakeitimo / papildymo jstatymas). Per nurodyta
laikotarpi Viesyjy pirkimy tarnybos direktorius iSleido daugiau nei pusant-
ro Simto jvairaus privalomumo lygio jsakymy, reglamentuojanciy su viesai-
siais pirkimais susijusias situacijas arba kei¢ian¢iy buvusj reguliavima. Vien
per Penkioliktosios Vyriausybés kadencijg istatymas buvo keistas 14 karty.
Akivaizdu, kad kai kurie keitimai buvo atliekami pazeidziant geros teiséku-
ros reikalavimus. Pavyzdziui, 2010 m. gruodZzio 23 d. (tg pacia dieng) Seimas
priémeé net tris su $io jstatymo pakeitimais susijusius aktus (toks atvejis ne
vienintelis). Kitas blogos praktikos pavyzdys: vienais atvejais, darant Viesyjy
pirkimy jstatymo pataisas, budavo nurodoma, kad iki jstatymo jsigaliojimo
pradétos pirkimo procediiros baigiamos pagal ankstesne jstatymo redakci-
ja, o kitais atvejais tokios isSlygos nebuvo, todél pagrijstai kildavo abejoniy,
ar jstatymu nesuteikiama grjZztamoji galia, ir dél to turéjo spresti teismai, Si-
taip veikdami uz neruipestingg jstatymy leidéjg. Galima rasti pavyzdziy, kai
bendrasis reguliavimas budavo pakei¢iamas, sprendziant dél konkretaus
atvejo. Antai 2011 m. lapkri¢io 17 d. buvo iSleistas Viesyjy pirkimy jstaty-
mo 10 straipsnio papildymo jstatymas nr. XI-1708 ir naujai nustatyta, kad
Viesyjy pirkimy jstatymas netaikomas banky laikinyjy administratoriy ir
administruojamy banky atliekamiems pirkimams, Sitaip iSsprendziant banko
»Snoras® (ir, tikétina, administruojamo banko atliekamy pirkimy) bankroto
administratoriaus paiesky klausima?®”. Blogos teisékuiros pavyzdziu laikytinas

287 Tadiau 2013 m. spalio 22 d. padarytomis VieSyjy pirkimy jstatymo pataisomis minéta iS§imtis
buvo pripazinta netekusia galios, taigi banky laikinieji administratoriai ir administruojami bankai vie-
$uosius pirkimus vél atlieka pagal Viesujy pirkimy jstatyma. Zin., 2013, Nr. 112-5575. Apie kai kurias su
banku ,,Snoras” susijusias jstatymy pataisas Zr. III dalies 4 skyriy,



ir iSskirtiniy salygy politinéms partijoms nebuti laikomomis perkanciosiomis
organizacijomis sukurimas — tai buvo padaryta 2012 m. kovo 29 d. priémus
(jveikiant Respublikos Prezidentés veto) Viesyjy pirkimy jstatymo 4 straips-
nio pakeitimo jstatyma nr. XI-1955, patikslinantj perkanciosios organizacijos
savoka. Tokia isties netinkama teisékuros politika vieSyjy pirkimy sritj paver-
té chaotiska ir nenuspéjama. AukscéiausiojoTeismo pripazinimu, tiek viesyjy
pirkimy instituto norminiam reguliavimui, tiek ji aiSkinanciai ir taikanciai
nacionalinei teismy praktikai budinga didelé kaita. Viesaisiais pirkimais pre-
kes, paslaugas ir darbus jsigyja daug institucijy ir jstaigy. Sis reguliavimas yra
aktualus ir perkanciosioms organizacijoms, ir potencialiems tiekéjams — iikio
subjektams. Dél neatsakingo vieSosios valdzios veikimo atsirado neigiamy
padariniy daugeliui Zzmoniy, veikianciy su vieSaisiais pirkimais susijusiose
srityse.

Cia krinta j akis, kaip ,teisé knygose® nedera su ,gyvaja teise“. Tai ypac
rySku pazvelgus, kaip valdzia sieké, kad viesaisiais pirkimais buty jsigyta kuo
»draugiskesniy“ aplinkai prekiy ir paslaugy ir kad prekiy gamintojai ir pas-
laugy teikéjai kurty kuo daugiau aplinkai palankiy produkty — turimi gal-
voje darnieji pirkimai. Sio tikslo jgyvendinimas daro neabejoting jtaka visai
Lietuvos ukio sanklodai ir yra laikomas ta iSimtimi, kur valstybés kisSimasi i
rinkg leidziama laikyti legitimiu ir teisétu. Nuo 2007 m. Vyriausybés nuose-
Kkliai veike, kad tam tikros (apibréztos) institucijos vieSuosiuose pirkimuose
privalomai taikyty aplinkosauginius kriterijus ir vis didino Siy kriterijy dy-
dzius. 2009 m. liepos 1 d. Vyriausybé pakeité teisinj reguliavima ir kitaip api-
brézé bazine kategorija: buvo nustatyta, kad privalomi procentai skaiciuoja-
mi atliekant vieSuosius pirkimus tik ty prekiy, paslaugy ir darby, kuriems yra
nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai. Kitu, 2011 m. spalio 27 d., Vyriausybes
nutarimu Vyriausybés jstaigos ir kitos jai atskaitingos valstybés institucijos ir
istaigos, Ministro Pirmininko tarnyba, ministerijos, istaigos prie ministerijy
ir kitos ministerijoms pavaldZios valstybés institucijos ir jstaigos, atlikdamos
prekiy, paslaugy ir darby vieSuosius pirkimus, kuriems yra nustatyti aplin-
kos apsaugos kriterijai, buvo jpareigotos tuos kriterijus taikyti skaiciuojant
ir pagal pirkimy skaiciy, ir pagal verte, Sitaip toliau didinant procentine ,za-
liyjy“ pirkimy dalj. Vis didesniais pasiekimais organizuojant ,zaliuosius® pir-
kimus viesai dziaugiamasi, taciau i$ tikryjy ju situacija kelia daug klausimy.
Pirma, diskutuotinas yra pats procenty skai¢iavimo metodas: jie skai¢iuo-
jami ir pagal pirkimy skaiciy, ir pagal verte (reikalaujant to paties procen-
to pagal abi reikSmes)2%. Antra, procentai skaiciuojami tik nuo ty pirkimy,
kuriems yra nustatyti aplinkos apsaugos reikalavimai, o pats jpareigojimas
vykdyti ,Zaliuosius“ pirkimus néra visuotinai privalomas: jis Vyriausybes
nutarimu nustatytas ir taikomas ministerijoms, Vyriausybés jstaigoms ir

288 Pavyzdziui, 2014 m. siektina reik§Smé buvo 30 proc.; vadinasi, tiek atlikty ,zaliyjy“ pirkimy
skaicius turéjo buti ne maziau kaip 30 proc. visy pirkimuy, tiek jy bendros visy pirkimy vertés dalis
turéjo buiti ne mazesné nei 30 procenty.

I dalis. ATSAKINGAS VALDYMAS

119



120

kitoms pavaldzioms organizacijoms, bet neprivalomas, pavyzdziui, kitiems
reikSmingiems pirkéjams, tokiems kaip savivaldybiy komunalinio sektoriaus
institucijos, arba tokiems valstybés kontroliuojamiems subjektams, pavyz-
dziui, AB Lietuvos gelezinkeliai, AB Klaipédos nafta ir kt. Be to, neveikia (ir
néra nustatytas) joks ,zaliyjy“ pirkimy prieziiiros ir kontrolés mechanizmas.
Visa apie ,zaliuosius® pirkimus sukaupta informacija yra neaiskaus patiki-
mumo laipsnio, jos teisingumas priklauso tik nuo perkanciosios organizaci-
jos atsakingumo, todél apie ,zaliyjy” pirkimy sritj sunku pasakyti, kokia joje
yra tikroji padétis. Tad nors ,zalioji“ vieSyjy pirkimy pusé yra sureguliuota
norminiais aktais, Sis sureguliavimas labiau panaséja j Svelniaja teise, o ne |
jprastinj sankcijomis garantuota teisinj reguliavimg. Organizuojant ,zaliuo-
sius“ pirkimus, visas démesys sutelkiamas i$§ esmeés tik j jy procedura ir mazai
orientuojamasi j rezultats. ,,Zaliuoju“ produktas jvardijamas dar iki sutarties
vykdymo, kai tikrai nebuina aisku, ar jsigytas produktas tikrai bus ,Zalias"
savo esme. Maza to, minétg valstybés reikalavimg perkancioji organizacija
bus jvykdziusi net ir tuo atveju, jei realiai sutartis nebus sudaryta. Abejotina,
ar toks reglamentavimas atitinka tikrajj aplinkos apsaugos reikalavimy inte-
gravimo j viesyjy pirkimy sritj tiksla.

Idomu, kad visiskai kitaip Lietuvos valdzia traktuoja kita tos pacios pri-
gimties kategorija — vadinamuosius socialinius vieSuosius pirkimus. Visiskai
neaisku, dél kokiy priezaséiy valdzia supaprastinty socialiniy vieSyjy pirkimy
vykdymo privalomumui, kitaip nei ,zaliyjy“ pirkimy atveju, pasirinko jstaty-
mo, o ne pojstatyminio reguliavimo forma. Nustatyta, kad supaprastintiems
socialiniams pirkimams visos perkanciosios organizacijos privalo skirti ne
maziau kaip 10 proc. visy biudZeto asignavimy, numatyty biudZeto progra-
my sgmatoje prekéms ir paslaugoms pirkti bei materialiajam turtui jsigyti,
taip pat kad visos perkanciosios organizacijos tokiy pirkimy privalo per me-
tus jvykdyti ne maziau kaip 5 proc. visy supaprastinty pirkimy vertés. Siame
kontekste pazymeétina, kad Viesyjy pirkimy tarnyba vieSuosius pirkimus i$
socialiniy jmoniy ir jstaigy kontroliuoja daug griezciau, tai grisdama tuo, jog
daugiau démesio Siems pirkimams reikalauja butent jstatyminis jy reguliavi-
mo lygmuo.

Kartais atrodo, kad Lietuvos jstatymy leidéjas néra apsisprendes, kuria
linkme turéty buti plétojami viesieji pirkimai, t. y. kokie tikslai Sioje srityje
laikytini prioritetiniais. Negali buti, kad viesieji pirkimai vienu metu yra ir
paprasti, lengvai jgyvendinami, nesukeliantys papildomy sanaudy perkan-
¢iosioms organizacijoms ir kitiems pirkimy dalyviams, ir kartu maksimaliai
skaidrius, saziningi, lygiis, prognozuojami. Visi bandymai paprastinti viesyjy
pirkimy procediiras sukuria prielaidy jais manipuliuoti; tikétina, kad ir to-
dél, o gal kaip tik todél viesieji pirkimai, nepaisant gausiy ju reglamentavimo
poky¢iy, ir dabar laikomi korupcijos itin persmelkta sritimi. Kita vertus, jei
siekiama pirkimy skaidrumo, vieSumo, saziningumo, objektyvumo, jie negali
netrukti ilgiau, jy procediiros turi buti sudétingesnés, ir tiekéjai turi buti tam
pasirenge. Taciau analizuojant valdzios teisékuros sprendimus Sioje srityje



tiriamu (ir vélesniu) laikotarpiu akivaizdu, kad ji vis dar stokoja nuoseklumo
mégindama apsispresti, kokiy strateginiy tiksly siekti, dalyvaujant rinkoje
kaip savarankiska prekiy ir paslaugy pirkéja.

Viesyjy pirkimy jstatymo 2008 m. liepos 3 d. pataisa (jsigaliojusi 2008 m.
rugsejo 15 d.) smarkiai liberalizavo vieSuosius pirkimus: buvo atsisakyta
iprastos komercinés praktikos pirkimy ir jvesta mazos vertés pirkimy sgvo-
ka; perkanciosioms organizacijoms buvo sudarytos galimybés iki tam tikros
vertes ribos pirkti pagal pacios organizacijos nustatytas ir viesai paskelbtas
taisykles bei galimybé nusistatyti atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma zZo-
dziu; atsisakyta ankstesnés nuostatos, kad pirkimy budu sudaryta sutartis jo-
kiais atvejais negali buti kei¢iama; numatytais atvejais apie pirkima gali buti
neskelbiama, tiekéjy kvalifikacija gali buti netikrinama, gali buti nustatyti
trumpesni pasiiilymy pateikimo terminai ir kt. Sie pakeitimai, uztikrinantys
daug operatyvesne, greitesne supaprastinty pirkimy vykdymo tvarka, buvo
palankiai sutikti perkanciyjy organizacijy. Kita vertus, perkanciosios orga-
nizacijos gavo labai daug laisvés. [vertinant tai, kad supaprastinti pirkimai,
ypa¢ mazos vertés, sudaro didele visy pirkimy dalj, atsirado prielaidy plisti
iSankstiniams susitarimams ir neskaidriems, i§ anksto zinomiems laiméji-
mams. IS aptariamos jstatymo pataisos lydimyjy dokumenty (aiskinamojo
rasto) matyti, kad apskritai nebuvo vertinta, kokie galimi realus tokio vieSyjy
pirkimy tvarkos liberalizavimo padariniai; vietoj tokio vertinimo tik parasy-
ta: ,[plriémus Istatymo projekta, neigiamy pasekmiy neprognozuojama“,
s t]likétina, kad priimtas Istatymas kriminogeninei padéciai bei korupcijai
jtakos neturés®, ir ,[m]anytume, kad sitilomi [statymo pakeitimai uztikrins
paprastesnes salygas verslo atstovams dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose,
dél to sumazeés verslo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose islaidos, padaugés
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy verslo jmoniy, padidés konkurencija
vieSyjy pirkimy rinkoje.”

Siy sanrtykiy teisinis reguliavimas vél buvo pakeistas 2011 m. rugséjo
29 d., bet jau priesinga linkme. Buvo nustatyti papildomi reikalavimai per-
kanciosioms organizacijoms, turéje uztikrinti daugiau skaidrumo, bet ir uz-
déje perkanciosioms organizacijoms papildoma nasta: jos buvo jpareigotos
skelbti visy pirkimy (iSskyrus mazos vertés pirkimus) techniniy specifikacijy
projektus, skelbti apie pradedamg kiekviena pirkima (iSskyrus mazos ver-
tés pirkimus), taip pat nustatytg laimétoja ir ketinamg sudaryti bei sudaryta
sutartj perkanciosios organizacijos tinklalapyje ir leidinio ,,Valstybés Zinios*
priede ,Informaciniai pranesimai“; be Viesyjuy pirkimy tarnybos sutikimo
buvo leista nutraukti tik mazos vertés pirkimo proceduras (iki tol buvo galima
nutraukti visus supaprastintus pirkimus) ir kt. Siais pakeitimais uztikrina-
mas didesnis skaidrumas ir grieZtesné perkanciyjy organizacijy veiklos kon-
trolé, bet taip neabejotinai padidinta administraciné nasta perkanciosioms
organizacijoms, taip pat VieSyju pirkimy tarnybai.

Sesioliktoji, Algirdo Butkeviciaus, Vyriausybé pradéjo veikti tuo metu,
kai placiai buvo skelbiama apie netvarka rengiant vieSuosius pirkimus ir jy
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neskaidruma; tai turéjo reiksti, kad anksciau taikytos skaidruma didinti turé-
jusios priemonés buvo neveiksmingos. Taciau Vyriausybé ryzosi dar labiau li-
beralizuoti vieSuosius pirkimus, be to, skubos tvarka. Ji pasiulé padidinti kai-
nos ribas, kai pirkimas atliekamas pagal pacios perkanciosios organizacijos
nusistatytas taisykles, siilydama riba padidinti du kartus — iki 200 tiukst. Lt
prekéms, paslaugoms ir iki 1 mln. Lt darbams. Tai didinty perkanciyjy orga-
nizacijy diskrecija, o tai reik§ty mazesnj skaidrumg. Tuometis Viesyjy pirki-
my tarnybos vadovas, komentuodamas $ia iniciatyva, pareiskeé, kad tolesnis
liberalizavimas neabejotinai atverty didZiule landa korupcijai. Pataisas kri-
tikavo ir dalis Seimo nariy, ir Prezidentura, ir nevyriausybiné organizacija
sTransparency International®. Vis délto 2013 m. spalio 22 d. teisinis regulia-
vimas buvo pakeistas — dar labiau iSpléstos mazos vertés pirkimy ribos, tiesa,
tik prekéms ir paslaugoms, taigi tikétina, kad i$sakyti nuoggstavimai bent i$
dalies buvo isgirsti.

Tiksly prioriteto klausimas isryskéjo ir keic¢iant gincy dél vieSyjy pirkimy
sprendimo proceduras. Siekiant, kad gincai buty sprendziami operatyviai,
Civilinio proceso kodeksas (CPK) buvo papildytas XXI' skyriumi ,Viesyjy
pirkimy byly nagrinéjimo ypatumai“, jame jtvirtinus specifinj teisinj regu-
liavima: buvo nustatyti trumpesni terminai tiek teismui, tiek proceso daly-
viams, numatytas elektroninis byly formatas, Siose bylose turéjo dominuoti
ra$ytinis procesas ir kt. 2012 m. sausj Ukio ministerija, apklaususi viesyjy
pirkimy sistemos dalyvius ir iSanalizavusi teismy praktikos duomenis, pa-
daré iSvada, kad pirkimai (uzZ)vilkinami vis re¢iau. Paaiskéjo, kad, nustacius
privalomg ikiteismine ginc¢y nagrinéjimo tvarka, trecdalj skundy patenkina
pacios perkanciosios organizacijos ir tik 12,6 proc. tiekéjy po pasiaiskinimo
su perkancigja organizacija teikia skundus teismui. Tacdiau jau 2012 m. lap-
kritj buvo pastebéta, kad vieSyjuy pirkimy bylose ima reikstis visi§kai naujos
tendencijos — buvo konstatuota, kad konkurso dalyviams vis sunkiau laimeti
vieSojo pirkimo bylas: 2011 m. pirmaja instancija teismai nagrinéjo 125 bylas,
22 jeskiniai buvo patenkinti, 21 ieSkinys — patenkintas is dalies; 2012 m. —
i§ 80 byly ieskiniy buvo patenkinta tik dvylikoje. Suinteresuoti asmenys
pradéjo skystis dél supaprastinto ir pagreitinto proceso, o ypac dél to, kad
jis — rasytinis, pasak ju, §i forma neuztikrina visapusisko ginco iSsprendimo.
Buvo pripazinta, kad sumazéjo duodanciyjy nesaziningus skundus teismams,
taciau kartu konstatuota, jog ,blogiukus nuginé, bet saziningiems gyvenima
apsunkino“®.

Viesieji pirkimai — ypac ryskus konkuruojanciy vertybiy ir tiksly rungi-
mosi teiséje pavyzdys. VieSoji valdzia turi ir gali apsispresti, kokiai vertybei
teikti didesne reik§me, kad buty pasiekti iSsikelti politiniai ir socialiniai tiks-
lai. Bet tas apsisprendimas turi buti sgmoningas ir racionalus, kai i$ tikryjy
Zinoma, ko siekiama. Patys siekiami tikslai turi buti viesai deklaruoti, jiems

289 Varstyti teismy dury neapsimoka. Verslo Zinios, 2012, nr. 198. Prieiga per interneta: http://
laikrastis.verslozinios.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=55620 [Zitréta 2015 m. sausio 7 d.].



pasiekti turi buti parenkamos geros teisékiiros principus atitinkancios teisi-
nio reguliavimo priemonés, turi buti jvertinami kei¢iamo teisinio reguliavimo
padariniai, butina islaikyti institucine atmintj ir ankstesnés politikos testi-
numg3 bei perimamumg — bent tiek, kiek to reikia norint patenkinti ankstes-
nio teisinio reguliavimo pagrindu susiformavusius, vadinasi, teisétus, teisés
subjekty lukescius. Butent tokio vieSosios valdzios poziiirio ir elgesio reikia
jgyvendinant atsakingo valdymo principa. Kaip matyti, baitent tokio valdZios
poziiirio ir elgesio tiriamu laikotarpiu buvo pasigesta viesyjy pirkimy srityje.

4.5.2. Teritoriju planavimas ir pastaty modernizavimas

Teritorijy planavimas ir statyba leidzianciy dokumenty isdavimas tiesio-
giai susije su verslo aplinkos kokybés vertinimu. 2013 m. buvo nustatytas ir
2014 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujas teritorijy planavimo teisinis reguliavi-
mas, kuris kartais pavadinamas ,revoliuciniu®. Prielaidos jam buvo kuriamos
bitent per krize.

Per krize verslui buvo budingas ypac kritiSkas poziiiris i teritorijy plana-
vimo teisinj reguliavima. Krizés pradzig Lietuvoje lydéjo viesai skelbiama in-
formacija, kad teritorijy planavimas ir statyby prieziiira lieka viena labiausiai
korupcijos apimty vieSojo administravimo sri¢iy, kad teritorijy planavimo
procedura yra dirbtinai pailginta, sunkiai prognozuojama ir priklauso nuo
tarnautojy ir savivaldybiy politiky nuoziuros, kad valstybé apskritai neturi
teritorijy planavimo koncepcijos. Dar 2008 m. pradzioje verslo atstovai pra-
$é teritorijy planavimo ir statybos leidimy iSdavimo procesa perkelti i elek-
tronine erdve, tikédamiesi, kad taip gali buti uztikrintas proceso vieSumas ir
skaidrumas. VieSojoje erdvéje tuo metu vyravo garsiai reiskiamas jsitikini-
mas, kad teritorijy planavimo ir statybos organizavimo teisiné aplinka yra ne-
skaidri ir stabdo verslo plétra. 2010 m. Vyriausybé patvirtino nauja Teritorijy
planavimo jstatymo koncepcija, kuri viesai buvo pristatoma kaip iSskirtiné ir
leisianti pakeisti nuo 1995 m. veikianc¢ig planavimo sistema, neuztikrinusia
ilgalaikio vystymo perspektyvos, sudariusia galimybes manipuliuoti galio-
janciu teisiniu reguliavimu ir savavaliskai aiskinti jo nuostatas, nesukurusia
priemoniy valdyti miesty, miesteliy, kity gyvenamyjy vietoviy plétra, nes dél
daugybeés biurokratiniy slenksciy teritorijy planavimo dokumentams rengti
reikéjo daug laiko, pastangy ir 1ésy.

IS per krize padaryty teisinio reguliavimo pakeitimy keleta galima laikyti
svarbesniais. Butent juos gyré verslui atstovaujantys asmenys, retrospekty-
viai vertinantys vie$osios valdZios sprendimus. Stai tie svarbesni sprendimai:
2009 m. buvo jvesta pastato modernizavimo (atnaujinimo, renovavimo) sg-
voka, su kuria siejamas specialus, maziau reikalavimy ir ribojimy nustatan-
tis reguliavimas; savivaldybiy administracijos direktoriams buvo suteiktos
didesnés galios tvirtinti teritorijy planavimo dokumentus; buvo palengvinta
bendryjy plany rengimo tvarka (panaikintas draudimas bendruosius planus
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keisti ne dazniau kaip viena karta per metus); apibrézta, kurie dokumentai
prilyginami detaliesiems planams; smarkiai iSpléstas atvejy, kai detalie-
ji planai nerengiami, sarasas (i Sias iSimtis buvo jtrauktas Penkioliktosios
Vyriausybés programoje pabréztas pastaty modernizavimas, taip pat atsinau-
jinanciy iStekliy energetikos plétra). Kai kurios novelos buvo itin reik§min-
gos verslui: daugiabudiy ir gyvenamyjy namy bei socialinés infrastrukturos
objektams atnaujinti buvo nustatyta supaprastinta detaliojo plano rengimo,
derinimo, vieSinimo ir tvirtinimo tvarka; buvo leista numatyti alternatyvius
zemés sklypo naudojimo budus (pobudzius), renkantis i$ kuriy nebereikéjo
keisti detaliojo plano; detaliajame plane nebebuvo reikalaujama iSsamiy inzi-
neriniy sprendimy; buvo panaikintas draudimas tame paciame Zemés sklype
statyti antra gyvenamajj nama; sugrieztintas savivaldybés veiksmy reguliavi-
mas, nustacius ,alternatyvig“ galimybe jsigalioti detaliajam planui, kai jj vie-
toj savivaldybeés institucijos patvirtina valstybinés prieziuros institucija, jei
savivaldybé be pagrindo delsia jj tvirtinti; savivaldybés buvo jpareigotos per
nustatytg terming paskelbti apie patvirtinta plang ir nustatyta savivaldybés
atsakomybé uz zala dél laiku nepatvirtinto detaliojo plano. Tuo laikotarpiu
buvo padaryta ir kity teisinio reguliavimo poky¢iy, kuriy daugelis buvo palan-
kas verslui, konkreciai — nekilnojamojo turto vystytojams: buvo toliau tiks-
linamas ir ple¢iamas sarasas, kai detaliyjuy plany rengti nereikia; planavimo
organizatoriui buvo suteikta teisé kreiptis i Valstybine teritorijy planavimo
ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, kuri turéjo Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso (ATPK) nustatyta tvarka surasyti administraciniy
teisés pazeidimy protokolus jstatyme nustatytus terminus pazeidusiems as-
menims, atsakingiems uz planavimo salygy ar planavimo salygy savado is-
davimg; buvo didinamas proceso vieSumas (jvestas ne tik sprendimy, bet ir
sprendiniy kaupimas teritorijy planavimo registre; pakeista gin¢y sprendimo
tvarka, siekiant ja padaryti operatyvesne; jvesta svarbi taisykle, kad ikiteismi-
niam skundy nagrinéjimui valstybés prieziuros institucijoje taikoma vieneriy
mety senatis ir kt.).

Tiriamu laikotarpiu vykusiuose ir véliau uzbaigtuose procesuose gali-
ma jzvelgti tam tikrus désningumus, leidziancius jvertinti vieSosios valdzios
veiksmy atitiktj atsakingo valdymo (gero administravimo) standartams:
(i) teisinis reguliavimas buvo kei¢iamas pirmenybe teikiant verslo intere-
sams, bet kartu daznai silpninant, o kartais net visai ignoruojant viesajj
(visuomenés) interesa (pavyzdziui, buvo smarkiai iSpléstas sarasas atvejy,
kai detaliojo plano rengti nebutina, ir palengvinta bendryjy plany rengimo
tvarka; buvo sumazinti reikalavimai teritorijy planavimg ir statybas vykdan-
tiems specialistams: Zemés sklypy formavimo projektus, nepriklausomai nuo
teritorijos dydzio, leista rengti ir ne architektams ir kt.); (ii) viesoji valdzia
pagristai sugrieztino valstybés (savivaldybés) atsakomybe teritorijy planavi-
mo ir statybos srityje (buvo nustatyta sprendimus priimanciy viesojo admi-
nistravimo subjekty administraciné atsakomybé uz teritorijy planavimo ir
statybos pazeidimus ir savivaldybés civiliné atsakomybé uz padaryta zala,



atsirandancia dél nepagristo detaliojo plano nepatvirtinimo ir kt.), taciau Sie
pakeitimai buvo padaryti, nenumacius savivaldybéms papildomo finansa-
vimo ir nesukiirus teisiniy prielaidy tam, kad savivaldybés is tikryjy galéty
vykdyti joms nustatytas pareigas (jos buvo jpareigotos veikti daug sparéiau
ir efektyviau, turédamos tuos pacius zmogiskuosius ir finansinius isteklius),
o tai galéjo pazeisti ir gero valdymo standartus, ir savivaldos teises; (iii) tam
tikru laikotarpiu sumazinus kvalifikacinius reikalavimus asmenims, faktiskai
rengiantiems ir vykdantiems teritorijy planavimo ir statyby projektus, buvo
sudarytos prielaidos blogéti aplinkos sutvarkymo ir statiniy kokybei, o sta-
tyboms pléstis chaotiskai; (iv) vieSoji valdzia susikuré sau reguliavimg, pa-
togiai leidziantj jai, nederinant su visuomene, savo nuoZzitira pripazinti tam
tikra objekta ypatingos valstybinés svarbos projektu (tam ne visada reikia net
Seimo akto — pakanka Vyriausybés nutarimo) — suteikus objektui tokj statu-
sa, planavimas vyksta jau kitokiomis salygomis, o visuomenés dalyvavimas
Siuos procesuose gerokai pasunkéjo; (v) teritorijy planavimo ir statyby or-
ganizavimo procesas vis labiau persikelia j elektronine erdve — tai vertintina
teigiamai, nes Sitaip uztikrinamas didesnis $iy procesy skaidrumas ir viesu-
mas, taciau ir ¢ia, keiciant teisinj reguliavimg ir praktika, nebuvo pasirupinta
finansiniais ir Zmogiskaisiais iStekliais atitinkamoms sistemoms jdiegti, ir dél
to Sie procesai buvo isskirtinai sudétingi, i$ pradziy net dave prieSingg rezul-
tata, nei tikétasi. Sie désningumai leidzia teigti, kad tiriamu laikotarpiu buvo
sukurtos prielaidos esminiams pokyc¢iams teritorijy planavimo ir statyby sri-
tyje, daugiausia verslo interesais. Jau dabar galima matyti, kad, siekiant su-
mazinti reikalavimus verslui ir jo patiriamas iSlaidas, kyla tam tikras pavojus,
jog teritorijy plétra ir statybos vyks chaotiskai, neprofesionaliai ir nedarniai.

Kita ukio sritis, i kuria dideles viltis déjo verslas, buvo pastaty moderni-
zavimas. Uzduotis modernizuoti pastatus (vieSuosius ir daugiabucius) buvo
suformuluota kaip siekis didinti energijos vartojimo efektyvuma. Taciau ti-
riamu laikotarpiu méginimai pradéti ir kuo labiau iSplétoti pastaty moder-
nizavimg buvo labiau siejami su kitu tikslu: pastaty modernizavimas turejo
duoti darbo statyby sektoriui, itin nukentéjusiam per krize, ir Sitaip sukurti
naujy darbo viety. Nuo 2009 m. buvo daug teisinio reguliavimo pakeitimy,
turéjusiy paskatinti pastaty renovavima. 2009 m. pabaigoje Vyriausybé pa-
tvirtinto naujai suredaguota Daugiabuc¢iy namy modernizavimo programa
ir jsteigé Kontroliuojantj fonda Siai programai jgyvendinti ir finansuoti®.
2010 m. buvo papildomai numatytas projekto jgyvendinimo administravimo
finansavimas, taip pat projekto parengimo, jo igyvendinimo administravi-
mo, statybos techninés priezituros islaidy, kredito draudimo jmoky, kredity
ir palukany nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
kompensavimas bei galimybé kompensuoti projekto rengimo islaidas, kurias

290 Rondas ikurtas pagal Europos Komisijos, Europos investicijy banko ir Europos plétros ban-
ko tarybos iniciatyva JESSICA (angl. Joint European Support for Susstainable Investment in City
Areas) i$ ES strukturiniy fondy, valstybés biudzeto, tarptautiniy institucijy ir finansuotojy lésy.
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patyreé savivaldybé ar daugiabuc¢io namo bendrojo naudojimo objekty admi-
nistratorius savo iniciatyva rengdamas projekta. Buvo jvesta ir kity nuostaty,
turéjusiy skatinti pastaty renovavimo procesus. Tac¢iau 2012 m. jau buvo vi-
suotinai pripazjstama, kad renovavimas yra beviltiskai jstriges. Neisplétotas
pastaty renovavimas pagrijstai laikomas viena is didziausiy Penkioliktosios
Vyriausybés nesékmiy. Tokj rezultata i$ dalies 1émé objektyvios prielaidos
(ekonomikos krizé, statyby verslo sastingis, viesyjy finansy trukumas ir kt.),
bet biita ir valdzios klaidy. Cia pirmiausia paminétina tai, kad, rengdama
ir jgyvendindama pastaty renovavimo koncepcijg, valdzia i§ esmés nesita-
ré su suinteresuotomis visuomeneés grupémis. Padaryta ir reguliavimo klai-
du, dalj kuriy valdzia identifikavo ir pati, deja, tik praéjus gana ilgam laikui.
Pavyzdziui, i$ pradziy lengvatiniai kreditai projektams jgyvendinti buvo su-
teikiami tik buty ir kity patalpy savininkams; tai reiske, kad bendrojo naudo-
jimo objekty valdytojas negaléjo buti kredito sutarties salimi. Buvo sukurtas
toks pastaty renovavimo modelis, kai nebuvo (ir néra) galimybés i projekto
igyvendinima jtraukti treciyjy asmeny — verslo jmoniy, kurios veikty kaip
tarpininkai tarp buty savininky ir rangovy, prisiimdamos rizika pries rango-
vus ir finansuodamos projekta.

Apibendrinant daugiabuéiy renovavimo patirtj per krize, galima teigti,
kad nepavyko iSplétoti pastaty renovacijos tokiu mastu, kad ji verslui bty
padariusi teigiamg jtakg. Taip pat galima klausti, ar valstybé, per krize pri-
siimdama jsipareigojimus dél pastaty renovavimo ir skirdama didziulius is-
teklius renovavimui skatinti, adekvaciai jvertino savo galimybes, nes krizés
metas buvo iSskirtinai nepalankus tokiems procesams kaip renovacija. Tq ne-
sékme valdzia galéjo ir turéjo numatyti, taigi galéjo ir turéjo savo pastangas
sutelkti kitiems, labiau realistiniams, tikslams pasiekti.

4.5.3. Energetika

Energijos iStekliy kaina sudaro didele visy prekiy ar paslaugy savikainos dalj,
todél valstybés politika energetikos srityje turi iSskirtine reikSme privaciam
verslui. Tiriamu laikotarpiu Sioje srityje priimta daug reik§mingy sprendimy.
Valdzia savo veiksmus derino su 2007 m. sausio 18 d. patvirtinta Nacionaline
energetikos strategija. Vyriausybé 2007 m. gruodzio 27 d. nutarimu patvir-
tino Sios strategijos jgyvendinimo plang 2008—2012 m. ir jos jgyvendinimo
priemones. 2010 m. valstybés politika energetikos sektoriuje buvo toliau
plétojama, patvirtinus Nacionaline atsinaujinanciy energijos istekliy plétros
strategija, jos jgyvendinimo priemoniy plang, priimant Atsinaujinanciy is-
tekliy energetikos jstatymg, kuriuo atsinaujinancios energetikos reglamen-
tavimas buvo pakylétas i jstatyminj lygmenj. Buvo iS esmés pertvarkytas
elektros energetikos ir dujy energetikos sektoriy teisinis reguliavimas: buvo
igyvendintas ES ITI energetikos paketas (elektros, dujy perdavimo veikla buvo



atskirta nuo skirstymo, tiekimo ir gamybos veikly)®! bei pradéta jgyvendin-
ti strateginius dujy ir elektros energetikos infrastrukturos projektus, tokius
kaip elektros jungéiy (LitPol Link, NordBalt), dujy jungéiy, suskystinty gam-
tiniy dujy terminalo. Taip pat buvo detalizuota kainy dujy ir elektros sekto-
riuose nustatymo metodika bei padaryta pakeitimy jmoniy, veikianciy dujy
ir elektros sektoriuose, kontrolés sistemoje. Elektros rinka buvo liberalizuota.
Silumos iikio srityje Vyriausybé pabrézé kogeneraciniy elektriniy miestuose
plétra, Silumos punkty modernizavima, biokuro ir atlieky panaudojimo plé-
tra, buvo priimti sprendiniai dél monopolijy skaidymo: nuo silumos tiekimo
imoniy veiklos atskirta Silumos sistemy techniné prieziura ir Silumos punkty
nuosavybé; taip pat buvo detalizuota Silumos kainy nustatymo tvarka.
Pirmas jspudis, kuris kyla vos pradéjus gilintis j valdzios veiksmus ener-
getikos srityje, yra tas, kad valdZia prisiémeé ¢ia tiek daug jsipareigojimuy, jog ju
tiesiog objektyviai nebuvo jmanoma jvykdyti — ta padaryti biity nelengva net
ekonomikos pakilimo salygomis, ka jau kalbéti apie krizés metg. Visuomenei
tie jsipareigojimai buvo pristatomi kaip realus, visi vienodai svarbus ir vyk-
domi, jiems vykdyti i$ vieSyjy finansy buvo skiriamos didziulés 1ésos, bet, at-
rodo, valdzios veiksmai daznai buvo visisSkai nerezultatyvus. Valstybei atsto-
vaujantys asmenys nesugebeéjo iSskirti prioritetiniy tiksly ir nuosekliai veikti
bitent jy siekimo linkme. Tai pasakytina apie daugelj energetiniy projekty,
vykdyty tiriamu laikotarpiu. Antra, visuomené taip ir nepajégé suvokti, ko-
kia yra valdzios pozicija dél itin svarbiy Lietuvai tokiy energetiniy projekty:
Lietuvos likimas branduoline valstybe ir skaltininiy dujy gavyba. Trecia, kri-
zés laikotarpio sprendimy analizé leidzia daryti prielaida, kad Lietuvos vieSoji
valdzia, veikianti parlamentinio (su tam tikromis i§imtimis) valdymo salygo-
mis, nesugeba derinti visy suinteresuoty visuomenés grupiy interesy ir siekti
visos valstybés gerovei svarbiy tiksly. Energetikos srityje $is valdymo traku-
mas buvo ypac akivaizdus. Ketvirta, energetikos sektoriuje, kaip ir kitose tikio
srityse, buvo matomas labai rySkus valdZios nesugebéjimas tartis ir bendra-
darbiauti su interesy grupémis ir specialistais, o jei ir vykdavo konsultacijy,
tai jas teikianc¢iy asmeny pasirinkimas ir vie$yjy finansy panaudojimo joms
gauti efektyvumas kélé labai daug pagristy abejoniy: buvo skelbiama, kad
2009—2012 m. Energetikos ministerija teisiniy paslaugy jsigijo uz 22 mlin. Lt,
o konsultaciniy — uz 1,5 mln. Lt, tac¢iau kokig nauda Sios vieSyjy finansy islai-
dos, ypac skirtos teisinéms konsultacijoms, davé energetikos projektams, iki
Siol neaisku. Penkta, tiriamu laikotarpiu valdzia patyré akivaizdziy nesékmiy,
kurias tiesiogiai nulémé jos pacios veiksmai. Pavyzdziui, Siandien jau aisku,
kad taip ir nesugebéta nustatyti tokios elektros kainy skaiciavimo formulés,
kad j vartotojy patiriamas islaidas patekty tik objektyviai pagristos ener-
getikos jmoniy sanaudos. Dar viena nesékmé buvo ta, kad nebuvo pradéta

291 Yjetuva pasirinko griez¢iausia i$ galimy ES Treciojo energetikos paketo jgyvendinimo mo-
deliy (tokio iki tol nepasirinko daugiau né viena ES valstybé naré), todél racionalu klausti, kokiais
pagrindais (skai¢iavimais) remiantis buvo nuspresta, kad jis Lietuvai yra optimalus.
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skaltiny dujy zvalgyba ir gavyba; per krize veiklos, biitinos skaliiny dujoms
zvalgyti ir eksploatuoti, salygos buvo pablogintos, sugrieztinus aplinkos ap-
saugos reikalavimus bei padidinus mokescius uz dujy gavyba; matyt, dél to $i
veikla Lietuvoje apskritai nebuvo pradéta; tokiai baigciai jtakos turéjo ir val-
dZios nesugebéjimas dirbti su vietos bendruomenémis, kuriy kaimynystéje
buvo numatyta zvalgyti ir galbut iSgauti skaliiny dujas.

Biutent energetikos sritis tiriamu laikotarpiu teikia daug pavyzdziy, ro-
danciy valdzios nemokéjimg bendradarbiauti su privaciais partneriais, ne-
sugebéjimg vykdyti testine politika ir atsiskaityti visuomenei. Vienas i$ rys-
kiausiy pavyzdziy — LEO LT sukarimas ir uzdarymas. G. Kirkilo Vyriausybé
LEO LT energetinj projekta laikeé vienu i didziausiy savo pasiekimy. Tai buvo
pirmas tokio lygio bandymas i$ privataus kapitalo bendrovés ir valstybés su-
kurti vieng juridinj asmenj itin svarbiai veiklai vykdyti — atominei elektrinei
statyti ir elektros tinklams tiesti. 2009 m. pasikeitus valdanciajai daugumai,
i§ esmés pasikeité ir valdZios pozicija Sio projekto atzvilgiu. Konstitucinis
Teismas 2009 m. kovo 2 d. nutarimu?®? pripazino, kad LEO LT buvo sukurtas
pazeidziant Konstitucija — Atominés elektrinés jstatymo 8 straipsnio 1 dalis
ta apimtimi, kur nebuvo nustatytas teisinis reguliavimas, galintis uztikrinti
jstatymo tikslo — sudaryti prielaidas naujos atominés elektrinés statybai —
igyvendinima, priestaravo Konstitucijos 46 straipsnio 3 daliai. Nutarimo
biita itin nuosaikaus. Nepaisant $io nuosaikumo, prasidéjo skubus LEO LT
~demontavimo® procesas. 2009 m. gruodj buvo paskelbta, kad valstybé ir
UAB ,NDX energija“ pasirasé sutartj dél LEO LT panaikinimo (buvo viesai
skelbiama ir apie tai, kaip valstybé ,padéjo” privaciam investuotojui ,apsi-
spresti“). Taciau visuomené ir tada i$ esmés neturéjo, ir Siuo metu is esmes
neturi informacijos apie $j projekta: kaip buvo sprendziamas bendrovés, tu-
réjusios statyti atomine elektrineg ir tiesti elektros tinklus j Lenkija ir Svedija,
pasirinkimo klausimas; pagal kokius kriterijus buvo pasirinktas strateginis
investuotojas; jeigu projektas buvo toks neskaidrus ir pavojingas visuomenei,
kaip jis buvo véliau apibudinamas, neaisku, kodél nebuvo jvertintas (ar bent
vertinamas) viesosios valdzios atstovy, be kuriy sprendimy LEO LT apskritai
negaléjo buti sukurtas, veiksmy teisétumas. Trumpa LEO LT istorija padare
didziule zalg Lietuvos visuomenei — ilgiems laikams buvo sukompromituo-
ta valstybés ir verslo (viesojo ir privataus sektoriy) partnerystés idéja. Sios
idéjos sukompromitavimas dar labiau paastrino konfrontacija tarp verslo ir
vieSojo sektoriaus, o tai yra rimta kliutis pléetoti valstybés uki.

Naujoji valdancioji dauguma, pradéjusi dirbti 2008 m. pabaigoje, déjo
daug pastangy isardyti LEO LT projekta. Tac¢iau, nepaisant investuoty di-
dZiuliy sumy i$ vieSyjy finansy ir valstybés kontroliuojamy jmoniy (pagal
skelbiamus duomenis, 2009—2012 m. V] Ignalinos atominé elektriné pir-
ko paslaugy, daugiausia teisiniy ir konsultaciniy, uz 45,55 mln. Lt), nebu-
vo iSspresta didziausia su Ignalinos atominés elektrinés uzdarymu susijusi
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problema — gincai su rangovu. Iliustratyvus ir naujos Visagino atominés elek-
trinés projekto jgyvendinimo atvejis — nors UAB ,,Visagino atominé elektriné“
2010—2012 m. jvairiy paslaugy pirko uz 75,8 mln. Lt?*3, branduolinés elektri-
nés statybos klausimas taip ir nebuvo issprestas, o dalis ypac dideliy, jprastas
tarptautines vertes virsijusiy viesyju pirkimy Viesyjy pirkimy tarnybos buvo
pripazinti vykdyti neteisétai, pazeidziant jstatymy reikalavimus.

Valdziusieji Lietuva per krize buvo kritiski LEO LT, kaip neskaidraus
energetikos projekto, igyvendinimo atzvilgiu. Taciau jy paciy sprendimuose
ir veiksmuose energetikos srityje taip pat esama pozymiy, kad kartais taip pat
buvo veikiama neskaidriais budais. Tokio veikimo pavyzdys — UAB ,Baltpool®
paskyrimas vieSuosius ineteresus atitinkanciy paslaugy (VIAP) 1é$y adminis-
tratoriumi. Milijardo lity, gautiny vien per 2013 m., administratoriumi buvo
paskirta paraiska pateikusi bendrové, kg tik, vadovaudamasi dar nepaskelbto
teisés akto reikalavimais, pertvarkiusi savo valdoma turta — sudariusi sutartj
su savo akcininku, tuomeciu VIAP 1ésy administratoriumi AB ,Litgrid®, dél
VIAP lésoms administruoti reikalingy techniniy priemoniy ir programinés
jrangos bei praneSimams gauti ir jiems siysti reikalingy rysio priemoniy val-
dymo, ir pries pat pateikiant paraiska priémusi naujg direktore. Tikrinant
bendrovés paraiska, buvo nustatyta jos atitiktis tik véliau jsigaliojusiame
akte suformuluotiems reikalavimams, o vertinant kity pretendenty paraiskas
buvo vadovaujamasi prieSingais kriterijais; pavyzdziui, UAB ,Tetas“ elimi-
nuota dél to, kad nevaldo butent tokiy techniniy ir rySio priemoniy. Be abejo,
negali nekilti pagristy abejoniy dél VIAP léSy administratoriaus parinkimo
skaidrumo, kartu ir dél tam tikry vieSosios valdzios atstovy, sprendusiy tokij
svarby Lietuvos energetiniams projektams klausima, nesaliskumo ir etikos.

Kitas pavyzdys, i$ paziuros nesusijes su aptartais, bet turintis tam tikry
panasumy ir taip pat verciantis kritiskai vertinti vieSosios valdZios gebéji-
m3 veikti visos valstybés gerovés labui, — Suskystintyju dujy terminalo jsi-
gijimas. Net Siuo metu, kai strateginis tikslas pasiektas ir terminalas jsigy-
tas, néra aisku, kaip §j projektg vertina valdantieji. Respublikos Prezidenté
D. Grybauskaité, apibendrindama 2014 m. jvykius, suskystintyjy gamtiniy
dujy terminalg jvardijo kaip didelj Lietuvos laiméjimg, nurodydama, kad

sterminalas uztikrina miisy energetinj savarankiskuma, leidzia mums turéti ga-
limybe pasirinkti tiekéja, ir tai uztikrina ekonominj sauguma. <...> Atsiradus
terminalui gauname ir politinj savarankiskuma: atimame politinio spaudimo
jrankj, turime didesnj tiekimo pasirinkima, turime daugiau saugumo®.

Respublikos Prezidentés teigimu, Sis terminalas uztikrina sauguma vi-
soms Baltijos Salims ir jau dabar tampa regioniniu, bitent jis padareé jtaka

293 Seimo 2014 m. balandZio 10 d. nutarimas nr. XII-817 ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo lai-

kinosios tyrimo komisijos dél 2007 mety Nacionalinéje energetikos strategijoje suformuluoty siekiy
igyvendinimo, rezultaty jvertinimo ir situacijos energetikos sektoriuje i$siaiskinimo isvados®. TAR,
nr. 2014-04447, 2014 m. balandzio 15 d.
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dujy kainos kritimui?®*. Tacdiau vieSojoje erdvéje esama ir visiskai kitokio
vertinimo — Seimo laikinoji tyrimo komisija, vadovaujama valdanciosios
daugumos atstovo Seimo nario A. Skardziaus, pateikeé ISvada dél 2007 mety
Nacionalinéje energetikos strategijoje suformuluoty siekiy jgyvendinimo re-
zultaty jvertinimo ir situacijos energetikos sektoriuje iSsiaiskinimo. ISvadoje
vieSosios valdzios veikimas energetikos srityje buvo jvertintinas iSskirtinai
neigiamai, nurodant, kad: (i) privatusis juridinis asmuo AB ,Klaipédos naf-
ta“ suskystinty gamtiniy dujy terminalo projekta pradéjo jgyvendinti savo
iniciatyva, neturédama nei Vyriausybés jai suteikty jgaliojimy, nei akcininky
sprendimo, sprendimas dél projekto finansavimo modelio priimtas jau pra-
déjus projekta jgyvendinti, o Vyriausybés 2012 m. vasario 15 d. nutarimas
nr. 199 ir Seimo 2012 m. birzelio 12 d. Suskystinty gamtiniy dujy terminalo
jstatymas tik patvirtino jvykusj faktg; (ii) terminalo paramos schema laikyti-
na valstybés pagalba, kuri turéjo buti i§ anksto (dar iki Suskystinty gamtiniy
dujy terminalo jstatymo priémimo ir AB ,Klaipédos nafta“ paskyrimo pro-
jekto igyvendinimo bendrove) suderinta su Europos Komisija ir gautas jos
leidimas; (iii) Energetikos ministerija 2009—2012 m. netinkamai atstovavo
valstybés interesams energetikos sektoriaus jmonése ir akcinése bendrove-
se, 0 joms jsigyjant paslaugas nekontroliavo 1é$y panaudojimo efektyvumo,
rezultatyvumo ir teisétumo?®. Komisija padareé ir kity iSvady, kurios nedera
su viesai iSsakomais kity valstybei atstovaujanciy asmeny vertinimais. Tokie
priestaravimai trukdo visuomenei susidaryti faktais pagrista nuomone ir
kuria terpe plisti nepasitikéjimui politikais ir politika. Galiausiai tai didina
nepasitikéjima visa vieSaja valdzia ir valstybe kaip visuomenés organizacija,
kurj patvirtina vykdant tyrima atlikta visuomenés apklausa.

Rezonanso visuomenéje sulauké ir valstybés politika deél alternatyviy
energijos Saltiniy — saulés energijos elektriniy plétojimo. Buvo sukurtos
itin palankios sglygos, turéjusios skatinti Sios energetikos srities plétote.
Atsinaujinancéiy energijos istekliy naudojimg turéjo skatinti nustatytos para-
mos schemos taikymas. Si schema apémé kelias skatinimo priemones: valsty-
bé nustaté fiksuota Siuo biidu pagamintos elektros kainos tarifa; buvo nusta-
tytas ilgas skatinimo tarifo laikotarpis (12 mety), skaic¢iuojant ji nuo leidimo
plétoti atsinaujinancios energijos pajégumus iSdavimo momento; buvo ga-
rantuojamas energijos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy supirkimas; turéjo
buti komensuojamos atsinaujinancius energijos isteklius naudojanciy jrengi-
niy prijungimo prie energetikos tinkly ar sistemy islaidos; ir kt. Kaip paais-
kéjo véliau, numatant skatinimo priemones, buvo nejvertinti tam tikri veiks-
niai (pavyzdziui, tai, kad pasaulingje rinkoje smarkiai atpigs saulés elementai
(baterijos), ir dél to daug Zzmoniy imsis iniciatyvos jrengti tokias elektrines),

294 Lika, A. Prezidenté: ,Reikalaudama sprendimy turi atsizvelgti ir | geopolitine situacija“.

Veidas, 2015, nr. 1, p. 8—9.

295 Seimo 2014 m. balandzio 10 d. nutarimas nr. XI1-817 (5.3.2, 5.3.3, 6.3 punktai; nuoroda Zr.

auksciau $ioje dalyje).



dél kuriy poreikis jrengti saulés elektrines Lietuvoje pasieké tokj masta, kuris
pradéjo kelti grésme valstybés vieSiesiems finansams. Neaisku ir tai, kokiais
skai¢iavimais buvo grindziamas nustatytas aukstas elektros supirkimo tarifas,
paskatines tiek daug Zzmoniy siekti gauti didelj ir garantuotg pelna. Siekiant
skubiai taisyti padétj ir uzkirsti kelia smarkiam elektros kainos didéjimui2?®,
2013 m. padarytais teisés akty pakeitimais pabandyta suvaldyti saulés elektri-
niy iki 30 kW galios plétra. Keisdama teisinj reguliavimg, Vyriausybé nustaté
patirty islaidy kompensavimo tvarka, kuri, be abejo, netenkino ty, kurie buvo
suplanave didelj ir garantuotg pelna. I pasikeitusig valstybés pozicija reaguo-
ta labai audringai. Ziniasklaidoje pasirodé kai kuriy advokaty kontory ragini-
my kreiptis j jas dél procesiniy dokumenty parengimo bylinéjantis su valsty-
be, kuriuose buvo prognozuojamos neabejotinos teisinés pergalés. Tokiomis
aplinkybémis jvertinti atitinkamy valstybés sprendimy teisétuma turéjo teis-
mai. Vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné kolegija 2013 m. gruodzio
23 d. nutartimi paliko nepakeista pirmosios instancijos teismo sprendimag ir
atmeté pareiskéjo prasyma jpareigoti Energetikos ministerija leidime gamin-
ti elektros energija nustatyti, kad elektrinéje pagamintos elektros energijos
fiksuoty tarify didziausi galimi dydziai yra nustatomi teisés akty, galiojusiy
leidimo plésti elektros energijos pajéguma iSdavimo metu, nustatyta tvarka ir
salygomis. Teismo nutartyje atsizvelgiama j Konstitucinio Teismo doktring,
kad nei jstatymu, nei pojstatyminiais aktais negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuris jsiterpty j jau pasibaigusius teisinius santykius, nurodant,
kad toks reguliavimas, kuris galéty pakeisti teisés normas, kai reguliuojami
santykiai jau yra uzbaigti, sudaryty prielaidas paneigti asmeny teisétus lu-
kescius, teisinj tikruma ir teisinj sauguma, konstitucinj teisingumo principa.
Kartu Vyriausiasis administracinis teismas pripazino, kad pareiskéjo teisé
pasinaudoti skatinimo sistema nebuvo paneigta visa apimtimi, ir nurodé, jog
jo teisiy ribojimas nebuvo neproporcingas, buvo grindziamas vieSuoju intere-
su, vartotojy teisy apsauga ir bendra tautos gerove, ir pareiskéjo skundo ne-
tenkino?’. Tiesa, teismuose kiekvienas toks atvejis bus nagrinéjamas atskirai,
tad dar anksti daryti galutinius apibendrinimus, bet akivaizdu, kad butent
tokia teismy pozicija leido vykdomajai ir jstatymy leidziamajai valdziai bent
tuo metu lengviau atsikvépti.

Atskirai aptartina valstybés politika importuojamy gamtiniy dujy sek-
toriuje. Per krize Lietuvos importuojamy gamtiniy dujy i$ ,,Gazprom® kaina
buvo viena i$ didziausiy ES. Europos Komisijos darbiniuose dokumentuose
pazymima, kad 2008—2012 m. Lietuvos importuojamy gamtiniy dujy kaina

296 Valstybiné kainy kontrolés ir energetikos komisija buvo apskaiciavusi, kad jei visi investuo-

tojai, iki 2012 m. rugséjo gave plétros leidimus, pradéty elektros energijos gamyba, ju pagamintai
elektros energijai supirkti didesne nei rinkos kaina prireikty 86 mln. Lt VIAP 1é8y, o tai mazdaug
1 ct/kWh padidinty elektros energijos kaing vartotojams. MARKEVICIENE, E. Stojo j kova su tiikstanéiais
saulés jégainiy. Verslo Zinios, 2012, nr. 189, p. 6.
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augo 60 proc.2® Europos Komisijos 2013 m. lapkri¢io 20 d. ataskaitoje pazy-
mima, kad Baltijos Salyse dujy kaina tebéra viena i$ didZiausiy ES, o Lietuva
uz ,,Gazprom® importuojamas gamtines dujas moka didziausia didmenine
kaing regione, kartais iki 20 proc. didesne uz gretimy valstybiy Estijos ir
Latvijos mokamg importuojamy gamtiniy dujy kaing?*°. Valdzia nesugebe-
jo laiku imtis priemoniy, galinéiy pakeisti susidariusig padétj. Tik 2011 m.
valstybé, atstovaujama Energetikos ministerijos, kreipési su ieskiniu pries$
AB ,Lietuvos dujos”, Sios bendroves vadova V. Valentukeviciy ir valdybos
narius V. Golubeva ir K. Seleznevg dél AB ,Lietuvos dujos® veiklos tyrimo
pradéjimo; teismas leido pradéti tyrima, nurodydamas, kad ieskovas turi pa-
grinda abejoti bendrovés valdymo organy veikla nuo 2006 m. iki 2010 m.,
kai Lietuvoje dujy kainos didéjo (2005—2010 m.) daugiau negu Europos
valstybése, nes dujy pirkimo kaina turi didele jtaka dujy pardavimo kainai,
taip pat bendrovés pelnui. Labai véluodama, tik 2012 m. spalio 3 d., valstybé
émeési dar vieno veiksmo — inicijavo arbitrazo procesa pries ,,Gazprom® dél
gamtiniy dujy permokos 2004—2012 m. Energetikos ministerijos vieSojoje
informacijoje pazymima, kad nuo 2004 m. iki 2012 m. ,,Gazprom* tiekiamy
dujy kaina labai padidéjo dél dujy kainos formulés pakeitimy, kurie buvo pa-
daryti paZeidziant privatizavimo sutarties salygas; Siuos pakeitimus taip pat
tvirtino AB ,Lietuvos dujos“ valdybos nariai, kuriuos paskyré ,Gazprom®, ir
kurie, balsuodami dél ty pakeitimy, galéjo veikti ne AB ,Lietuvos dujos®, bet
»,Gazprom“ naudai. Galima daryti prielaida, kad Lietuvos Respublikos, vieno
i§ pagrindiniy bendroveés akcininky, veiksmams buvo budingas ilgalaikis ne-
veikimas, net nebandant aiskintis, dél ko galéjo mazéti importuojamy gamti-
niy dujy kaina.

Apibendrinant pasakytina, kad tiriamu laikotarpiu viesoji valdzia ener-
getikos sritye veiké aktyviai. Daug buvo nuveikta siekiant Salies energetinio
savarankiskumo, taip pat jgyvendinant jsipareigojimus ES. Taciau atskiry
atvejy analize leidzia teigti, kad buta sisteminiy ydy, kai buvo i§ esmés prasi-
lenkiama su atsakingo valdymo (gero administravimo) reikalavimais, i$ ku-
riy, kaip blogos praktikos pavyzdziy, viesoji valdzia privalo padaryti iSvadas.

5. Sunkmetis ir vietos savivalda

Savivaldybiy (atitinkamy administraciniy-teritoriniy vienety) nuolatiniai
gyventojai turi pagrista lukestj, kad jy per demokratinius rinkimus isrinktos

298 Energy prices and costs report. Commission staff working document, No SWD(2014)20

final. Brussels, 22.1.2014. Prieiga per interneta: http://www.parliament.bg/pub/ECD/144-
009SWD_2014_20_EN_DOCUMENTDETRAVAIL2_f.pdf, [Ziuréta 2015 m. sausio 7 d.].

299 Valstybés pagalba SA.36740 (2013/NN). Europos Komisija, 2013.11.20 C(2013) 7884 final.
Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/250416/250416_1542634_
189_2.pdf.[Ziliréta 2015 m. sausio 7 d.].



savivaldybiy tarybos ir juy sudarytos vykdomosios institucijos vietos reikalus
tvarkys atsakingai, t.y. kad savivaldybiy kolegialios institucijos ir pareigua-
nai, vykdydami vie$aji administravima, veiks pagal Konstitucija ir jstatymus,
kad svarstant vietos bendruomenéms aktualius klausimus bus atsizvelgta j
gyventojy nuomone, kad gyventojy prasymai ir kiti kreipimaisi savivaldybiy
institucijose ir jstaigose bus sprendziami laikantis administracinéms proce-
daroms taikomy reikalavimy, kad tvarkant vietos reikalus nebus nukrypta
nuo konstitucinio asmeny lygybés principo, kad verslo subjekty veiklai admi-
nistravimo sprendimais nebus sudaromos skirtingos sglygos, jei tam néra
objektyviy priezaséiy, kad vietos bendruomeneés gaus pakankama finansine
parama etnokulturiniams ir kitiems projektams jgyvendinti, kad savivaldybe-
se nustatomy rinkliavy dydis, taip pat atlygis uz savivaldybiy jstaigy ir jmo-
niy teikiamas vies$asias paslaugas bus proporcingi $iy paslaugy apimdciai bei
kokybei ir kt.3°.

Pagal Vietos savivaldos jstatyma®® savivaldybeés vykdo tiek savarankis-
kasias, tiek ir valstybines, t.y. valstybés perduotas savivaldybéms, funkci-
jas (6 ir 7 straipsniai). Siy funkeijy tinkamas jgyvendinimas labai priklauso
nuo savivaldybiy finansiniy galimybiy, t.y. biudzety buklés. Jau minétoje
Europos vietos savivaldos chartijoje nustatyta, kad vietinés valdzios organai
bent dalj finansiniy istekliy turéty gauti i$ vietos mokes¢iy ir rinkliavy, kuriy
dydj jie nustato patys; finansy sistema, kuria grindziami vietos valdZios or-
ganams prieinami finansiniai istekliai, turéty buti gana jvairi ir lanksti, kad
leisty neatsilikti nuo jy uzdaviniy jgyvendinimo islaidy augimo (9 straips-
nio 3 ir 4 dalys). Kaip yra pazyméjes Konstitucinis Teismas, tuo atveju, kai
jstatymais savivaldybéms perduodamos vykdyti valstybés funkcijos, taip pat
jeigu joms jstatymais arba kitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi buti
numatomos ir Sioms funkcijoms (pareigoms) reikalingos 1éSos, taip pat jeigu
biudZetiniams metams nepasibaigus savivaldybéms perduodamos dar ir ki-
tos valstybés funkcijos (nustatomos pareigos), tam taip pat turi buti skiriama
1é8y. Todél valstybés biudzete turi buiti numatytos 1éSos, reikalingos, kad bty
uztikrintas visavertis savivaldos funkcionavimas, jgyvendinamos savivaldy-
biy funkecijos®2.

300 Siy liikeséiy teisinis pagrindas — Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies nuostata, kad valdZios js-
taigos tarnauja Zzmonéms, taip pat Europos vietos savivaldos chartijos, ES Pagrindiniy teisiy chartijos
nuostatos, Lietuvos statutinéje teiséje jtvirtinti vietos savivaldos, vieSojo administravimo, valstybés
tarnybos ir valstybés tarnautoju etikos principai, kitas statutinis teisinis reguliavimas bei oficialioji
konstituciné vietos savivaldos doktrina. Zr., inter alia, Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d.,
2002 m. gruodzio 24 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimus (nuorodas j pirmuosius du Zr. auks¢iau
Sioje dalyje, i trecigji — I dalyje). Taip pat Zr. Konstitucinio Teismo 2001 m. birzelio 28 d. nutarima,
Zin., 2001, 0r. 56-1997.

s01 Galiojanti redakeija: Zin., 2008, nr. 113-4290; Zin., 2011, nr. 45 (atitaisymas) (su vélesnémis

pataisomis).
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2008 m. kilusi pasauliné ekonomikos krizé sukélé grésme gyventojy igy-
toms teiséms, ju teisétiems lukesciams ir teisétiems poreikiams — taip pat ir
tiems, kuriuos turéjo uztikrinti savivaldos sistema. Seimo 2009 m. geguzeés
7 d. padarytos 2009 m. biudZeto pataisos®®® jpareigojo savivaldybes, pirma,
338 900 tukst. Lt sumazinti jy biudZety pajamas, prognozuojamas 2009 m.
gauti i§ gyventojy pajamy mokescéio. Antra, Siuo jstatymu savivaldybéms
buvo nustatyta pareiga nuo antrojo 2009 m. ketvirc¢io valstybés biudzetui
grazinti 100 618 tikst. Lt bendrosios dotacijos kompensacijy (2 straipsnio
3 dalis). Tai komplikavo tinkama savarankisky funkeijy vykdyma savival-
dybése, juolab kad ankstesniais teisés aktais joms buvo nustatyti jpareigo-
jimai i$ nuosavy lésy papildomai skirti 183,658 mln. Lt ilgalaikei pedagogy
darbo uzmokescio didinimo programos daliai, finansuojamai ne i$§ mokinio
krepselio reikméms skirty tiksliniy dotacijy, 30,285 mln. Lt skirti kulta-
ros darbuotojy darbo uzmokescio didinimo programai jgyvendinti, taip pat
18,121 mln. Lt skirti Ilgalaikei socialinj darba dirbanciyjy darbo uzmokescio
didinimo ir socialiniy garantijy gerinimo 2008—2011 mety programai. Be to,
dél 2009 m. padidinty akcizy bei nuo 5 iki 19 proc. padidéjusio pridétinés
vertés mokescio tarifo ir jo lengvaty panaikinimo savivaldybiy biudZetams
teko papildoma 50 mln. Lt nasta kompensuoti nuostolius transporto paslau-
gy teikéjams, taip pat kompensuoti padidéjusias iSlaidas uz vieSojo sektoriaus
pastaty Sildyma3®*4.

Dél krizés paskatinty jstatyminio reguliavimo pakeitimy savivaldy-
biy pajamos savarankiskoms funkcijoms atlikti 2009 m. sumazéjo 10 proc.
(405,5 mln. Lt), specialios tikslinés dotacijos savivaldybéms perduotoms
valstybés funkcijoms atlikti — 3,7 proc. (22 mln. Lt). Daugiausia $ios finansi-
nés priezastys lémé, kad tiek savarankiskos, tiek valstybés perduotos savival-
dybéms funkcijos, pradedant 2009 m., nebegaléjo buti tinkamai vykdomos.

Prastéjant savivaldybiy finansinei padéciai Lietuvos savivaldybiy asocia-
cija ir dalis savivaldybiy 2008 m. ir 2009 m. ne karta kreipési i Seimg ir
Vyriausybe prasydamos spresti, pavyzdziui, tokius klausimus: koreguoti fi-
nansavimg dél savivaldybéms tekusiy naujy funkcijy jgyvendinant Vaiko
minimalios ir vidutinés prieZitiros jstatyma, Zeldyny jstatyma; senifinijoms
tenkancia bendrojo naudojimo teritorijy valymo ir prieziuros pareigg perkelti
faktiniams zZemeés sklypy (valstybinés Zzemés) naudotojams; sumazinti pride-
tinés vertés mokescio tarifa keleiviy vezimo vieSuoju transportu paslaugoms
iki buvusiy 5 proc., taip palengvinant savivaldybiy biudzetams tenkancia
nasta kompensuoti iSaugusius vezéjy nuostolius dél padidéjusiy kuro akcizy;
atleisti savivaldybe nuo pareigos kompensuoti islaidas apskrities virSininko
administracijos ir Svietimo ir mokslo ministerijos jsteigtoms §vietimo jstai-
goms; higienos normy reikalavimy laikymosi prieziiira pripazinti valstybés

803 Zin., 2000, nr. 58-2247.

304 Duomenys i$ Lietuvos savivaldybiy asociacijos 2014 m. vasario 11 d. rasto nr. (3)-SD-106,
pateikto pagal Vilniaus universiteto Teisés fakulteto 2014 m. vasario 6 d. prasyma dél informacijos
suteikimo.



deleguota funkcija savivaldybéms, kad joms biity skiriamos specialios tiksli-
nés dotacijos §iai funkcijai vykdyti; nuo 2008 m. rugséjo 1 d. pasikeitus mo-
kiniy nemokamo maitinimo tvarkai, skirti savivaldybés biudZetui 1ésy, kad
savivaldybé turéty galimybe finansuoti ne tik maisto produkty jsigijimo, bet
ir patiekaly gamybos iSlaidas. Daugeliu atvejy Sie prasymai buvo iSspresti
neigiamai, grindziant tai ne tik teisiniais argumentais, bet ir tuo, kad panasi
praktika taikoma Latvijoje ir Estijoje, ar, pavyzdziui, kad dél pasaulinés fi-
nansy krizés zaliavy tvarkymo rinkos sutrikimy jauciama ne tik Lietuvoje, bet
ir visoje ES ir kitose Salyse.

Savivaldybiy finansine padétj apsunkino ir 2009—2010 m. jvykdyta ap-
skri¢iy valdymo reforma. Panaikinus apskric¢iy vir§ininky administracijas,
dalis juy funkcijy buvo perkelta savivaldybéms. Isigaliojus Apskrities valdymo
jstatymo ir jj keitusiy jstatymy pripazinimo netekusiais galios jstatymui®®®
savivaldybéms turéjo biiti perduotos ir 122 minétoms administracijoms pri-
klausiusios $vietimo, kultaros, socialinés apsaugos, sveikatos prieziiiros ir
kity valdymo sriciy biudZetinés jstaigos. Savivaldybéms tai sukélé papildomy
sunkumy — tolesnio perduoty funkcijy ir jstaigy finansavimo uztikrinimo,
pastaty renovavimo, jstaigy administravimo ir kt. Reaguodama j tokia padétj
Lietuvos savivaldybiy asociacija kreipimesi j Seima ir Vyriausybe3°® pazymeé-
jo, kad valstybiniy jstaigy perdavimo veiksmy nederinimas su savivaldybiy
tarybomis neatitinka valstybés ir savivaldybiy partnerystés principo ir pa-
Zeidzia Europos vietos savivaldos chartijos nuostata, kad su vietos valdzios
organais turi buti kiek jmanoma, laiku ir tinkamu btidu konsultuojamasi pla-
nuojant ir sprendziant visus juos tiesiogiai lieciancius klausimus (4 straipsnio
6 dalis)®"".

Ekonomikos krizés sukurta situacija verté savivaldybes ieskoti raciona-
lesnio finansiniy istekliy naudojimo biidy. Dauguma savivaldybiy kaip 1ésy
taupymo priemones numaté nepriimti darbuotojy j laisvas pareigybes, ne-
bemokéti priedy uz pavadavima ligos ir atostogy atveju, taupyti komandi-
ruociy, kvalifikacijos kélimo, reprezentacines islaidas, tam tikru procentu
mazinti biudZetinéms jstaigoms skiriamus asignavimus, sustabdyti kai kuriy
Svietimo, kultiros, sveikatos projekty jgyvendinima, apriboti miesty ir gy-
venvieciy gatviy aps$vietimg, mazinti skiriamas léSas miesty ir gyvenvieciy
aplinkai tvarkyti, didinti mokestj tévams uz vaiky mokyma ikimokyklinése ir

305 Zin., 2009, nr. 87-3661.

306 1 jetuvos savivaldybiy asociacijos 2010 m. vasario 23 d. kreipimasis j Seima ir Vyriausybe ,,Dél
apskriciy vir§ininky administracijy vykdomy funkcijy ir biudZetiniy organizacijy perdavimo savival-
dybéms* (autoriaus archyvas — A. A.).

807 Valstybés valdzios ir vietos savivaldos santykiy jtampa per sunkmetj rodo ir Lietuvos savi-
valdybiy asociacijos nariy atstovy 2009 m. geguzeés 20 d. suvaziavime priimtas kreipimasis j Seimg ir
Vyriausybe ,Dirbkime kartu, pasitikékime vieni kitais“, 2011 m. geguzés 24 d. rezoliucija ,Dél vietos
savivaldos padéties Lietuvoje“ (autoriaus archyvas — A. A.). Siuose dokumentuose atkreiptas démesys
1 Lietuvoje stipréjancias centralizacijos tendencijas, bandymus mazinti vietos savivaldos galias, taip
pazeidziant Europos Sajungos ir nacionalinéje teiséje jtvirtinta subsidiarumo principa.
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papildomo ugdymo jstaigose, nebeorganizuoti mokiniy nemokamo maitini-
mo, skirti maziau 1ésy moksleiviy pavezéjimui j mokykla, perziuréti lengva-
tinio keleiviy vezimo galimybes, sumazinti asignavimus j smulkaus ir viduti-
nio verslo rémimo, gabiy vaiky ir jaunimo rémimo fondus, mazinti socialines
iSmokas, nebevykdyti numatyty priemoniy dél piniginés socialinés paramos
teikimo nepasiturinc¢ioms Seimoms ir vieniSiems asmenims, nebeskirti socia-
liniy pasalpy, busto $ildymo kompensacijy ir nebesubsidijuoti karsto van-
dens tiekimo, atsisakyti socialinio busto (buty) pirkimo ir kt.

Reikia pazymeéti, kad savivaldybiy gyventojai ir jy bendruomenés men-
kai turéjo jtakos minéty antikriziniy priemoniy pasirinkimui3®. Tai skatina
klausti: kiek Zzmogaus teisiy apsaugos standarty poziiiriu buvo optimaliis sa-
vivaldybése (i$ esmés vienasaliskai) priimti antikriziniai sprendimai?

Vienas i$ pamatiniy teisés principy yra proporcingumas. Butent §j prin-
cipa ekonomikos krizés salygomis yra pabrézes Nuolatinis Zzmogaus teisiy ko-
mitetas, remdamasis EZTT aigkinimu, kad istekliy trikumas negali pateisinti
nepakankama Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos garantuojamy teisiy apsauga ir kad biitina rasti Siy dviejy kriterijy
pusiausvyra, t.y. krizés apriboty finansiniy istekliy ir valstybés priedermes
gerbti Zmogaus teises®®. Teismo aiskinimas reiskia, kad teisinéje valstybéje
Zmogaus teisés yra negincytina ir nemazéjanti pamatiné vertybé bet kurio-
mis valstybés gyvenimo salygomis. Kita vertus, ir ekonomikos krizé yra toks
tikroves faktas, kurio nejmanoma ignoruoti. Ta¢iau Zmogaus teisiy vertybinis
nekintamumas reiskia valstybés ir savivaldybiy institucijy priederme Sias tei-
ses bet kuriomis salygomis jgyvendinti kuo geriau, kitaip tariant, priemoneés,
kuriy valstybéje ar savivaldybéje imamasi ekonomikos krizés padariniams
susvelninti, zmogaus teisiy uztikrinimo atzvilgiu turi buti kiek jmanoma la-
biau racionalios.

Vargu ar buty pagrista vietos valdzios institucijy 2009 m. pasirinktas an-
tikrizines priemones vertinti kaip Zmogaus teisiy apsaugos standartus sugrio-
vusius sprendimus. Jais nebuvo esmingai paneigta kuri nors konstituciné ar
kita asmens teisé ar laisve. Taupant lésas savivaldybiy gyventojams teikiamy
viesyjuy paslaugy kiekis mazéjo tose paslaugy srityse, kuriose gyventojai ar
verslo subjektai buvo pajégus atlaikyti ekonominio sunkmecio nastg. Krizé
neturéty buti matoma tik kaip valstybés ir savivaldybiy viesajai valdziai teke
isSukiai: dél ekonomikos nuosmukio ir patys gyventojai turi daryti atitinka-
mas savo elgesio korektyvas. Pavyzdziui, savivaldybiy gyvenvieciy gatviy ap-
$vietimo laiko sutrumpinimas savaime reiskia padidéjusia butinybe gyvento-
jams, kitiems eismo dalyviams elgtis atsizvelgiant j pasikeitusig padétj. Arba,

308 matyti i$ atliktos visuomenés apklausos. Pavyzdziui, i klausima, ar gyventojams yra Zino-
ma apie kokias nors iniciatyvas krizei jveikti, kuriy buvo imtasi savivaldybéje 2009—2012 m., taip pat
ar zinoma apie savivaldybéje parengtus antikriziniy priemoniy planus, neigiamai atsaké atitinkamai

95,2 ir 88,1 proc. respondenty.

309 The impact of the economic crisis and austerity measures on human rights. Preliminary study

on existing standards and outstanding issues (nuoroda zr. [Zangoje).



pavyzdZziui, 1é8y j verslo rémimo ir kitus fondus skyrimo, nemokamo mokiniy
pavézéjimo j mokyklas, specialiojo ugdymo reikmiy finansavimo apriboji-
mas reiské ekonomikos krizés nulemta didesnés finansinés nastos uzdéjima
verslui ir gyventojams, taciau tai nereiské jmoniy ar Seimos ukiy bankroto,
o tik laikinai apsunkino valstybés finansinés paramos ir vieSyjy paslaugy
prieinamuma.

Savivaldybés tose srityse, kuriose reiskiasi zmoniy egzistenciniai porei-
kiai, kaip antai socialiné parama nepasiturintiems gyventojams ar Seimoms,
darbo netekusiems asmenims, teiké finansine pagalba proporcingai turimoms
léSoms. Tuo pat metu buvo sustiprinta ir kontrolé, ar pagrjstai prasoma so-
cialiniy pasalpy, o paramai nedarbo atveju gauti buvo nustatyta visuomenei
naudingy darby salyga. Gyventojai, nesutinkantys su Siose srityse priimtais
individualiais aktais, turéjo galimybe jy teisétumag ir pagristuma patikrinti
istatymy nustatyta tvarka administraciniy gincy nagrinéjimo institucijose®°.

Matyt, bty spekuliatyvu svarstyti, kad savivaldybiy vieSojo administra-
vimo subjektai antikriziniuose planuose galéjo nustatyti kitokias proporcijas,
pavyzdziui, didesniu procentu sumazinti vidaus administravimo islaidas,
tarkim, numatyti ilgesnes nemokamas valstybés tarnautojy atostogas, dar
labiau apriboti tarnybinéms komandiruotéms, tarnautojy kvalifikacijai tobu-
linti skiriamas lésas ir kt. Rasti patikimy Siy proporcijy kriterijy, kai néra
ekstramalioms sglygoms specialiai parengty valstybés teisés akty paketo, yra
uzdavinys, kurj vargu ar apskritai jmanoma iSspresti. Be to, savivaldybiy ins-
titucijy laisve pasirenkant antikrizines priemones ribojo ir Vyriausybés nu-
statyti 1éSy panaudojimo prioritetai!.

Vienokj ar kitokj nuokrypj nuo Zzmogaus teisiy apsaugos standarty sa-
vivaldybése nebiity pagrista sieti vien su finansy stygiumi. Vertinant krizés
poveikio vietos savivaldai ir savivaldybiy gyventojy teiséms masta, butina
matyti takoskyra tarp finansavimo reikalaujanciy vietos valdzios funkcijy ir
ty funkcijy, kuriy vykdymas néra tiesiogiai susijes su savivaldybiy biudZeto
padétimi. Asignavimai butini daugumai savivaldybiy vykdomy savarankisky
ir valstybiniy funkcijy, pavyzdZziui, savivaldybiy biudZetiniy jstaigy islaiky-
mas, Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, Seimai, mokyklai, vaiko
minimalios priezituros priemoniy vykdymo, ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir
jaunimo uzimtumo, maitinimo paslaugy Svietimo jstaigose organizavimas,

310 pgl savivaldybése patvirtinty antikriziniy priemoniy plany, kurie yra i§ esmés programi-
niai racionalesnio 1é$y panaudojimo dokumentai, j administracinius teismus kreiptasi nebuvo.
Administraciniy byly teisenos jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad teismas nevertina gin-
¢ijamy administraciniy akty politinio ar ekonominio tikslingumo pozitriu. Teisminiy gin¢y objektu
tapo $iy dokumenty inspiruoti kiti savivaldybiy taryby norminiai aktai, kuriais siekta pagerinti savi-
valdybiy biudzety padétj. Zr., pvz., Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 16 d. nutartj
administracinéje byloje nr. A%-2266/2011; 2012 m. geguzés 17 d. nutartj administracinéje byloje nr.
A*2-1282/2012.

sl Zin., 2008, nr. 120-4563. Vykdydamos §j Vyriausybés nutarima savivaldybés numaté lésas
naudoti pagal tokius prioritetus: darbo uzmokestis, socialinio draudimo jmokos, mitybos, pasalpos ir
kitos socialinés iSmokos, paskoly grazinimas ir palitkany mokéjimas, atsiskaitymai uz paslaugas ir kt.
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socialiniy paslaugy teikimas, savivaldybeés socialinio biisto fondo sudarymas
ir jo remontas, pirminé asmens ir visuomenés sveikatos prieziiira, komu-
naliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, savartyny jrengimas ir eksplo-
atavimas, savivaldybeés vietinés reiksmes keliy ir gatviy prieziiira, taisymas,
tiesimas, lengvatinio keleiviy vezimo kompensacijy mokeéjimas. Tac¢iau ne-
pateisintinas toks savivaldybiy administracijy valstybés tarnautojy elgesys,
kai jie tiesiogiai nepriklausanc¢iy nuo finansavimo vie$ojo administravimo
funkcijy nevykdo taip, kaip to reikalauja galiojantys teisés aktai. Pavyzdziui,
VieSojo administravimo jstatyme yra nustatyti bendrieji reikalavimai indivi-
dualiam administraciniam teisés aktui, tarp jy ir tai, kad akte turi buti aiskiai
nurodyta jo apskundimo tvarka (8 straipsnio 2 dalis). Nepaisant to, savival-
dybiy vieSojo administravimo praktikoje daznai apsiribojama Sablonu ,Sis
sprendimas gali buti skundziamas Administraciniy byly teisenos jstatyme
nustatyta tvarka“. Arba, pavyzdziui, atokesnése savivaldybés vietovése gyve-
nantys pensinio amziaus asmenys, kreipesi telefonu j senitnija, pavyzdziui,
dél galimybes nuvalyti privaziavima j kaima ar vienkiemj, yra ne kartg susi-
dure su situacijomis, kai darbuotojas nesiteiké paaiskinti, kad senitnija tokiy
techniniy galimybiy neturi. Toks savivaldybiy administracijy valstybés tar-
nautojy elgesys akivaizdziai nedera su (jau trumpai cituotomis) Vyriausybeés
patvirtintomis Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo admi-
nistravimo institucijose ir jstaigose taisyklémis®? ir negali buti pateisinamas,
pavyzdziui, galbuit sumenkusia $iy tarnautojy motyvacija atsakingai vykdyti
tarnybos pareigas dél per sunkmetj sumazinty algy ir jy priedy.

Vis délto, vertinant apskritai, pazymeétina, kad savivaldybiy gyvento-
jai ekonomikos krizés padariniy vietos savivaldai néra linke dramatizuoti.
Pavyzdziui,  minétos visuomenés nuomonés apklausos anketos klausimg, ar
per krize savivaldybéje viesosios paslaugos tapo labiau prieinamos gyvento-
jams, 40,4 proc. apklaustyjy nurodeé, kad Sios paslaugos netapo nei labiau,
nei maziau prieinamos, o 40,6 proc. apklaustyjy nuomonés apie tai neturejo.
I klausimg apie savivaldybés darbg 2009—2012 m. 51 proc. respondenty atsa-
ké ji vertinantys nei teigiamai, nei neigiamai.

Ekonomikos krizeé, be kita ko, isryskino gyventojy tarpusavio solidarumo
ir vietos iniciatyvy svarbg Svelninant neigiamg krizés jtaka zmogaus buiti-
niams ir kitokiems poreikiams tenkinti. Krizés padarinius susvelninti pade-
jo geros kaimynystés santykiai, taip pat vietos verslo subjekty, pirmiausia
ukininky, ukiy savininky geranoriskumas, kai, nesiekiant finansinés naudos
ar gaunant jg minimalig, buvo pagelbstima kaimy ir atokesniy vienkiemiy
gyventojams, ypa¢ Ziema. PaZymétinas ir per krize pasireiskes gyventojy
bendruomeniy vadovy iniciatyvumas, ieSkant numatytiems projektams jgy-
vendinti papildomy 1ésy savais biidais, pavyzdziui, organizuojant kurj nors

312 Zin., 2007, nr. 94-3779.



verslg®®. Be abejo, visi Sie dalykai néra pavaldis teisei — tai daugiau papro-
¢iy, gyventojy samoningumo ir iniciatyvy klausimas, taciau taip savivaldy-
biy gyventojai prisiémé dalj ekonomikos krizés nastos, o tai buvo reikSminga
jvertinant fakta, kad recesijos sglygomis savivaldybés nebedisponuoja tokiais
finansiniais i$tekliais, kaip iki tol.

Né viena ekonomikos krizé nepraeina be pédsaky — neigiamo poveikio
Zmogaus teiséms, juy teisétiems lukes¢iams ir teisétiems poreikiams. Taciau,
minéta, ir Siomis salygomis tiek valstybé, tiek savivaldybés privalo padaryti
kuo daugiau, kad toks poveikis biity minimalus. Savivaldybiy galimybes Siuo
atzvilgiu stipriai apribojo valstybés centrinés valdzios institucijy sprendi-
mai, pirmiausia vietos biudZety pakoregavimas minétu 2009 m. geguzeés 7 d.
istatymu. Taip pat pazymetina, kad apskric¢iy valdymo reforma, ir Siaip jau
vykdyta ne laiku, pasizyméjo dar ir netobulu teisiniu reglamentavimu: pavyz-
dziui, kaip Sios reformos padarinys savivaldybéms nustatyta pareiga sudaryti
visuomenines administraciniy ginéy komisijas jstatymy leidéjo nebuvo pa-
aiskinta kaip savarankiska ar kaip valstybés perduota savivaldybéms, todél
finansuotina funkcija.

Krizés keltoms problemoms jveikti galéjo labiau padéti tokie teisiniai me-
chanizmai kaip vietos gyventojy apklausa ar senitinaitijy institutas. I$ visuo-
menés nuomoneés apklausos rezultaty matyti, kad tarimasis su gyventojais vis
dar yra savivaldybiy institucijy Achilo kulnas: 55 proc. apklaustyjy nurodé,
kad savivaldybiy institucijos su gyventojais jiems svarbiais klausimais tariasi
nepakankamai, o 34,9 proc. respondenty nuomonés apie tai neturéjo. Menka
vietos gyventojy pasitelkimg ieskant optimaliy antikriziniy sprendimy rodo
ir tai, kad 94,8 proc. atsakiusiyjy j anketos klausimus neturéjo nuomoneés, ar
ju savivaldybéje pasiteisino apklausos instituto jtvirtinimas Vietos savivaldos
jstatyme (IX skirsnis ,Vietos gyventojy apklausa®). Taigi galima teigti, kad
Siuo institutu nebuvo placiau pasinaudota siekiant Svelninti neigiamg ekono-
mikos krizés jtaka Lietuvos vietos savivaldai.

Apibendrinimas ir iSvados

Viesaja valdzia visada saisto jpareigojimas siekti bendros tautos geroveés, de-
rinti skirtingus visuomeneés grupiy interesus, turéti veikimo strategija, priimti
tokius sprendimus, kurie yra teiséti ir butini uzsibreéztiems tikslams pasiekti,
ir priimti juos laiku. Tokj idealy veikimo modelj galima apibudinti kaip reika-
lavima viesajai valdziai laikytis atsakingo valdymo principo. Per ekonomikos

313 pavyzdziui, i Visty¢io miestelio (Vilkaviskio raj.) gyventojy bendruomenés pirmininkés
pastangomis organizuoto veisliniy galvijy verslo gautos pajamos buvo panaudotos bendruomenés
namams remontuoti ir etnokultiiriniam $ios bendruomenés projektui finansuoti (autoriaus tyrimas
vietoje — A. A.).
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krize reikalavimai vieSajai valdziai dar labiau padidéja. Visuomenéje kyla
daugiau jtampos, padidéja atidumas valdzios veiksmams, valstybé turi daug
maziau finansiniy istekliy, o klaidingi valdZios sprendimai gali pagilinti eko-
nomikos krize iki katastrofos lygio. Kaip tik todeél atsakingo valdymo princi-
pas yra tinkama metodologija vieSosios valdzios veiksmy per krize kokybei
jvertinti.

Atsakingo valdymo principas — konstitucinio lygmens kategorija. Ja dél
savo kompetencijos specifikos dazniausiai taiko Konstitucinis Teismas ir
administraciniai teismai. Tiriamas laikotarpis Siuo aspektu buvo isskirtinis
dél to, kad §j principa kaip valdzios veiksmy jvertinimo pagrinda vis intensy-
viau taiké visi teismai.

Aptariamas principas Siuo pavadinimu (Zodine iSraiSka) néra jtvirtintas
nei Lietuvos Respublikos, nei kity Europos valstybiy konstitucijose. Tokios
formuluotés nesama ir Zmogaus teisiy apsaugai skirtuose tarptautinés teises
aktuose ar ES statutinés teisés aktuose. Vis délto niekam nekyla abejoniy,
kad vieSoji valdzia privalo valstybe valdyti atsakingai, o Sio principo turinys
atskleidziamas analizuojant tam tikras kity konstituciniy principy raiskos
formas. Pareiga valdyti atsakingai lemia Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalies
nuostata, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms (ji suponuoja zmogaus,
kaip didziausios vertybés, prioriteta vieSosios valdZios interesy atzvilgiu ir
valstybés pareiga uztikrinti bendra tautos gerove); pareiga valdyti atsakingai
pateikiama ir kaip bendresnio konstitucinio teisinés valstybés principo vei-
kimo israiska. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje atsakingas valstybés
valdymas analizuojamas dviem vienas kitg papildanciais aspektais: (i) pabre-
Ziamas Zmoniy ir tautos pasitikéjimas valstybe, jos institucijomis ir juy spren-
dimais, kurj jos turi uZsitarnauti; (ii) konstatuojama, kad valstybés institu-
cijos, siekdamos uztikrinti, iSsaugoti ir padidinti §j pasitikéjima, turi elgtis
atsakingai, t.y. priimti pagrjstus, pasvertus, veiksmingiausius valstybei ir
maziausia zala jos jurisdikcijai priklausantiems subjektams darancius spren-
dimus. Remiantis Konstitucinio Teismo ir kity teismy formuluojama dok-
trina, gero valdymo principas saisto ne tik valstybés vykdomosios valdzios
institucijas ir vieSojo administravimo subjektus — jis sukuria jpareigojimy
bet kokiai viesosios valdZios veikimo formai, taip pat ir Seimui, kaip vienai i$
valstybés valdzios institucijy.

Teismy sprendimuose ir doktrinoje greta atsakingo valdymo principo yra
vartojama gero administravimo sagvoka. ES Pagrindiniy teisiy chartijoje jtvir-
tinta Zmogaus teisé j gera administravima. Ivertinus $ig teise aiSkinancia ir
taikancig ESTT jurisprudencija galima teigti, kad Chartija gerg administravi-
mag supranta siaurai — kaip institucijose ir jstaigose atliekamas administraci-
nes procediras, kuriy metu priimami sprendimai jgyvendinant ES valstybiy
nariy konstitucijose jtvirtintas ar i$ konstitucinio reguliavimo kylancias as-
mens teises ir laisves bei jstatymy saugomus interesus. Siuo aspektu atsakin-
go valdymo principas, aiSkinamas ir taikomas Konstitucinio Teismo ir kity
teismy jurisprudencijoje, laikytinas platesne kategorija, su kuria galima sieti



visos viesosios valdzios (ir valstybés, ir vietos valdzios subjekty) veikimo tin-
kamumo vertinimg. VieSasis administravimas yra sudedamoji valstybés rei-
kaly tvarkymo dalis, todél atsakingo valdymo ir gero vie$ojo administravimo
kategorijos sgveikauja kaip bendrybé (viesoji valdzia privalo valdyti valstybe
atsakingai) ir konkretybé (vieSasis administravimas taip pat turi buti vykdo-
mas atsakingai).

Atlikus visuomenés apklausg paaiskéjo, kad visuomené itin neigiamai
vertina vieSosios valdzios veiksmus per krize: du trec¢daliai apklaustyjy nuro-
dé, jog valstybé nesistengé apsaugoti Zmoniy nuo krizés padariniy ir kad yra
nusivyle politiky veiksmais per krize; daugiau nei trecdalis apklaustyjy pa-
reiské nusivyle teise kaip priemone ekonomikos krizei jveikti, beveik pusé —
nusivyle ja i§ dalies. Sie bei kiti visuomenés ir jos grupiy nuomonés apklausos
rezultatai leido daryti prielaida, kad per krize viesoji valdZia veiké netinkamai
(neatsakingai). Identifikavus ir jvardijus netinkamo veikimo pavyzdzius, su-
daromos prielaidos tobulinti valstybés valdyma, telkti visuomene ir mazinti
per krize paastréjusj priesiSkuma tarp vieSosios valdzios ir visuomenés bei
tam tikry visuomenés grupiy.

Labai svarbi vieSosios valdzios veikimo sritis — teisékuros organizavimas,
nes nustatydama bendrajj teisinj reguliavima valstybé duoda kryptj joje vyks-
tantiems procesams. Naujas Teiseékuiros pagrindy jstatymas, jtvirtines nauja
poziurj j teisinj reguliavimg ir jo nustatyma, buvo isleistas 2012 m. rudeni,
t.y. i§ esmeés jau baigiantis krizei, o jsigaliojo tik 2014 m. sausio 1 d. Ta¢iau
ir iki tol (tiriamu laikotarpiu) valdzia priémé daug sprendimy, turéjusiy su-
daryti sglygas atsakingo valdymo (gero administravimo) praktikai teiséku-
ros srityje jdiegti. Tam pagelbéjo palanki politiné situacija: Penkioliktoji
Vyriausybé (ypac dél liberalios orientacijos ministry dalyvavimo joje) ture-
jo politiniy ketinimy pertvarkyti teisékiirg; valdZios neveiklumo laikotarpis,
kai buvo nesugebama jgyvendinti Teisékiiros tobulinimo metmeny, buvo itin
uztrukes ir tapes rimtu trukdziu planuojant valstybés valdymg ir priimant
valdymo sprendimus; sprendimus dél teisékiros pertvarkymo priimti verté
ir ES politika, reikalaujanti geresnio reglamentavimo ir administracinés nas-
tos mazinimo. Dar vieng paskatg vykdyti jstrigusias teisékuros reformas dave
ekonomikos krizé. Galima teigti, kad isleidus Teisékuros pagrindy jstatymag
statutinés teisés lygmeniu buvo susisteminta (kodifikuota) teisékurai skirta
Konstitucinio Teismo jurisprudencija ir gera valdymo praktika teisékiros sri-
tyje: suformuluoti pamatiniai teisékuros principai; jteisintas teisés akty in-
formacinés sistemos naudojimas visai teisékiuirai organizuoti ,,vieno langelio®
principu (numatyta informacinéje sistemoje skelbti teisékuros iniciatyvas,
teisés akty projektus, jy lydimuosius dokumentus, suinteresuoty institucijy
iSvadas, informacija apie konsultavimasi su visuomene ir kitus dokumentus);
pereita nuo ,popierinio teisés akty skelbimo prie skelbimo internetinéje
erdvéje — jkurtas Teisés akty registras. Vis délto neiSspresty problemy Sio-
je srityje liko nemazai, i$ kuriy didZiausios Sios: nepavyko sukurti efektyvios
konsultavimosi su visuomene sistemos (kuri galéty kurti / stiprinti vieSosios
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valdzios ir visuomenés rysj, buting Siuolaikinéms valstybéms); nepaisant
pastangy, nebuvo jdiegtas efektyvus sprendimy poveikio vertinimo mecha-
nizmas, kuris uztikrinty nepriklausoma poveikio prognoze ir jo jvertinima
jvairiais aspektais (net ir Siuo metu tebéra paplitusios trafaretinés poveikio
vertinimo pazymos, tik imituojancios i$ tikryjy neatliekama vertinima); nors
tiriamo laikotarpio pabaigoje buvo sudarytos teisinés prielaidos teisinio re-
guliavimo ex post stebésenai, jos objektus renkasi pacios stebéseng turincios
atlikti institucijos, todél stebésenos apimtis ne tik nesiplecia, bet, atvirksciai,
traukiasi (o juk per krize valstybé privaléjo skirti ypatingag démesj, kad issi-
aiskinty, kaip veikia itin skubiai ir be butino pasirengimo priiminéti teisés
aktai); nebuvo jgyvendintas ketinimas (kartojamas nuo 2006 m. ir jrasytas
Penkioliktosios Vyriausybés programoje) konsoliduoti ir kodifikuoti tam tik-
ras teisés sritis. Dél Siy ir kity priezasc¢iy kol kas dar néra pagrindo teigti,
kad Lietuvoje jau galima kalbéti apie (pavartojant ES terming) ,iSmanigja“
teisékiira — Sioje srityje tebesama sisteminiy yduy, jas butina Salinti.

Krizé savaime meté didziuliy isSukiy verslui ir jo aplinkai. Viesoji val-
dZia turéjo galimybiy $velninti krizés padarinius; juos ir siekta jvertinti ati-
tikties atsakingo valdymo principui pozitriu. Atliekant tyrima, buvo atsi-
zvelgiama | tai, kad verslas, tikinés veiklos laisvé ir iniciatyva Lietuvoje vis
dar yra gana naujos kategorijos, kuriy turinys tebeplétojamas — tiek teismy
jurisprudencijoje, tiek vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios prak-
tikoje, tiek visuomenés samonéje. Konstituciné iikinés veiklos laisvés dok-
trina dar néra iSsami: §ig laisve vengiama tiesiogiai jvardyti kaip ,atskirg“
konstitucine asmens teise, o jos legitimumui sustiprinti ieSkoma papildomy
argumenty kitose, labiau jprastose konstitucinése kategorijose (sutarciy lais-
vés, nuosavybes teisés ir kt.). Nuostaty, tiesiogiai skirty ukinés veiklos lais-
vei, Konstitucijos tekste nedaug, todél iSsamesnés Sios kategorijos analizés
tenka ieskoti Konstitucinio Teismo aktuose. Kurdamas ukinés veiklos laisves
doktrina, Konstitucinis Teismas yra nuosaikus, ta¢iau jo argumentai dél vals-
tybés galimybes kistis j ukine veikla, ja reguliuoti atitinka bendra Europos
tendencija tokia galimybe sieti su bendros tautos gerovés siekiu, vartotojy ar
aplinkos apsauga.

Vertinant valstybinj @kio reguliavimg per krize, ne pro $alj pasikartoti
ir pazymeéti, kad tam tikry valdzios pasiekimy, ir nemenky, isties buta; tai:
pazangus verslo administravimo teisinio reguliavimo ir praktikos poky¢iai;
esminiai viesyjy pirkimy reguliavimo poky¢iai, didele dalj pirkimy perkélus
i elektronine erdve, supaprastinus kai kuriuos pirkimus ir tiekéjy kvalifikaci-
jos tikrinima ir kt.; tam tikras teritorijy planavimo supaprastinimas, statybos
leidimy iSdavimo paspartinimas, salygy supaprastinti statybos proceso re-
guliavimg sudarymas; galimybiy lengviau jsteigti individualig jmone ir (tam
tikrais atvejais) uzdargja akcine bendrove sudarymas; mazosios bendrijos
formos, leidZianc¢ios papraséiau pradéti verslg, sukurimas; elektros rinkos
libreralizavimas, teisiniy ir materialiy prielaidy suskystinty gamtiniy dujy
terminalui sukiirimas, sglygy naudoti alternatyvius atsinaujinancius saltinius



sudarymas ir kiti pokyciai energetikos srityje. Vis délto verslo atstovai val-
dZios veiksmus per krize vertino kritiskai. Tokj poZiturj rodo ir atliktos apklau-
sos duomenys: paklausus verslininky, ar valdzia priémé sprendimus krizés
padariniams sumazinti, daugiau negu du jy atsakeé, kad ne, ir né vienas neat-
sake, kad biita procediiry palengvinimo; be to, pusés apklaustyjy nuomone,
valdzios sprendimy jtaka verslui buvo labiau neigiama, nei teigiama.
Aiskinantis tokio iSskirtinai negatyvaus vertinimo priezastis, galima nu-
statyti tam tikrus désningumus ir padaryti tam tikras iSvadas. Pirma, viesoji
valdzia neatsakingai nesugebéjo ekonominés geroves laikotarpiu sukaupti fi-
nansiniy iStekliy, nustatyti ekonomikos krizés pozymius tada, kai jie jau buvo
akivaizdus, ir atitinkamai pakoreguoti vykdoma politika. Antra, Penkioliktoji
(,krizés“) Vyriausybe ir valdancioji dauguma, kurios pagrindu §i Vyriausybeé
buvo sudaryta, jéjo i Lietuvos politikos istorija kaip itin prastai komunika-
vusi su visuomene ir jos grupémis, nesugebéjusi iSklausyti suinteresuoty vi-
suomenés grupiy nuomoneés; nors ilgainiui valdanciosios daugumos elgesys
Siek tiek pakito, krizés pradZioje demonstruota arogancija nulémé butent tokj
neigiama krizés laikotarpio valdzios vertinima, kokj parodé atlikta apklausa.
Trecia, iki krizés, per krize ir po jos priimty sprendimy analizé leidzia daryti
prielaida, kad dalyvaujantieji Lietuva valdant (Zinoma, ne visi) nepasizymi
gebéjimu kelti strateginius tikslus, o jei juos ir kelia, jy nesilaiko, taip pat
neduoda pagrindo tikétis, jog bus islaikyta instituciné atmintis ar laikomasi
bent tokio ankstesnés politikos testinumo ir perimamumo, kuris uztikrinty
susiformavusiy teiséty lukesciy paisyma. Sprendimus daznai nulemia siauri
politiniai iSskai¢iavimai, o ne konstitucinis bendros tautos gerovés imperaty-
vas. Toks politiky mentalitetas, jei jis ima dominuoti, ypa¢ pavojingas esant
parlamentiniam valdymui. Ketvirta, rengdama teisinio reguliavimo poky¢ius
ir keisdama jvairiy ukio sri¢iy reglamentavima, valdzia nebuvo apsisprendu-
si, kokiy galutiniy tiksly siekiama Siais pokyciais — dél to, nepaisant jau mi-
neéty pasiekimy, buvo idiegta daug chaotisky, priestaringy ir nesuprantamy
novely. Penkta, Lietuvoje stokojama skaidrios ir nesaliskos vieSosios valdZios
veiksmy analizés, kuri padéty jvertinti ypac tokius valdzios sprendimus, dél
kuriy nuomoneés issiskiria. Sesta, dél to, kad (kaip jau ne karta minéta) spren-
dimy poveikio vertinimo ir teisinio reguliavimo stebésenos sistemos yra ne-
efektyvios, néra sverty, kurie leisty racionaliai jvertinti valdZios sprendimus
ukio valdymo srityje (taip pat ir kitose srityse), o tai leidzia valdantiesiems
pirsti visuomenei populistinius ar apskritai demagogiskus paaiskinimus, ku-
riy teisinguma patikrinti labai sudétinga, ypac neturint pakankamai informa-
cijos. Septinta, tiriamu laikotarpiu sustipréjo vieSojo sektoriaus ir privataus
verslo priespriesa, skatinama ir neatsakingo valdzios elgesio, ir nekorektiskos
verslui atstovaujanéiy asmeny retorikos, ir dar labiau sustiprinta nesékmiy
igyvendinant (o kai kada nutraukiant) viesojo ir privataus sektoriy partne-
rystés projektus. Visa tai ne tik nulémé minéta neigiama valdZios veiksniy
vertinima, bet ir yra Lietuvos vieSosios valdzios veikimo sisteminés ydos.
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Tiriant, ar (ir kaip) atsakingo valdymo principo reikalavimus atitiko per
krize savivaldos lygmeniu priimti sprendimai, turi buti jvertinta tai, kad savi-
valdybés vykdo tiek savarankiskas, tiek valstybines (joms valstybés perduo-
tas) funkcijas. Atsakingo valdymo principas suponuoja bendrus reikalavimus
savivaldybiy institucijoms. Taciau Konstitucinis Teismas yra iSaiSkines, kad
jeigu savivaldybéms jstatymais arba kitais teisés aktais sukuriamos pareigos,
turi buti numatomos ir Sioms pareigoms jvykdyti reikalingos 1éSos. Akivaizdu,
kad neturédamos uztikrinto finansavimo savivaldybés negali tinkamai vykdy-
ti nei savarankisky, nei valstybés perduoty funkcijy. Jeigu Sio i$ atsakingo
valdymo principo kylancio reikalavimo nesilaiko valstybés valdzia, juo labiau
jei ji net néra sukurusi mechanizmo, uztikrinancio, kad savivaldybéms per-
duotos funkcijos bus finansuojamos proporcingai jy turiniui (apimciai, rei-
kalaujamai kokybei ir kt.), néra sukuriama ir prielaidy paciy savivaldybiy
institucijoms veikti atsakingai. Si problema negali ir neturi biiti siejama vien
su ekonomikos krizémis — biitina ieskoti universaliy savivaldybiy finansavi-
mo principy, kuriais buty vadovaujamasi ir per krize, ir tada, kai krizés néra.
Taciau taip pat akivaizdu, kad per krize, taigi ir tiriamu laikotarpiu, butent §i
problema buvo viena is$ svarbiausiy, su kuriomis susidiiré vietos savivalda.

Su nepakankamo finansavimo problema savivaldybés susiduré dar
2007-2008 m. Per krize padétis dar labiau pablogéjo. Taciau pagal viesajai
valdziai galiojancia taisykle ,tai, kg nustato teisés aktai, atlikti privalu® sa-
finansais nedisponavo. Tiriamas laikotarpis pasizyméjo ir tuo, kad, nepaisant
sudétingos finansinés situacijos, savivaldybéms buvo nustatyta naujy ipa-
reigojimy: joms buvo priskirtos naujos funkcijos jgyvendinant Vaiko mini-
malios ir vidutinés prieZiiiros jstatyma, Zeldyny jstatyma, kitus teisés aktus;
reformavus apskri¢iy valdyma, dalis apskric¢iy funkeijy buvo perduota savi-
valdybéms; pakeitus teritorijy planavimo ir statybos santykiy teisinj regulia-
vima ] toki, kuris reikalavo papildomy viesyjy islaidy, jo organizavimas buvo
pavestas biitent savivaldybéms, kurios privaléjo ji jgyvendinti neturédamos
tam butiny finansiniy ir Zzmogiskyjy istekliy. Visus Siuos ir kitus panasius
sprendimus centriné valdzia priimdavo nesitardama arba mazai tardamasi
su savivalda, kurios atstovai ne karta bandeé atkreipti démes; j tai, kad toks
centrinés valdzios veikimo budas paZeidzia valstybés ir savivaldybiy partne-
rystés principa ir Europos vietos savivaldos chartija. Tiriamu laikotarpiu sa-
vivaldybés ne vieng kartg kreipési j Seima ir Vyriausybe ir su prasymais, ir
su pasiulymais, kaip pagerinti susidariusia sudétinga padeti, taciau centrine
valdzia ne tik nepriémé savivaldos padétj lengvinanciy sprendimy, bet, kaip
galima spresti i§ vieSos informacijos, tiems klausimams net nerodé démesio ir
supratimo. Taip ir Sioje srityje pasireiské jau daug karty Sioje dalyje minétas
valdanciosios daugumos nesugebéjimas komunikuoti su visuomene. Galima
daryti iSvada, kad butent toks neatsakingas centrinés valdzios (ne)veikimas
buvo klittis atsakingai elgtis savivaldybés lygmens vieSosios valdzios institu-
cijoms. Kaip parodé pasirinkty iikio sriéiy tyrimai, tai buvo ir kliatis sékmin-
gai jvykdyti teisines reformas (pavyzdziui, teritorijy planavimo srityje).



Krizé verté savivaldybes ieskoti racionalesnio finansiniy istekliy panau-
dojimo budy. Tai dazniausiai reiské vieSosioms funkcijoms ir vidaus admi-
nistravimui skirty asignavimy taupyma: buvo naikinamos laisvos pareigybés
arba i jas nepriimami Zmoneés, atsisakoma priedy uz pavadavimg ligos ir
atostogy atveju mokéjimo, taupomos komandiruociy ir kvalifikacijos tobuli-
nimo, mobiliojo rysio ir kitokios islaidos. Kai kurie savivaldybiy antikriziniai
sprendimai tiesiogiai palieté gyventojus ir verslo subjektus: buvo didinamas
mokestis uz vaiky mokyma ikimokyklinése ir papildomo ugdymo jstaigose,
atsisakoma mokiniy nemokamo maitinimo, perziurimos lengvatinio kelei-
viy vezimo galimybés, sumazinti asignavimai j smulkaus ir vidutinio verslo
rémimo, gabiy vaiky ir jaunimo rémimo fondus ir kt. Visa tai neabejotinai
lémé blogesne gyventojams teikiamy paslaugy kokybe ir siaurino gyventojy
teisiy saugg, taciau toks pablogéjimas neturéty buti savaime nepateisinamas,
nes krizés salygomis tai buvo neiSvengiamas viesyjy finansy ribojimo padari-
nys; néra pagrindo teigti, kad Siuo atzvilgiu Zzmoniy teisés buvo susiaurintos
neproporcingai.

Savivaldybiy antikriziniy priemoniy planai savo esme buvo programi-
niai racionalesnio 1éSy panaudojimo dokumentai. Reikalavimas, kad tokie
planai buty priimti, logiskas ir pagristas. Taciau reikia pripazinti, kad Sie
planai buvo rengiami nejtraukiant paciy savivaldybiy gyventojy, o juk jie
tiesiogiai ir pajuto $iy plany jgyvendinimo padarinius. Toks savivaldybiy ins-
titucijy veikimas neabejotinai nukrypo nuo atsakingo valdymo reikalavimy.
Nebendradarbiavimo su gyventojais pozymiy buta ir kitose srityse, kaip an-
tai: paaiskéjo, kad gyventojai néra informuoti apie galimybe iSspresti gincg su
savivaldybés institucija pacioje savivaldybéje (pagal atliktos apklausos duo-
menis, beveik niekas i§ respondenty negaléjo pasakyti, ar jy savivaldybéje
pasiteisino administraciniy gin¢y komisijy suktrimas); savivaldybése buvo
itin menkai naudotasi apklausos institutu (94,8 proc. atsakiusiyjy neturejo
nuomones, ar jy savivaldybéje pasiteisino apklausos instituto jvedimas), nors
apklausos institutas galéjo tapti priemone, Svelninancia ekonomikos krizés
poveikj savivaldybiy gyventojams. Galima daryti iSvada, kad savivaldybes
veiksmy analizé tiriamu laikotarpiu parodé sistemines valdzios institucijy
veikimo ydas, kuriy didziausios — centrinés valdzios nebendradarbiavimas
su savivaldybiy institucijomis, o savivaldybiy institucijy — su ty savivaldybiy
gyventojais. Tarimasis su visuomene, sprendimy derinimas su suinteresuo-
tomis visuomeneés grupémis, valdzios atskaitomybé nebuity pasalinusi neigia-
muy krizés padariniy, kurie buvo nei$vengiami, bet buty prisidéje, kad vieso-
sios valdzios veikimas per krize nebuty vertinamas taip neigiamai, kaip jis yra
vertinamas dabar. Tokios — valdZios atzvilgiu itin neigiamos — visuomenés
nuotaikos veda j teisinio nihilizmo suveséjima (kai a priori neigiamai verti-
nami net teisingi, racionaliis ir pazangus teisiniai sprendimai) ir yra didelé
kliutis pilietinei visuomenei kurti.
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.2 | VIESIE]JI FINANSALI
8 Mindaugas Lukas
— Aisté Medeliené

1. Valstybés finansu sistemos ir vieSyju finansuy
samprata bei problematika

1.1. Finansy sistemos samprata ir struktura

Valstybés finansy sistema — platus ir daugialypis institutas, apimantis daug
gana skirtingy, bet neiSvengiamai susijusiy valstybés finansinés veiklos ir ins-
titucinés sarangos elementy. Finansy sistemos raison d’étre lemia tai, kad
kiekviena valstybé, siekdama jai keliamy tiksly, neisvengiamai turi naudoti
ekonominius svertus ir vykdyti finansine veiklg. Finansinés veiklos, kaip spe-
cifinés valstybés veiklos srities, atsiradimg lémé tam tikri visuomeneés (vieSie-
ji) poreikiai — tie, kurie kolektyviai patenkinami efektyviau negu individualiai,
kuriems tenkinti reikia dideliy finansiniy istekliy, o jy sukaupti praktiskai pa-
jégi tik tokia struktira kaip valstybé. Valstybei vykdant finansine veikla, per
jos sukurtus ir administruojamus reguliavimo instrumentus perskirstomos
nacionalinés pajamos, BVP, nes siekiama patenkinti individualius, kolekty-
vinius (asmeny, grupiy) ar bendrus visos visuomeneés poreikius, visuomeneés
sutartimi (J.-J. Rousseau ZodZiais tariant; pranc. contrat social) perduotus
valstybés globai ir atsakomybei. Kaip 2013 m. geguzés 24 d. ir 2013 m. liepos
5 d. nutarimuose®* pazyméjo Konstitucinis Teismas, finansy srityje vykdoma
ukineé veikla, inter alia, finansiniy paslaugy teikimas, yra viena i$ specifiniy
akinés veiklos rasiy; jai budinga tai, kad ja vykdant tiesiogiai daroma jtaka
Salies finansy sistemai, kartu ir visam Salies tkiui. Dél to finansy sistemos
stabilumas ir efektyvumas yra svarbus vieSasis interesas, esminé rinkos vei-
kimo sglyga, lemianti salies tkio augima. Vadovaudamasis Konstitucija, inter
alia, jos 46 straipsnio 3 dalimi, jstatymy leidéjas, reguliuodamas finansine
ikine veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei, turi nustatyti tokij

814 Atitinkamai: Zin., 2013, nr. 55-2760; 2013, 1r. 73-3679.



teisinj reguliavima, kad buty uztikrintas Salyje veikiancios finansy sistemos
saugumas, stabilumas ir patikimumas, o nustatydamas tg teisinj reguliavimag
jis turi paisyti i§ Konstitucijos, inter alia, i§ konstitucinio teisinés valstybés
principo kylanciy imperatyvy.

Finansy sistema — ir teisiné, ir ekonominé kategorija. Teisiniu poziuriu
valstybés finansy sistema — tai pirmiausia norminiai ir instituciniai valsty-
bés finansinés veiklos pagrindai (valstybés finansine veikla jgyvendinanciy
fondy bei institucijy sistema, jy kompetencijos), valdant (kaupiant, paskirs-
tant, panaudojant ir kontroliuojant) valstybés finansinius isteklius susiklos-
tantys visuomeniniai santykiai, mokéjimy ir atsiskaitymy, finansy rinkos
funkcionavimo, dalyviy ir finansiniy priemoniy apyvartos teisinis reguliavi-
mas, monetarinés (pinigy) politikos teisiniai pagrindai, galiausiai, is dalies
ir asmeny finansinei veiklai reik§mingy viesyjy ir privaciy institucijy (Salies
centrinio banko, privaciy komerciniy banky, kity finansiniy jstaigy, finansy
rinkos dalyviy) veiklos reguliavimas ir prieZiiira, finansiniy paslaugy teikimo
reglamentavimas. Finansiné veikla kaip valstybés veiklos sritis finansy teises
pozitiriu gali buti apibréZziama kaip ,organizuojanti kompetentingy viesojo
sektoriaus subjekty veikla formuojant, paskirstant ir panaudojant viesojo
sektoriaus piniginius fondus bei vykdant kity vieSiesiems poreikiams naudo-
jamy piniginiy fondy prieziura siekiant uztikrinti bendryjy visuomenés po-
reikiy tenkinima“3%.

Kaip ekonominé kategorija finansai yra visuma ekonominiy santykiy,
atsirandanciy sudarant piniginius fondus, juos kaupiant ir paskirstant. Tai
visuma ekonominiy piniginiy santykiy, kai paskirstant ir perskirstant BVP
bei nacionalines pajamas yra formuojami piniginiai fondai, siekiant vykdy-
ti valstybés funkcijas ir uztikrinti ekonominés plétros salygas3®. Siuo poZiii-
riu valstybés finansy sistemos savoka apima ekonominius santykius, kurie
faktiskai sudaro minéty teisiniy santykiy turinj, t. y. yra valstybés finansinés
veiklos ir finansy teisinio reguliavimo pagrindas, logika, tikslas, kiekybiniai
ir kokybiniai rodikliai: nuo tokiy apibendrinty kategorijy, kaip valstybeés fi-
nansiniai poreikiai ir galimybés, jos pajamy ir islaidy struktura, iki konkreciy
juos lemianciy ekonominiy rodikliy, viesyjy fondy finansinio dydzio, ekono-
miniy veiklos principy, finansiniy srauty strukturos, kokybiniy ir kiekybiniy
rodikliy, Salies finansy ir kapitalo rinky ekonominés struktiiros ir kt. Toliau
Sioje dalyje valstybés finansy sistema ir tam tikri jos elementai analizuoja-
mi pirmiausia kaip teisinés kategorijos, o Sios sistemos ekonominé samprata
(poZymiai, aspektai) palie¢iama tiek, kiek atitinkamame kontekste tai reiks-
minga nagrinéjant tyrimo objekta, teisiSkai analizuojant ir vertinant konkre-
¢ius reaguojant j ekonomikos krize priimtus teisinio reguliavimo sprendimus
teisés vieSpatavimo bei Zmogaus teisiy apsaugos aspektais.

315 MEDELIENE, A. ir Supavicius, B. Finansy ir mokes¢iy teisé kaip mokslinio tyrimo objektas. Teisé,
2011, t. 78, p. 108.

316 MEIDONAS, V. ir PuziNauskas, P. Finansai. Vilnius, 2003, p. 9.
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Valstybés piniginiy istekliy fondy sukaupimas ir jy panaudojimas valsty-
bés veiklai ir funkcijoms (pacia placiausia prasme) finansuoti yra paciai vals-
tybei, kaip visos visuomenés politinei organizacijai, gyvybiskai svarbi veikla.
Dél to si veikla yra labiausiai matoma, labiausiai tapatinama su pacia valstybe
ir dazniausiai identifikuojama kaip pagrindiné ir svarbiausia valstybés finan-
sy sistemos dedamoji. Siekdama savo tiksly, valstybé turi sukaupti bitinus
finansinius iSteklius, juos tinkamai paskirstyti ir panaudoti. Nesant atitinka-
mo valstybés piniginiy istekliy kaupimo ir panaudojimo teisinio mechaniz-
mo, susidedancio i$ atitinkamo norminio reguliavimo ir jo taikymo visumos,
tai buty sunkiai jmanoma. Savarankisko Sio finansy sistemos elemento — jos
teisinio reguliavimo mechanizmo sukurimas yra esminé valstybés nepriklau-
somumo prielaida®’. Si valstybiy finansy sistemos dalis formuojasi kartu su
pacia valstybe, yra viena i jos conditio sine qua non. Siuolaikinése demokra-
tinése Salyse ji gali buti palyginta su Zmogaus kraujotakos sistema, uztikri-
nancia normaly kity Zmogaus organy funkcionavima, t. y. valstybés valdzios
institucijy, jos socialinés, sveikatos apsaugos, Svietimo, krasto apsaugos ir
kity sistemy, apskritai valstybés kaip socialinio-politinio darinio paskirties,
funkcijoms ir tikslams (inter alia, teisés viespatavimo uztikrinimo ir Zzmogaus
teisiy apsaugos) jgyvendinti.

Pagrindiniai valstybés finansiniy istekliy sukaupimo ir panaudojimo
teisiniy ir ekonominiy procesy elementai, be abejo, yra valstybiniai pinigy
fondai. Lietuvoje pirmiausia tai — valstybés izdas3®, kuris yra centrinis vals-
tybés finansiniy istekliy valdymo instrumentas, taip pat Valstybinio socia-
linio draudimo, Privalomojo sveikatos draudimo fondai, Privatizavimo fon-
das, Rezervinis (stabilizavimo) fondas. Valstybinio socialinio draudimo ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondai yra savarankiski®'®, nuo valstybés
izdo atskiri fondai, o Privatizavimo ir Rezervinis (stabilizavimo) fondai, va-
dovaujantis jy veikla reglamentuojanciais teisés aktais®?, vertintini kaip

31 Supavicius, B. Trumpalaikis ir ilgalaikis biudZeto planavimas Lietuvos Respublikoje. Teisé, 2013,

t.87,p.7.

318 Nors Valstybés izdo jstatyme (Zin., 1994, nr. 100-2001 (su vélesnémis pataisomis)) valstybés
iZzdas Lietuvoje apibréziamas kaip sistema, apimanti valstybés iZdo bendraja saskaitg Lietuvos banke,
ir sistemas, leidZianc¢ias jgyvendinti valstybés izdo funkcijas (valstybés piniginiy istekliy kaupimas, ju
i8davimas, S$iy veiksmy apskaita, kontrolé, atskaitomybés rengimas, valstybés vardu prisiimty jsipa-
reigojimy, iSplatinty Vyriausybés vertybiniy popieriy valdymas, piniginiy srauty prognozavimas, in-
vestavimas ir kitoks grazintinas laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy naudojimas), savo esme tai
didziausias nuolatinis ir pagrindinis valstybés piniginis fondas, jos turimy finansiniy isStekliy ir finan-
siniy jsipareigojimy valdymo instrumentas. Daznai valstybés iZdas tapatinamas su valstybés biudzetu,
Sios savokos vartojamos sinonimiskai (pvz., B. Sudavidiaus ir A. Medelienés, D. Vasarienés). Vis délto
(nelaikant to kokia nors klaida ar nesusipratimu, o grei¢iau pragmatisku pasirinkimu, skirtinga pozi-
rio perspektyva) biudZetas, remiantis tiek BiudZeto sandaros jstatymu (Zin., 1990, nr. 24-596 (su véles-
némis pataisomis)), tiek Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje (pvz., 2002 m. sausio 14 d., 2002 m.
liepos 11 d. nutarimuose (nuorodas zr. atitinkamai I ir IT dalyse) suprantamas ne kaip pinigy fondas, bet
kaip atitinkamo laikotarpio finansinis planas.

319 Zin., 1991, 0r. 17-447; 2004, Nr.171-6295; 1996, nr. 55-1287; 2002, nr. 123-5512.
320 Zin., 2002, nr. 56-2235; 1998, nr. 15-350; 2000, Nr. 54-1582; 2002, Nr. 124-5663.



tam tikri valstybés iZdo elementai (subfondai). Savo esme pinigy fondas yra
veikiau techninis teisinis (institucinis) instrumentas, infrastruktura, uztikri-
nanti galimybe kaupti ir naudoti isteklius atitinkamose valstybés gyvenimo
srityse (Privalomojo sveikatos draudimo fondas — sveikatos sistemai finan-
suoti, Valstybinio socialinio draudimo fondas — socialinio draudimo siste-
mai aptarnauti, valstybés izdas — visoms kitoms bendrosioms, specialiems
fondams nepriskirtoms valstybés veiklos sritims), nustatantis pagrindinius
atitinkamiems fondams priskirty piniginiy istekliy ir islaidy valdymo, admi-
nistravimo mechanizmus. Kiekvieno jy pagrindas — kasmet vieneriems me-
tams sudaromas ir atitinkamu teisés aktu tvirtinamas finansinis pajamy ir
iSlaidy planas: valstybés biudZetas, savivaldybiy biudzetai, Valstybinio socia-
linio draudimo fondo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetai,
Rezervinio (stabilizavimo) ir Privatizavimo fondy samatos. Batent Siy plany
pagrindu minétiems fondams (jy funkcionavimag uztikrinanc¢ioms instituci-
joms) formuojami valstybés strateginius tikslus, politine, ekonomine, socia-
line orientacijg ir, suprantama, finansines galimybes atitinkantys uzdaviniai,
igyvendinamos $iy fondy funkcijos bei paskirtis. Centrinis, svarbiausias is$ jy,
daugeliu aspekty darantis jtaka visiems kitiems planams, formuojantis visos
valstybés finansinés veiklos pagrinda ir kryptis yra valstybés biudZetas. Rinkos
ekonomikos sglygomis valstybés biudzetas atlieka daug skirtingy funkcijy: yra
tam tikras sprendimy priémimo planas, islaidy paskirstymo ir perskirstymo
mechanizmas, ekonominés aplinkos stabilumo palaikymo priemoné, valsty-
bés atsakomybés uz atitinkamas sritis patvirtinimas ir jtvirtinimas, valstybés
pajamy ir iSlaidy apskaitos priemoné, pagrindinis valstybés ekonominés po-
litikos instrumentas, ekonomikos augimo tempy reguliavimo priemoné, taip
pat konkuruojanciy politiniy interesy balansavimo priemoné3®*.

Pagal BiudZeto sandaros jstatymo®?? 2 straipsnio 20 dalj valstybés biu-
dZetas yra Seimo tvirtinamas valstybés pajamy ir islaidy planas biudzeti-
niams metams. Tai vieSyjy 1ésy, valstybés planuojamy pajamy perskirstymo
planas dvylikos kalendoriniy ménesiy laikotarpiui, kuris pagal Konstitucijos
129 straipsnj prasideda kiekvieny mety sausio 1 d. ir baigiasi ty mety gruo-
dzio 31 d. Kaip yra konstataves Konstitucinis Teismas, teisine prasme valsty-
bés biudZetas yra jstatymas, kuriuo

»Seimas patvirtina valstybés biudZeto pajamas ir asignavimus, grindziamus vi-
suomenés ir valstybés reikmiy ir galimybiy jvertinimu. Konstituciné biudzeto
proceso samprata suponuoja tai, kad visi valstybés biudzeto pajamy Saltiniai,
planuojamos pajamos, islaidos, kurioms valstybés biudZeto 1éSos skiriamos, ty
1ésy dydis, subjektai, kuriems skiriami valstybés biudzeto asignavimai, privalo
buti nurodyti valstybés biudzeto jstatyme*. %2

821 Vasarieng, D. The constitutional foundations of the financial system of the State of Lithuania.

Jurisprudencija, 2012, nr. 19(3), p. 988—989.

822 Nauja redakcija: Zin., 2004, Nr. 4-47 (su vélesnémis pataisomis).

323 Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas. Zin., 2002, nr. 5-186.
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Valstybés biudzetas, kaip centrinis valstybés finansy sistemos elementas,
yra tiesiogiai susijes ir su tokiomis valstybés finansinés veiklos sritimis kaip
mokesciai, valstybés skolinimasis, valstybés garantijy teikimas, taip pat su
vietos savivaldos finansiniu savarankiskumu (ir jo ribomis). Konstitucijoje
jtvirtinta ir nuoseklios Konstitucinio Teismo jurisprudencijos patvirtinta®?,
kad biudZeto sudarymo ir vykdymo procesas yra ne tik ekonominio mode-
liavimo ir planavimo, politiniy interesy derinimo, finansy valdymo institu-
tas, bet ir vienas i$ konstitucinj valdziy padalijimo principa tiesiogiai jigy-
vendinanciy instituty. Konstitucijos 67 straipsnio 14 punkto, 94 straipsnio
4 punkto, 130 straipsnio, 131 straipsnio 1 dalies nuostaty turinj ir tarpusavio
rysj atskleidzianti Konstitucinio Teismo doktrina brézia aiskias vykdomosios
valdzios (Vyriausybes) ir jstatymy leidziamosios valdzios (Seimo) jgalioji-
my ir kompetencijos ribas, jy pusiausvyra planuojant biudzeta, rengiant jo
projekta, tvirtinant ir vykdant biudzeta: tik Vyriausybei suteikta teisé rengti
valstybés biudZeto projekts, planuoti jo pajamas, juy Saltinius ir islaidas, pa-
teikti projekta Seimui, inicijuoti patvirtinto biudzeto pakeitimus, patvirtinta
biudZetg vykdyti; kita vertus, tik Seimui yra nustatyti jgaliojimai jstatymu pa-
tvirtinti valstybés biudzeta (t. y. planuojamas finansinio laikotarpio pajamas,
asignavimus, skolinimosi limitus, kitus rodiklius, specialius Vyriausybés ir
kity institucijy jgaliojimus ir kt.). Sios institucijos Konstitucijoje joms biudze-
to procese suteikty teisiy ir pareigy negali atsisakyti ar perleisti viena Kkitai,
nes taip buty pazeistas konstitucinis valdziy padalijimo principas, kartu ir
Konstitucijos 5 straipsnis®?.

Konstitucijos 127 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Lietuvos biudzetine
sistemg sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip
pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzZetai. Pagal Konstitucijos 127 straips-
nio 1 dalj savivaldybiy biudzetai, budami savarankiski, kartu yra bendros
Lietuvos biudZetinés sistemos dalis. Sia nuostatg ai$kinant sistemiskai, at-
sizvelgiant j kitas Konstitucijos 127 straipsnio, taip pat | 121 ir 131 straips-
niy nuostatas, galima teigti, kad savivaldybés, laikydamosi Konstitucijos ir
jstatymy, jstatymuose numatytais asignavimais disponuoja savarankiskai.
Konstitucinis Teismas laikosi principinés nuostatos (jau aptartos II dalyje),
kad vietos savivalda yra administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy
valdzia, kuri sudaroma ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés valdzia konsti-
tuciniais pagrindais; savivalda netapatinama su valstybés valdymu — valstybés
valdymas ir vietos savivalda, kaip dvi viesSosios valdzios jgyvendinimo siste-
mos, yra susijusios, taciau kiekviena jgyvendina joms budingas funkcijas. Dél
to, nors savivaldybiy biudzety savarankiskumas yra svarbus savivaldybiy vei-
klos savarankiskumo pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija

324 mter alia, Konstitucinio Teismo 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas. Zin., 1999, nr. 50-1624;
2002 m. liepos 11 d. nutarimas (nuoroda zr. II dalyje).

325 Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas (nuoroda Zr. II dalyje).



konstitucinio principo aspektas, jis néra absoliutus?°. Konstitucinio Teismo
2002 m. sausio 14 d. nutarime konstatuota:

»Konstitucijoje jtvirtintas savivaldybiy veiklos savarankiskumas pagal Konsti-
tucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija suponuoja tai, kad jeigu jstatymais
savivaldybéms perduodamos valstybés funkcijos, taip pat jeigu joms jstatymais
arba Kkitais teisés aktais sukuriamos pareigos, turi buiti numatomos ir Sioms
funkcijoms (pareigoms) reikalingos 1ésSos. Jeigu biudZetiniams metams nepasi-
baigus savivaldybéms perduodamos dar ir kitos valstybés funkcijos (nustatomos
pareigos), tam taip pat turi buti skiriamos 1ésos. Pagal Konstitucija savivaldybés
privalo vykdyti jstatymus, taigi ir jstatymus, kuriais savivaldybés jpareigojamos
vykdyti joms perduotas valstybés funkcijas. Sios pareigos savivaldybés negaléty
vykdyti, jeigu finansiskai nebiuity uztikrinamas jos vykdymas.“

Taip pat pabréziama, kad konstitucinis savivaldybiy ir valstybés inte-
resy derinimo principas reiskia ir tai, jog jstatymais nustatant savivaldybiy
funkcijas bei kompetencija, ju biudzety pajamy $altinius ir dydzius negalima
ignoruoti pagristy vietos bendruomeniy interesy, priskirti savivaldos insti-
tucijoms tokiy funkeijy, kuriy Sios nebuty pajégios atlikti. Taigi, nors savi-
valdybiy biudzetai gali buti identifikuoti kaip savarankiski valstybés finansy
sistemos elementai, jy savarankiskumo ribos ir pajamy bei islaidy priklauso-
mybé nuo centrinés valdzios ir valstybés biudzeto kyla i$ pac¢ios Konstitucijos
ir unitarinés valstybés sarangos.

Visuotinai pripazintas pagrindinis valstybés pajamy gavimo budas, is-
toriskai atsirades su pacia valstybe, yra mokesciai — valstybés nustatyti pri-
valomi ir individualiai neatlygintini fiziniy ir juridiniy asmeny mokéjimai
valstybei. Jais atitinkama, mokes¢iy jstatymuose nustatyta dalis kiekvieno
valstybinés bendruomenés nario privacios nuosavybés paverciama viesgja,
pinigine forma perduodant ja valstybei, kuri véliau Sias 1ésas naudoja viesie-
siems interesams tenkinti, vieSosioms islaidoms finansuoti. Mokes¢iy priva-
lomumas pirmiausia grindziamas pacios teises, t.y. atitinkamus mokescius
nustatanciy bendry valstybés nustatyty ar jos sankcionuoty elgesio taisykliy,
privalomumu, valstybés prievartos grésme. Siame kontekste daznai remia-
masi etatistine teisés samprata, pabréziamas ne tiek teisés legitimumas, kiek
legalumas. Tuo mokesciy teises institutas, atrodyty, mazai kuo skiriasi nuo
daugelio kity teisés instituty. Vis délto mokestiniy santykiy susiaurinimas iki
subordinacinio teisinio santykio tarp valstybés (ar, juo labiau, jai atstovau-
jancio mokesciy administratoriaus) ir mokesé¢iy mokétojo neissamiai atspin-
di mokestiniy prievoliy esme ir prigimtj. Valstybé seniai nebéra suprantama
kaip visiskai savarankiskas, per se egzistuojantis darinys, kuriai gyventojai,
pasak kai kuriy autoriy, turi ,atsilyginti“ uz teikiamas paslaugas ir rupestj®?’.
Jeigu, kaip pazymi kitas autorius, nedemokratinése valstybése (kur ir pati
teisé téra politinio sprendimo jgyvendinimo jrankis) mokesciy pagrindiné

326 Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas (nuoroda zr. II dalyje).

827 MEIDONAS, V. ir PuziNauskas, P. Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius, 2001, p. 9—10.
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paskirtis yra sukurti ekonomines galias valstybés valdziai funkcionuoti, de-
mokratinéje santvarkoje mokesciy mokéjimo pareiga pirmiausia kildintina
i§ paciy visuomeneés nariy poreikio su valstybés pagalba labiau apsaugoti ir
igyvendinti savo prigimtines, socialines, ekonomines ir kitas teises3*%. Pareiga
mokeéti mokescius, anot A. J. Menéndezo, buity galima gretinti su tokiais ker-
tiniais demokratinés politinés bendruomenés pozymiais, pavyzdziui, priva-
lomoji karo tarnyba, pilietybé ar politinés teisés bei pareigos. Mokes¢iai pir-
miausia vertintini kaip butinybés dalyti i§ politinés bendruomenés buvimo
kylancias pareigas tarp jos nariy institucionalizavimas. Politinés bendruome-
nés (valstybés) buvimas savaime lemia tam tikry istekliy, be kuriy jos objek-
tyviai negaléty biti, poreikj: tokie yra, pavyzdZiui, gynybiniai ir administraci-
niai iStekliai, vieSoji infrastruktira ir, suprantama, bendri finansiniai iStekliai.
Jei nebuty mokesciy ir juos perskirstancios viesyjy finansy sistemos, visa tai
(nuo vieSosios tvarkos uztikrinimo, vie$ojo administravimo, vieSosios infra-
struktiiros statybos iki socialinés paramos, valstybiniy medicinos ir $vietimo
paslaugy), turéty buti kokiu nors budu naturinémis prievolémis paskirstoma
tiesiogiai bendruomenés nariams ar atitinkamos teritorijos, kurioje i politiné
bendruomeneé veikia, gyventojams. Bet modernioje valstybéje tokia santvarka
nejmanoma, todél butent per mokescius Sios bendrosios pareigos monetari-
zuojamos ir jy iSlaikymo nasta atitinkamai paskirstoma visuomenés nariams.
Sitaip, uztikrinant solidaruma, socialine darng ir viesuosius interesus, per-
skirstoma tam tikra dalis nacionaliniy pajamy, sukurty naudojantis bendrai
finansuojama politine, teisine, ekonomine ir socialine infrastruktara®?.

Gali atrodyti, kad jstatymy leidéjo teisé apmokestinti yra viena i§ ma-
Ziausiai kontroliuojamy jo galiy. Apmokestinimas remiasi idéja, kad jstatymy
leidéjui suteikti konstituciniai jgaliojimai ignoruoti privacios nuosavybés tei-
ses. Tai matyti ir i§ EZTK Pirmojo protokolo 1 straipsnio, kuriame nustatyta:

»Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teise netrukdomas naudotis savo nuo-
savybe. I nieko negali buti atimta jo nuosavybé, i§skyrus tuos atvejus, kai tai yra
biitina visuomeneés interesams ir tik jstatymo nustatytomis salygomis bei vado-
vaujantis bendraisiais tarptautinés teisés principais.

Taciau ankstesnés nuostatos jokiu budu neriboja valstybés teisés taikyti tokius
istatymus, kokie, jos manymu, jai reikalingi, kad ji galéty kontroliuoti nuosavy-
bés naudojima atsizvelgdama j bendrajj interesg arba kad garantuoty mokescéiy,
kity rinkliavy ar baudy mokéjima.“

Vienas i$ pagrindiniy atstovaujamosios demokratijos principy — néra
apmokestinimo be atstovavimo: reikalaujama, kad mokes¢iy mokétojai per
savo tinkamai jgaliotus atstovus dalyvauty jstatymais nustatant visiems pri-
valomus mokeséius. Sitaip legalizuojama (bet ne savaime legitimuojama) ir

328 UzusaLis, G. Mokes¢iy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizé).
Daktaro disertacija. Vilnius, 2012, p. 171.

329 MEnENDEZ, A. J. Justifying taxesn : Some elements for a general theory of democratic tax law.

Dordrecht, 2001, p. 117-139.



ekspropriacija be kompensacijos. Vis délto, kaip pazymi Hansas Gribnau®®,
teisinéje valstybéje mokes¢iy nustatymas néra tik vyriausybés politikos klau-
simas, priklausantis absoliuciai jstatymy leidéjo diskrecijai. Remdamasis
Aharonu Baraku, §is autorius pabreézia, kad demokratija néra tik teiseés taisy-
Kklés ir jstatymy leidéjo virSenybé — ji grindZiama jstatymy leidéjo virsenybe,
bet ir principy, vertybiy bei Zmogaus teisiy virSenybe. Todél vertinimas, ar
fundamentali pareiga mokéti mokesc¢ius nepazeidzia asmens teisiy ar demo-
kratinés santvarkos principy (ir ekonomikos kilimo, ir jos nuosmukio sglygo-
mis), nebiity prasmingas ir logiskas, jei kartu nebuty aiskinamasi, kaip tuos
principus atitinka budai ir priemoneés, kuriais §i pareiga yra materializuojama
ir jgyvendinama.

Esmine dalj — paprastai daugiau nei 60—70 proc., o kartais daug dau-
giau — valstybés veiklai sukaupiamy istekliy sudaro mokestinés pajamos,
ypac¢ gamtos iStekliais negalinéiose pasigirti valstybése, taigi ir Lietuvoje.
Palyginti su $iomis pajamomis, retas nemokestinis pajamy Saltinis (pajamos
uz paslaugas, valstybés jmoniy dividendai, palukanos uz valstybés suteiktas
paskolas, turto realizavimo (privatizavimo) pajamos, i valstybés izda perve-
dama Lietuvos banko pelno dalis ir kt.), vertinant atskirai, virsija 1—2 proc., o
paémus visus kartu dazniausiai nesiekia 10 proc. Lietuvos valstybés biudzZeto
pajamy. Lietuvoje atskirai iSskirtinos galbut tik ES finansinés paramos lésos,
kurios pastaraisiais metais sudaré 15 proc. (2008 m.), 28,6 proc. (2009 m.),
26,9 proc. (2010 m.), 26,1 proc. (2011 m.), 26,1 proc. (2012 m.), 24,7 proc.
(2013 m.) ir 28,5 proc. (2014 m.) valstybés metiniy pajamy®". Akivaizdu,
kad Sios 1ésos labai svarbios valstybés pajamy struktiroje ir smarkiai veikia
valstybés galimybes vykdyti jai priskirtas funkcijas. Aiskiai matyti, kad per
ekonomikos krize Siy pajamy lyginamoji dalis ir vaidmuo iSaugo itin stipriai.
Taciau Sios pajamos néra tapacios kitoms valstybés biudZeto pajamoms, ku-
riomis disponuoti valstybé gali beveik be apribojimy (iskaitant ir galimybe
keisti 1éSy panaudojimo kryptis a priori nustatancius teisés aktus, pavyz-
dziui, akcizy dalies skyrimg keliams ar nekilnojamojo turto ir Zemés mokes-
¢iy savivaldybiy biudzetams). ES finansinés paramos léSos gali buti naudoja-
mos tik laikantis tarptautinius Salies jsipareigojimus jtvirtinanciy ES teises
akty reikalavimy, jy naudojimas negali buti laisvai koreguojamas vienasaliais
valstybés sprendimais. Be to, $iy 1éSy panaudojimas paprastai siejamas su
kofinansavimo salyga, sukuriancia papildomg valstybés nuosavy 1ésy porei-
ki, taip pat su infrastrukturos ir kapitalo investicijomis, terminuotais (pavyz-
dZiui, $vietimo, socialiniais, moksliniy tyrimy) projektais, o ne nuolatiniy,
tradiciniy valstybés funkcijy finansavimu: iSlaidomis sveikatos apsaugai,

330 GrieNav, H. Equality, Legal Certainty and Tax Legislation in the Netherlands, Fundamental

Legal Principles as Checks on Legislative Power: A case study. Utrecht Law Review, 2013, Vol. 9,
p- 52-53.

33t Valstybés biudzeto vykdymo duomenys. Finansy ministerija. Prieiga per interneta: http://
www.finmin.lt/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/valstybes_biudzetas [Ziaréta
2015 m. sausio 5 d.].
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socialinéms iSmokoms, gynybai ar vieSojo administravimo institucijy siste-
mai iSlaikyti.

Skirtumas tarp biudzeto pajamy ir asignavimy (t. y. biudZete numatyty
1ésy islaidoms ir investicijoms tais metais), kai asignavimai virsija pajamas,
yra biudzZeto deficitas, o, pajamoms virSijant asignavimus, susidaro biudZeto
perteklius. Perteklius sudaro prielaidas valstybei kaupti papildomus finan-
sinius rezervus, mazinti susikaupusia valstybés skolg (grazinant ja anksc¢iau
nustatyto termino, mazinant skolinimosi poreikj ankstesnéms skoloms refi-
nansuoti ir pan.), o biudZeto deficitas reiskia poreikj arba naudoti sukaup-
tus finansinius rezervus, arba ieskoti papildomy finansavimo $altiniy — daz-
niausiai tiesiog skolinantis. Nuo nepriklausomybés atkiirimo Lietuva néra
turéjusi perteklinio biudzeto. Matyt, todél ir Biudzeto sandaros jstatyme jis
(inter alia, jo panaudojimo prioritetai) néra placiau aptariamas, o valdzios
sektoriaus perteklius minimas tik kaip siekiamybé. Biudzeto deficitas tiek fi-
nansiniuose planuose (atitinkamuose valstybés biudZeto ir savivaldybiy biu-
dzety rodikliy patvirtinimo jstatymuose), tiek ir juos vykdant yra jprastas. Jis
tiesiogiai lemia valstybés poreikj skolintis, todél svarbi valstybés finansy sis-
temos ir vieSyju finansy apyvartos teisinio reguliavimo dalis yra ir valstybes
skolos santykiy teisinis reguliavimas.

Valstybés skolos jstatyme?®* valstybés skola apibréziama kaip turinciy tei-
se skolintis valdzios sektoriaus subjekty (centrinés ir vietos valdzios, valstybés
socialinés apsaugos fondy) prisiimty, bet nejvykdyty jsipareigojimy grazinti
kreditoriams 1ésas, pasiskolintas iSplatinant Vyriausybés vertybinius popie-
rius, pasirasant paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus
jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma. Konstitucijos
128 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad sprendimus dél valstybinés paskolos
ir valstybés kity esminiy turtiniy jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybeés
siulymu. Valstybés skolos jstatymo 3 straipsnyje numatyta, kad sprendimg
dél valstybés skoliniy jsipareigojimy pokycio limity Vyriausybés sitlymu
Seimas priima tvirtindamas atitinkamy mety valstybés biudzeta. IS Valstybés
skolos jstatymo 4 straipsnio, aiSkinant jj kartu su minétu 3 straipsniu, taip
pat su atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansi-
niy rodikliy patvirtinimo jstatymo nuostatomis, nustatanc¢iomis skolinimosi
limitus ir specialiai suteikiamas teises, matyti, kad jgaliojimai (teisés) neper-
Zengiant jstatymuose nustatyty riby priimti sprendimus skolintis valstybeés
vardu ir atitinkama atsakomybé yra nustatyti Vyriausybei. Ji tai gali daryti
siekdama: finansuoti valstybés biudzeto deficita ir subalansuoti valstybés pi-
nigy srautus; finansuoti valstybés biudZete numatytas valstybés investicijas;
teikti perskolinamas paskolas, naudojamas valstybés investicijy projektams
finansuoti ir Lietuvos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo
jstatyme numatyty indéliy ir / arba jsipareigojimy investuotojams draudi-
mo iSmoky mokéjimui finansuoti; dengti valstybés skola, taip pat sukaupti

332 Jin., 1996, nr. 86-2045; 2010, Nr. 145-7419.



finansinius isteklius, naudojamus valstybés skolai dengti; dengti valstybés
socialinés apsaugos fondy skolinius jsipareigojimus ir subalansuoti siy fon-
dy pinigy srautus; vykdyti valstybés prisiimtus garantinius jsipareigojimus
pagal suteiktas valstybés garantijas; taip pat kitais atitinkamy mety valsty-
bés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstaty-
me nustatytais tikslais bei specialiai atskirais jstatymais nustatytais tikslais.
Skolintis valstybé gali tiek i$ vidaus (Lietuvoje pagrindinius asmeninius ir
ekonominius interesus turinciy), tiek i$ uzsienio (minétus interesus uzsienio
valstybése turinéiy) kreditoriy. Pagal tai ir valstybés skola skirstoma j vidaus
ir uZsienio skola. Skolinimasis galimas tiek sudarant tiesiogines paskoly ar
kredito linijy sutartis (su tarptautinémis finansy institucijomis, uzsienio saliy
vyriausybémis, bankais, valstybés ar savivaldybiy imonémis, kitais potencia-
liais skolintojais), tiek isleidziant vyriausybés skolos vertybinius popierius
(obligacijas, izdo vekselius, taupymo lakstus). Greta skolinimosi, kaip galima
finansy inZinerijos priemoné léSoms, kurios skirtos vie$ajj interesa turin¢ioms
iSlaidoms finansuoti, pritraukti, Valstybés skolos jstatyme numatytas valsty-
bés garantijy teikimas. Vyriausybés (o tos, kuriomis garantuojamos 40 mln.
Lt, t. y. 11 584 800 eury®*, — Seimo) sprendimu gali buti teikiamos garantijos
dél paskoly, naudojamy valstybés investicijy projektams finansuoti, paskoly,
naudojamy Finansinio tvarumo jstatyme nustatytiems tikslams jgyvendinti,
valstybés remiamy mokslo ir studijy paskoly, Lietuvos juridinio asmens ar
Lietuvoje jsteigto Europos ekonominés erdves valstybés narés jmoneés filialo
imamuy paskoly, kai tokios paskolos imamos refinansuoti perskolinama pa-
skola arba valstybés garantuojama paskola, taip pat garantijos tarptautinéms
finansy institucijoms pagal Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ar Siy
sutaréiy pagrindu su tarptautine finansy institucija pasirasytus susitarimus.
Vyriausybeés jsteigtoms garantijy institucijoms numatyta teisé teikti valstybés
garantijas dél i$ Lietuvos ir uzsienio valstybiy kredito jstaigy imamy paskoly,
naudojamy investicijoms finansuoti, i§ Lietuvos ir uzsienio valstybiy kredito
jstaigy imamy paskoly, naudojamy apyvartinéms 1éSoms papildyti, naujos
(nenaudotos) gamybinés jrangos ir / arba naujy (nenaudoty) jrenginiy kai-
nos ar jos dalies sumokeéjimo pagal naujos (nenaudotos) gamybinés jrangos
ir / arba naujy (nenaudoty) jrenginiy finansinés nuomos (lizingo) sutartis,
sudarytas su finansinés nuomos (lizingo) bendrovémis. Suteikta valstybés ga-
rantija savaime nedidina valstybés skolos (ji valstybés skoliniu jsipareigojimu
virsta tik subjektui, uz kurj garantuojama, nebegalint vykdyti garantuoto savo
isipareigojimo ir jj kaip garantui perimant vykdyti valstybei), ta¢iau kartu lei-
dzia ukio subjektams teisés aktuose nustatytomis salygomis ir tvarka pasi-
naudoti valstybés kreditingumu, jos finansine reputacija pritraukiant reika-
lingus piniginius isteklius ar sumazinant uz juos mokama kaing (palukanas).

Valstybés skolinimasis ir sukaupta skola vieSajame diskurse (daznai
ir akademinéje literaturoje) paprastai jvardijama kaip finansinés nastos

333 Zin., 2010, nr. 145-7419. Nurodoma suma eurais, gauta oficialiu lito ir euro kursu konvertavus

Valstybés skolos jstatymo 6 straipsnyje litais nustatyta suma.
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perkélimas biisimoms kartoms, bisimy pajamy isleidimas $iandien, besisko-
linancios kartos, kuri sau prisiima tik skolos aptarnavimo (t. y. palikany mo-
kéjimo) nasta, o pati skola ,,perkeliama vaikams®. Tai, ypac jei skolintos léSos
skirtos ne ilgalaikéms, produktyvioms investicijoms, o einamosioms valsty-
bés islaidoms (socialinéms iSmokoms, atlyginimams, prekéms ir paslaugoms
ir kt.) apmokéti, daznai vertinama gana priestaringai, labiau neigiamai. Be
to, valstybés galimybés grazinti $ias skolas daznai siejama su bitinybe didinti
mokescius ateityje*. Vis délto vertinimas Siuo atveju vienintelis: vien tai, kad
teisiné prievolé tenka biisimoms kartoms, nereiskia, kad joms tenka ir eko-
nominé nasta. Siuo atveju atsakymas labai priklauso nuo visuomenés nariy
ir pacios valstybés ekonominio elgesio prielaidy: kur (vidaus ar uZsienio rin-
kose) skolinamasi; kaip skolintos léSos naudojamos; kokig graza busimoms
kartoms gali duoti Sios uz skolintas 1ésas vykdomos investicijos; kokig jtaka
valstybés skolinimasis daro privacioms investicijoms ir kt. Pasirinkimas is-
laidas finansuoti einamosiomis mokestinémis pajamomis ar skolinantis gali
buti daromas vadovaujantis skirtingais poziuriais: pozituriu, kad uz gauna-
mg naudg turi susimokeéti tie, kurie ja gauna; pozitriu, kad dél technologi-
neés pazangos ir ekonomikos augimo busimos kartos busiancios santykinai
turtingesnés; pozitriu, kad skola vis tiek turésianti buti padengta mokesti-
némis pajamomis, todél Siuo atveju pasirinkimas yra dél to, kaip mokeséius
iSdéstyti per tam tikra laika ir kokj poveikj ekonomikos efektyvumui vienoks
ar kitoks iSdéstymas gali turéti; funkciniy finansy pozitriu, kad mokesciai ir
biudZeto deficitas yra priemonés iSlaikyti paklausg tinkamu lygmeniu, o pa-
sirinkimas priklauso nuo tokiy rodikliy kaip nedarbas ir infliacija; galiausiai,
moraliniais ir politiniais svarstymais, kad skolinimasis i§ prigimties néra mo-
ralus ir atsakingas dalykas, o subalansuotas biudzetas skatina valdzig atlikti
kruopstesne kasty ir naudos analize, riboja vieSojo sektoriaus plétra pasie-
kus jo optimaly dydj®*®*. Kita vertus, ¢ia galima priminti ne kartg kartota (jau
minétos) Penkioliktosios (,krizés) Vyriausybeés (antrosios) finansy ministres
I. Simonytés mintj, kad pasirinkimo, skolintis ar apmokestinti, tam tikromis
aplinkybémis tiesiog nesamass®,

Lésos (tiek nuosavos, tiek skolintos), cirkuliuojancios valstybés finansy
sistemoje per valstybés izda (apskaitomos kaip atitinkamy mety valstybés

334 Pvz., GRIZIBAUSKIENE, E. Prasiskolinusi ir praskolinta Lietuva. Prieiga per interneta: http://

ekonomika.balsas.lt/naujiena/prasiskolinusi-ir-praskolinta-lietuva-653.html [Zitiréta 2015 m. sausio
6 d;]; TraceviCiOTE, R. Skoly nasta slégs vis sunkiau. Prieiga per interneta: http://lzinios.lt/lzinios/
Lietuvoje/skolu-nasta-slegs-vis-sunkiau/136722 [Ziiiréta 2015 m. sausio 6 d;]; Gyrys, P. Kai biudzeto
deficito vanagai uztemdo viesqsias gérybes. Prieiga per interneta: http://www.delfi.lt/news/ringas/
lit/pgylys-kai-biudzeto-deficito-vanagai-uztemdo-viesasias-gerybes.d?id=38645789 [ziuréta 2015 m.
sausio 6 d;].

335 RoskeN, H. S. Public finance. New York, 2005, p. 461—471.

336 Smvonvti, 1. IS Seime vykusios diskusijos apie finansine konsolidacijq ir valstybés skolini-
most suvaldymq. Prieiga per interneta: http://wwws.lrs.lt/pls/inter/ws_show?p_r=4445&p_
d=110377&p_k=1[ziiiréta 2015 m. sausio 6 d.]; In. Apie ,nedaskolintq” Lietuvq. Prieiga per interneta:
http://simonyte.popo.lt/2013/09/03/apie-nedaskolinta-lietuva [Zitréta 2015 m. sausio 6 d.].



biudZeto pajamos ir isSlaidos) ar specialiuosius valstybinius pinigy fondus,
vadinamos vieSaisiais finansais. Greta vieSajam sektoriui priskiriamy pacios
valstybés (jos valdymo institucijy), savivaldybiy, biudZetiniy jstaigy (valsty-
bés vieSojo administravimo, teisingumo vykdymo institucijy), Viesojo sekto-
riaus atskaitomybés jstatymas®¥’ prie vieSojo sektoriaus (taigi prie vieSaisiais
finansais disponuojanciy subjekty) priskiria ir valstybeés, savivaldybiy bei
biudZetiniy jstaigy kontroliuojamas sveikatos priezitiros, Svietimo, moksliniy
tyrimy, socialingje srityje veikiancias viesgsias jstaigas, taip pat vieSojo sek-
toriaus subjekty kontroliuojamas kitas vieSasias jstaigas, administruojancias
i§ valstybés biudzeto (jskaitant ES parama, kita tarptautine parama) finan-
suojamus projektus ir programas, vie$aja jstaiga Lietuvos nacionalinj radi-
ja ir televizija. Zvelgiant pladiau, atsizvelgiant j Konstitucijos 125 straipsnio
1 dalies33® ir Lietuvos banko jstatymo 1 straipsnio 2 dalies®*° nuostatas, vie-
Siesiems finansams reikety priskirti ir Lietuvos banko kapitala, kuris, tiesa,
vadovaujantis to paties jstatymo nuostatomis dél specifinés Sios institucijos
paskirties ir statuso, yra tiek ekonomiskai, tiek teisiskai gana izoliuotas nuo
likusios viesyjy finansy dalies. Ekonominiu pozitriu vieSosiomis, taigi bend-
riems valstybés ir visuomenés interesams ir jos naudai tarnauti turinc¢iomis,
1éSomis galima laikyti ir valstybés bei savivaldybiy jmoniy, taip pat valstybés
ir savivaldybiy kontroliuojamy bendroviy lésas.

Privaciy subjekty finansiné veikla paprastai néra priskiriama prie vals-
tybés finansy sistemos. Ji patenka veikiau j privatinés, o ne j finansy teisés
reguliavimo sritj. Vis délto negalima nuvertinti privaciy subjekty ir privacios
finansinés veiklos vaidmens valstybei, tos jtakos, kurig §i privati veikla daro
valstybés vykdomai finansinei veiklai, vieSyjy finansy apyvartai ir valstybés
finansy sistemos funkcionalumui. Pirma, valstybé (centrinés ir vietos val-
dzios vieSojo administravimo institucijos, valstybés pinigy fondai, jos kon-
troliuojamos jmoneés, jstaigos, organizacijos), igyvendindama savo funkcijas
ir valdydama viesuosius finansus, placiai naudojasi finansines paslaugas tei-
kianciy privaciy subjekty (pavyzdziui, banky, draudimo bendroviy) paslau-
gomis, o daznai ir pati su jais konkuruoja atitinkamy paslaugy rinkoje per
savo kontroliuojamus subjektus. Dél to viesyjy finansy valdymo mechaniz-
mas nei$vengiamai integruojasi su privac¢iu finansy sektoriumi. Antra, admi-
nistracinémis priemonémis reguliuodama privacia finansine veiklg taip, kad
ji, kaip numatyta Konstitucijos 46 straipsnyje, tarnauty bendrai tautos ge-
rovei, taigi kad buty valdomos dél finansinés veiklos specifikos galincios kil-
ti ir visa valstybe ar daugelj visuomenés nariy galin¢ios paveikti sisteminés

337 Jin., 2007, nr. 77-3046.

338 sLietuvos Respublikoje centrinis bankas yra Lietuvos bankas, kuris nuosavybés teise priklau-
so Lietuvos valstybei.“

339 sLietuvos valstybés nuosavybe Lietuvos banke isreiskia Lietuvos banko kapitalas. Lietuvos

banko turtas jam priklauso nuosavybeés teise. Lietuvos bankas savo turta valdo, naudoja ir juo dispo-
nuoja pagal Europos Sgjungos teisés aktus ir §j jstatyma“. TAR, nr. 2014-00716, 2014 m. sausio 30 d.
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rizikos, valstybé prisiima ir tam tikrg (pirmiausia finansine) atsakomybe uz
galimus padarinius. Siekdama apsaugoti vie$gjj interesa finansy srityje, vals-
tybé ne tik administraciskai reguliuoja $ig sritj, inter alia, paslaugy teikima,
taigi ir nustato reikalavimus (jskaitant finansinius normatyvus) rinkos daly-
viams, bet ir vykdo mikroprudencine bei makroprudencine prieziiira ir ku-
ria instrumentus, kurie, kilus krizei, turéty sumazinti neigiamus finansinius
padarinius ar galéty padéti suvaldyti rinkos netobuluma, pavyzdziui: indéliy
draudimo fondus ar sistemas, busto paskoly draudimo institucijas, banky
gelbéjimo finansinius mechanizmus ar fondus ir kt. Trecia, valstybé pati daly-
vauja finansy rinkose: platina jose savo vertybinius popierius, kitaip skolina-
si, draudziasi nuo valiuty ir paltikany rizikos, investuoja laikinai laisvas lésas
ir rezervus (taip ne tik gauna reikalingy 1ésy ir valdo finansy srautus, bet ir
reguliuoja ekonominius procesus), net perduoda dalj funkcijy, paprastai ten-
kanciy valstybei, pavyzdziui, senatvés pensijy kaupimas, priva¢ioms finansy
institucijoms. Todél, analizuojant valstybés finansy sistema, jos teisinj regu-
liavima ir funkcionavima, nederéty visiskai atsiriboti nuo privataus finansy
sektoriaus problematikos.

1.2. Tyrimo objekto apibréztis

Viesyjy finansy sistema (ir apskritai finansy sistema — tiek teisiniu, tiek
ekonominiu poziiriu), gyvo valstybés organizmo ,kraujotaka®, bene pirmoji
pajunta ir identifikuoja artéjancius ekonomikos krizés issukius. Butent finan-
sy sistema dazniausiai yra tas valstybés sagrangos elementas, kuris — per vals-
tybés funkcijoms finansuoti prieinamy finansiniy istekliy sumazéjima, pinigy
srauty sutrikimus, iSrySkéjusius nacionaliniy pajamy perskirstymo, mokesti-
nés nastos padalijimo mechanizmy neefektyvuma, finansy rinky prieziaros
ir rizikos prevencijos reguliavimo ar realizavimo netobulumg ir kt. — ekono-
mikos krize perkelia ir j kitas valstybés vieSojo ir asmeny privataus gyvenimo
sritis: tenka perziureéti valstybés islaidas, teikiamy viesyjy paslaugy apimtj ir
kokybe, valstybés tarnyboje ir valstybés kontroliuojamose jstaigose, imonése,
organizacijose dirbanciy asmeny atlyginimus, socialines iSmokas ir kt.; ima
veéluoti valstybes atsiskaitymai su privaciu sektoriumi uz prekes ir paslaugas,
dél valstybés, kuri yra vienas didziausiy ,,vartotojy“, perkamosios galios su-
mazejimo krinta bendra prekiy ir paslaugy paklausa; perziurimi valstybes
pajamy Saltiniai, mokesciy sistema, pajamy i valstybés turto struktiira, ies-
koma skolinimosi galimybiy; dél reguliavimo spragy, kity ydy ar jgyvendini-
mo trukumy (susijusiy su Sioje srityje veikianc¢iy asmeny kompetencija, pa-
tirtimi, atsakomybe, vadinamuoju zmogiskuoju veiksniu apskritai) iSryskéja
finansy rinkos tritkumai, kai privaciy subjekty (dazniausiai tai bankai) veikla
gali pradéti kelti grésme vieSiesiems interesams, be to, tokio masto grésme,
kad kyla vadinamoji moralinés rizikos problema, reiskianti, kad gaunantys



pelna privatus subjektai neprisiima visos su §iuo pelnu susijusios finansinés
rizikos, tac¢iau yra per dideli ir per daug svarbus finansy sistemai, kad jiems
bity leista zlugti (angl. too big to fail), dél to jy problemoms spresti neisven-
giamai tenka pasitelkti vieSuosius finansus, taip dar labiau apribojant valsty-
bés galimybes uztikrinti pakankama kity gyvenimo sri¢iy finansavima.

Atsizvelgiant | pagrindinj viso tyrimo tiksla — iSanalizuoti ir jvertinti
krizés poveiki Lietuvos teisinei sistemai — Sioje dalyje toliau démesys sutel-
kiamas j Lietuvoje galiojusj vieSyjuy finansy srities teisinj reguliavima, tie-
siogiai paliesta 2008—2014 m. su valstybés finansy sistemos pagrindais ir jos
funkcionavimu susijusiy sprendimy, kuriais reaguota j ekonomikos krizes
Lietuvoje (jos pobuidzio ir masto) priezastis ir bandyta kontroliuoti krize, val-
dyti jau atsiradusius padarinius ir apriboti ju plétra. Reaguojant j kylancia
ar kilusig krize vieSyjy finansy srityje daznai daug svarbesni uz teisinius yra
ekonominiai ir finansiniai sprendimai. Butent jie sudaro teisiniy sprendimy
prielaidas, pagrindus, diktuoja jy turinj. Batent ekonominés priezastys, mo-
tyvai, prognozes, prielaidos ir faktinés aplinkybés daugiausia lemia, kokiomis
priemonémis, toliau virstan¢iomis atitinkamais teisékuros ir teisés taikymo
sprendimais, reaguojama j krize. Teisinés analizés dalykas — pirmiausia tei-
sekuros ir teisés taikymo sprendimai, teisinés analizés metodais ir kriterijais
galimas jvertinti jy turinys. Todél ekonominiai ir finansiniai $iy sprendimy
motyvai, tikslai, prielaidos (pavyzdziui, makroekonominiai rodikliai, ekono-
miniy ir finansiniy prognoziy realumas, modeliavimo patikimumas ir galimy
sprendimy alternatyvy vertinimas jy pagrindu), taip pat jy nulemti neteisiniai
pasirinkimai, tokie kaip bendrasis finansavimo atitinkamoms sritims porei-
kis, skolinimosi mastas, budai, Saltiniai, konkretis mokesciy tarify dydziai)
Siuo atveju priimami labiau kaip duotybé, o jy teisiné analizé atliktina tik tiek
ir tik tada, kai Sie pasirinkimai ar jy jgyvendinimo budai (teisékuros ar teisés
taikymo formos ir procesai) yra aiskiai nesuderinami su teisiniu reguliavimu
arba akivaizdziai prieStarauja pamatiniams teisés principams, demokratineés
visuomeneés teisiniams standartams.

Dél tyrimo pobudzio ir apimties $ios dalies autoriai nekelia sau tikslo ¢ia
iSanalizuoti ir jvertinti visus su valstybés finansy sistema susijusius 2008—
2014 m. Lietuvoje priimtus teisékuros ir teisés taikymo sprendimus. Démesys
suteliamas ] tuos iS$ jy, kurie, autoriy vertinimu, yra svarbiausi Lietuvos fi-
nansy sistemos ir vieSyjy finansy valdymo teisiniam reguliavimui ir reiks-
mingiausi demokratinés visuomeneés teisiniy standarty (teisés vieSpatavimo,
Zmogaus teisiy apsaugos) poziuriu. Analizé atliekama trimis kryptimis, ku-
rias atitinka trys tolesni Sios dalies skyriai. Pirma, apibudinamas ir vertina-
mas Konstitucijoje, Seimo statute, BiudZeto sandaros jstatyme3**°, kituose
teisés aktuose reglamentuotas valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo rengimo ir priémimo procesas, su
tuo susije Seimo ir Vyriausybés jgaliojimai (teisés, pareigos, jiems nustatyti

340 Zin., 1990, nr. 24-596; 2004, nr. 4-47 (su vélesnémis pataisomis).
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konstituciniai imperatyvai) Antra, apibudinami ir vertinami per krize pa-
daryti mokesciy ir kity j valstybés socialinius fondus (Valstybinio socialinio
draudimo fonda ir Privalomojo sveikatos draudimo fonda) mokamy jmoky
reglamentavimo ir administravimo pakeitimai. Trecia, analogiskai analizuo-
jami banky ir finansy jstaigy sektoriaus veiklos reglamentavimas, prieziira,
su Siuo sektoriumi susijusi vieSojo intereso rizikos prevencija ir neigiamy
padariniy valdymo mechanizmai. Ypac pabréztina, kad si analizé orientuota
pirmiausia j dél ekonomikos krizés priimtus, t.y. jos inspiruotus, sprendi-
mus, kuriais buvo padaryta intervencija j teisinj reguliavima, ir anaiptol ne-
siimama iSsamiai analizuoti jvairiy kity 2008-2014 m. sprendimy, nors ir
sukélusiy didelj atgarsj visuomenéje ir padariusiy didele jtakg valstybés fi-
nansy ir teises sistemai, pavyzdziui, sprendimy, susijusiy su banky prieziura
(i$ kuriy, be abejo, pirmiausia paminétini banko ,,Snoras“ nacionalizavimo ir
bankroto bei Ukio banko bankroto procesai, kuriy viena i§ svarbiausiy prie-
ZasCiy reikéty laikyti galbuit nusikalstamus kontroliuojanciy asmeny veiks-
mus**), sprendimy, susijusiy su finansy sektoriaus prieziuros mechanizmo
pertvarka (i$ jy paminétinas Vertybiniy popieriy komisijos ir Draudimo prie-
ziuros komisijos vykdyty funkcijy sujungimas Lietuvos banke greta bankineés
veiklos prieZitiros), taip pat ES inicijuoty ir po prisijungimo prie euro zonos
Lietuvoje perimty banky prieziiiros teisinio reguliavimo poky¢iy. Siuos daly-
kus ¢ia dera analizuoti ir vertinti tik tiek, kiek atitinkamy sprendimy turinj
galéjo padiktuoti ekonomikos krizé ir kiek Sie sprendimai galéjo daryti jtaka
teisés virSenybei paisyti ir Zmogaus teisiy apsaugai. ISties neabejotina, kad
ekonomikos krizé galéjo paspartinti tam tikrus procesus (pavyzdziui, tai, kad
iSaiskéjo, jog galbuit nusikalstamais veiksmais bankams buvo padaryta zala)
arba pakoreguoti atitinkamy sprendimy priémimo ar jgyvendinimo laika,
tadiau daugeliu atvejy tokios jtakos kokybinis ar kiekybinis jvertinimas yra
pirmiausia ekonominio, o ne teisinio tyrimo objektas.

.

1.3. Problemos mokslinio iSnagrinéjimo lygis.
Tyrimo Saltiniai

Ekonominiy ir politiniy krizés Lietuvoje priezas¢iy ir padariniy, jskaitant fi-
nansy sistemos ir viesyjy finansy teisinio reguliavimo ir valdymo triukumy,
kurie didino ir daugino ekonomikos krizés padarinius ar neprisidéjo juos

341 Ykiteisminis tyrimas dél banko ,,Snoras“ galimai apgaulingo apskaitos tvarkymo, dokumenty
klastojimo, piktnaudziavimo, turto i§§vaistymo ir pinigy plovimo. Lietuvos Respublikos prokuratira.
Prieiga per interneta: http://www.prokuraturos.lt/Pirmaspuslapis/Rezonansin%C4%97sbylos/
BankasSnoras/tabid/511/Default.aspx [Ziiiréta 2015 m. sausio 6 d.]; CErNiauskas, S. Prokuroras:
tiriamos Ukio banko paskolos, artimyjy jdarbinimas uZ dideles algas. Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/verslas/archive/prokuroras-tiriamos-ukio-banko-paskolos-artimuju-idarbini-
mas-uz-dideles-algas.d?id=60654483 [Zitréta 2015 m. sausio 6 d.].



suvaldant, analizavimo ir vertinimo galima rasti tiek mokslinése publikacijo-
se, tiek vieSojoje erdvéje (mokslininky ekonomisty, finansy analitiky politiky
publikacijose ir pasisakymuose). J. Ci¢insko, B. Gruzevskio ir A. Bartkaus,
S.Jakelitino, R. Kuodzio, N. Ma¢iulio, G. Nausédos, S. Siaudinio, I. Simonytés,
R. Vainienés ir kt. straipsniuose, komentaruose, prane§imuose nagrinéti su
biudZeto formavimu, pasirinkimu tarp i§laidy mazinimo ir pajamy (mokes-
¢iy) didinimo bei skolinimusi susije klausimai, taip pat valstybinio socialinio
draudimo ir privalomojo sveikatos draudimo finansy problematika, iki kri-
zés taikyto banky veiklos prieziiros mechanizmo ir praktikos spragos ir ju
jtaka Salies finansy sistemai bei valstybés galimybéms tinkamai vykdyti savo
funkcijas, mokesciy ir socialiniy jmoky sistemos pokyciai**?. Teisinés anali-
zés, kuri jvertinty krizés inspiruotus Lietuvos finansy sistemos, mokesciy ir
socialiniy jmoky, finansy sektoriaus teisinio reguliavimo pokyc¢ius ar juolab
ju reikSme Zmogaus teisiy apsaugai ir teisinés valstybeés principams, kol kas i$
esmeés nesama. Paminétini tik rasant sig dalj panaudotas jos autoriy straipsnis
»vacatio legis mokesciy teiséje“**, kuriame analizuojama mokesc¢iy jstaty-
my kaita Lietuvoje per krize, T. Birmontienés straipsnis ,Ekonomikos krizés
jtaka konstitucinei socialiniy teisiy doktrinai“3*4, Vilniaus universiteto Teiseés
fakulteto mokslininky straipsniy rinkinyje ,Europos Sgjungos teisés jtaka
Lietuvos teisinei sistemai“**° paskelbti M. Luko, A. Medelienés (Sios dalies au-
toriy) ir A. Paulausko straipsnis ,Narystés Europos Sajungoje jtaka Lietuvos
nacionalinei mokesciy sistemai“, taip pat B. Sudavic¢iaus ir V. Vasiliausko
straipsnis ,Narystés Europos Sajungoje jtaka Lietuvos Respublikos biudzeto
planavimui®.

342 Pvz., Cicinskas, J. ir DuLkys, A. Finansy krizé ir nauji sprendimai Europos Sajungoje: ma-

7os valstybés atvejis. Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2012—2013; 2013, t. 11; GRUZEVsKIS, B.
ir Bartkus, A. Op. cit. (nuoroda Zr. JZangoje); JAKELIONAS, S. Lietuvos krizés anatomija. Prieiga per
internetq: http://jakeliunas.lt/krizes-anatomija [Zitiréta 2015 m. sausio 11 d.]; Kvonis, R. ValdZios
»Titanikui“ — emigracijos ir nedarbo ledkalnis. Prieiga per interneta: http://top.scbmedia.eu/iq-zur-
nalas/r-kuodis-valdzios-titanikui-emigracijos-ir-nedarbo-ledkalnis/?psl=0 [ziuréta 2015 m. sau-
sio 6 d.]; Madiulis N.: per krize daugiau lietuviy ne emigravo, o tik registravo savo emigracijq.
Prieiga per interneta: http://www.delfi.lt/news/daily/emigrants/nmaciulis-per-krize-daugiau-lie-
tuviu-ne-emigravo-o-tik-registravo-savo-emigracija.d?id=48850416 [ziuréta 2015 m. sausio 6 d.];
Laucius, V., R. Kuodis: provincialumas gelbsti Lietuvq nuo finansy krizés. Prieiga per interneta:
http://www.delfi.lt/verslas/verslas/rkuodis-provincialumas-gelbsti-lietuva-nuo-finansu-krizes.
d?id=18998661 [Zziiiréta 2014 m. gruodzio 30 d.]; Siaupmis, S. What drove the 6-month VILIBOR du-
ring the late-2000’s economic crisis? Pinigy studijos, 2010, nr. 2; SIMONYTE, |. Asmeninis tinklarastis.
Prieiga per interneta: http://simonyte.popo.lt [Zitréta 2015 m. sausio 11 d.]; VAINIENE, R. Sveikatos
reforma nuo mokesciy galo. Mano sveikata. Prieiga per interneta: http://www.manosveikata.lt/1t/
aktualijos/naujienos/vainiene-sveikatos-reforma-nuo-mokesciu-galo [zitréta 2015 m. sausio 6 d.].

343 Lukas, M. ir MEDELIENE, A. Vacatio legis mokeséiy teiséje. Teisé, 2015, t. 94.

344 BirmonTieNE, T. Ekonomikos krizés jtaka konstitucinei socialiniy teisiy doktrinai (nuoroda

Zr. IZangoje).
345 &

2014.

VEDAS, G. (vyr. moksl. red.). Europos Sqjungos teisés jtaka Lietuvos teisinei sistemai. Vilnius,
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Vertinant valstybés finansy sistemai, vieSiesiems finansams, mokes-
¢iams, finansinei veiklai skirtus teisékuros sprendimus ir teisinj reguliavimg
apskritai teisés vieSpatavimo ir Zmogaus teisiy apsaugos aspektu, pirmiausia
analizuojami galioje biudZeto procesa, valstybés pinigy fondus, mokescius bei
socialines jmokas, finansy sistemos ir banky prieziurg reglamentave jstaty-
mai ir pojstatyminiai teisés aktai, ypac¢ daug démesio skiriant 2008—2014 m.
dél krizés inicijuotiems jy pakeitimams, vieSai prieinami teisékuros (teisés
akty projekty rengimo ir svarstymo) dokumentai, relevantiné Konstitucinio
Teismo jurisprudencija (i§ kurios reikia atskirai paminéti 2012 m. birzelio
29 d., 2013 vasario 15 d., 2013 m. geguzés 16 d., 2013 m. liepos 5 d., 2014 m.
gruodzio 19 d. nutarimus34, taip pat ankstesne finansy sriciai aktualia kons-
titucine doktring formuluojantys nutarimai), kazkiek ir EZTT jurisprudenci-
ja, skirta nuosavybés apsaugai, valstybés veiksmy laisvei socialinéje ir mo-
kes¢iy politikos srityje, proporcingumo ir nediskriminavimo reikalavimams,
minétos (ir kitos) lietuviy autoriy (teisininky ir ekonomisty) publikacijos.
Atskleidziant Lietuvos teisinio reguliavimo kaitos vieSyjy finansy srityje kon-
tekstg remiamasi ir tarptautiniy institucijy dokumentais, uzsienio mokslinin-
ky ir analitiky®”’ publikacijomis, vykdant tyrima atliktos visuomenés ir tam
tikry tiksliniy grupiy apklausos rezultatais. Be kita ko, remiamasi ir Sios da-
lies autoriy, tiesioginiy kai kuriy i$ nagrinéjamy 2008—-2014 m. teisékuros ir
teisés taikymo procesy dalyviy, patirtimi.

2. BiudZeto procesas ir valstybeés pinigu fondai

Biudzeto procesas Lietuvoje, apskritai paémus, vyksta Konstitucijoje nustaty-
ta tvarka, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo doktrinoje (inter alia, 1999 m.
liepos 9 d.2+¥, 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. liepos 11 d., 2002 m. gruodzio
24 d. nutarimuose®*) iSgrynintus konstitucinius postulatus, vadovaujantis
Biudzeto sandaros, Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jsta-
tymy®°, Seimo statuto nuostatomis, Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biu-
dzety sudarymo ir vykdymo tvarka®?, kitais teisés aktais. Jis nuolat tobulina-

346 Zin., 2012, nr. 78-4063; Zin., 2013, nr. 19-938; Zin., 2013, nr. 52-2604; Zin., 2013, nr. 73-
3679; TAR, nr. 2014-20117, 2014 m. guodzio 19 d.

347 GuiNavos, 1. Regulation and the role of law in economic crisis. European business law re-

view, 2010, vol. 21, issue 4; GriBNau, H. Op. cit. (nuorodg 7r. aukséiau $ioje dalyje); HEMMELGARN, T.;
NicobemE, G. The 2008 Financial Crisis and Taxation Policy. CESifo working paper no. 2932,
European Communities, 2010.

348 7in., 1999, 1r. 61-2015.

349 Nuorodas 7r. atitinkamai I, I ir I dalyse.
350 Nauja redakcija: Zin., 2001, nr. 94-3307 (su vélesnémis pataisomis).

351 Nauja redakeija: Zin., 2004, nr. 96-3531 (su vélesnémis pataisomis).



mas, taigi evoliucionuoja. Pavyzdziui, pastaraisiais metais buvo tobulinami
vidutinés trukmeés biudzeto planavimo ir programinio finansavimo modelio
taikymo principai, derinamos su ES 1ésy panaudojimu susijusios nuostatos
ir kt. Taciau 2008 m. biudzeto teisinj reglamentavima buvo galima apibu-
dinti kaip jau i§ esmés nusistoveéjusi, gana brandy ir stabily. Net ta valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekto rengimo ir jo priémimo aplinkybé, kad Seimo rinkimy metais jo
rengimas ir priémimo procesas susipina su rudenj tuo pat metu vykstanciais
Seimo rinkimais ir Vyriausybés pasikeitimu, ypatingy neaiskumy ir teisinio
neapibréztumo iki tol nebuvo sukélusi®?: pavyzdziui, 2005 m. valstybés biu-
dZetas, tvirtintas taip pat ,rinkiminiy“ 2004 m. pabaigoje, buvo patvirtintas
santykinai anksti, dar 2000—-2004 m. kadencijos Seimo 2004 m. lapkricio
9 d. TIki 2008 m., kurie yra Sio tyrimo atskaitos taskas, Lietuvos ekonomi-
ka buvo patyrusi dideliy sukrétimy. Paskutinis ir iki tol bene rimciausias —
1998-1999 m. Rusijos finansy krizé; taciau su konstituciniu politiniu ciklu
jiis esmés ,prasilenké”. Tac¢iau 2008 m. pabaigoje Lietuva uzklupusi ekono-
mikos krizé, kuri buvo tiesiogiai jvardyta ne vien Penkioliktosios Vyriausybes
veiklos programoje, bet ir formaliai vis dar galiojanc¢iame (programinio, vadi-
nasi, politinio, pobiidZio) 2009 m. spalio 14 d. Vyriausybés nutarime nr. 1295
,Del ekonomikos sunkmecio“**3, sutapo su 2004—2008 m. Seimo kadencijos
pabaiga ir Vyriausybés pasikeitimu. Situacijos né kiek nesupaprastino (vei-
kiau ja dar labiau komplikavo) tai, kad rinkimy rezultatai smarkiai perskirsté
Seime vyraujancias politines jégas, todél 2009 m. valstybés biudzeto ir savi-
valdybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo priémimas tapo
issukiu ne tik Salies politinei, bet ir teisinei sistemai.

Seimo rinkimai 2008 m. Lietuvoje vyko spalio 12 d. Kadencija baigiancio
2004—2008 m. Seimo daugumos (nors per kadencija ir aptirpusios) pagrin-
du sudaryta Keturioliktoji Vyriausybé 2009 m. valstybés biudzeto jstatymo
projektui pritaré 2008 m. spalio 14 d. posédyje***, o Seime §is projektas buvo
jregistruotas 2008 m. spalio 17 d.*5, t. y. paskutine pagal Konstitucijos 130
straipsnj**® galima dieng. Vyriausybés pranesimas apie valstybés biudzeto
projekta Seime buvo isklausytas, Sio projekto svarstymas Seimo statute nu-
statyta tvarka buvo pradétas tik 2008 m. spalio 28 d., nors Seimo statuto
172 straipsnio 4 dalis numaté (ir Siuo metu numato), kad Vyriausybeés pra-
nesimas apie biudZeto projekta iSklausomas artimiausiame Seimo posédyje.

352 Tagiau tokia galimybé visada islieka. Pla¢iau zr.: Koris, E. Konstitucija, teisékiira ir konstituciné

kontrolé: Retrospekciniai ir metodologiniai svarstymai, p. 70 (nuorodas Zr. [Zangoje).

353 Zin., 2000, nr. 125-5380.

354 Jin., 2008, nr. 121-4592.

355 Prieiga per interneta: http://wwwa3.lrs.It/pls/inters3/dokpaieska.showdoc_l1?p_id=328906

[zitréta 2015 m. sausio 11 d].

356 ,Valstybés biudZeto projekta sudaro Vyriausybé ir pateikia Seimui ne véliau kaip pries 75 dienas

iki biudZetiniy mety pabaigos®.
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Toks ,artimiausias“ Seimo posédis jvyko 2008 m. spalio 20 d. Pirmg karta
2009 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy pa-
tvirtinimo jstatymo projektas kadencija baigianc¢io Seimo buvo apsvarstytas
2008 m. lapkricio 13 d., t. y. paskutiniame eiliniame 2004—2008 m. kaden-
cijos Seimo posédyje®’. Kaip numato Seimo statuto 177 straipsnis, 2009 m.
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektas buvo grazintas Vyriausybei taisyti pagal gautus pasitly-
mus ir pastabas. Tam, kaip numaté tuo metu galiojusios redakcijos Seimo
statuto 177 straipsnio 1 dalis, turéjo buti skirta ne daugiau kaip penkiolika
dieny. ISrinktas 2008—2012 m. kadencijos Seimas j pirmajj posédj susirinko
2008 m. lapkriéio 17 d., o nauja Vyriausybé gavo jgaliojimus veikti po to, kai
2008 m. gruodzio 9 d. Seimas pritareé Penkioliktosios Vyriausybés progra-
mais3s®, Butent nuo tos dienos, Prezidentei pasirasius atitinkama dekreta®>®,
igaliojimy neteko tuo metu nuo 2008 m. lapkricio 17 d. jau tik laikinai parei-
gas éjusi Keturioliktoji Vyriausybé. Taigi buitent jai tuo metu teko Seimo sta-
tute numatyta pareiga pataisyti ir antrajam svarstymui Seime pateikti patiks-
linta 2009 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekta. Bet tai padareé jau Penkioliktoji Vyriausybe.
Penkioliktoji Vyriausybé patikslinta 2009 m. valstybés biudzeto ir savi-
valdybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta Seimui
pateiké 2008 m. gruodzio 15 d. Tiesa, lyginant abiejy projekty turinj, antrasis
i$ jy vargu ar buvo pagal pirmojo svarstymo Seime metu pateiktas pastabas ir
pasiulymus pataisytas ar patikslintas pirmasis projektas, veikiau visi§kai nau-
jas projektas, parengtas atsizvelgiant i ekonomines realijas. Gruodzio 16 d.
buvo padarytos Biudzeto sandaros jstatymos3®° ir Seimo statuto pataisos3®, in-
ter alia, laikinai (faktiskai tik 2009 m. valstybés biudzeto patvirtinimo proce-
durai) iki gruodzio 23 d. nukélusios véliausig antrojo biudzeto projekto svars-
tymo datg (Seimo statuto 177 straipsnis3®?), o galutinj biudZeto patvirtinimo
terming nustamusios iki kalendoriniy mety pabaigos (BiudZeto sandaros
istatymo 20 straipsnis). Kadangi antrasis 2009 m. valstybés biudzeto jstaty-
mo projekto svarstymas jvyko ta pac¢iag 2008 m. gruodzio 16 d. (vakariniame

357 5008 m. lapkricio 14 d. dar buvo surengtas vienas neeilinis posédis.

358 in., 2008, nr. 146-5870.

359 Zin., 2008, nr. 143-5694-
360 Zin., 2008, nr. 146-5867.

361 7in., 2008, nr. 146-5868.

362 Ankstesné $io straipsnio 1 d. redakeija: ,Ne véliau kaip per 15 dieny nuo valstybés biudzeto

projekto pirmojo svarstymo skiriamas antrasis svarstymas, jo metu Vyriausybé pateikia pagal gautus
pasiulymus ir pastabas pataisyta projekta.“ Naujoji laikinoji redakceija: ,Ne véliau kaip gruodzio 23
diena skiriamas valstybés biudzZeto projekto antrasis svarstymas. Jo metu Vyriausybé pateikia pa-
gal gautus pasiiilymus ir pastabas pataisyta projekta. Si naujoji nuostata buvo oficialiai paskelbta
ir jsigaliojo 2008 m. gruodzio 21 d.; buvo nustatyta, kad ji ,galioja iki 2009 m. vasario 28 d.“, o ,,[n]
uo 2009 m. kovo 1 d. galioja iki Sio statuto jsigaliojimo galiojusios Seimo statuto <...> 177 straipsnio
1 dalies redakeijos.“



posédyje), minéta Seimo statuto pataisa, paskelbta ,Valstybés ziniose® ir jsi-
galiojusi tik 2008 m. gruodzio 21 d., faktiskai tapo tik formaliu jau jvykusio
fakto retroaktyviu jteisinimu. 2009 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biu-
dzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas buvo isleistas 2008 m. gruo-
dzio 22 d., o jsigaliojo 2008 m. gruodzio 30 d. Kartu su Siuo jstatymu buvo
iSleista desimtys kity su juo susijusiy ir jo turiniui (planuojamoms pajamoms
ir reikiamiems asignavimams) didele jtaka dariusiy jstatymy, kurie per itin
trumpa keliy savaiciy laika buvo parengti, apsvarstyti, priimti, jsigaliojo ir
buvo pradeti taikyti. Dél kai kuriy i$ jy (kaip jau rasyta ankstesnése dalyse)
Seime buvo posédziaujama net naktimis.

Jau vien i$ Sios trumpai aprasSytos chronologijos matyti, kad 2009 m.
valstybés biudzeto svarstymo procesas sunkiai suderinamas su daugeliu im-
peratyvy, kuriuos jstatymy leidéjui, jstatymy leidybos iniciatyvos subjektams
ir vykdomajai valdziai suponuoja konstitucinis teisinés valstybés principas:
teisiniy santykiy subjekty teise Zinoti, ko i$ jy reikalauja teisé; teisinio re-
guliavimo aiskumu, vieSumu ir prieinamumu, gal net suprantamumu; teisi-
nio reguliavimo stabilumu, leidzianciu i§ anksto orientuoti teisiniy santykiy
subjekty elgesij; istatymy negaliojimu atgal; privalomumu laikytis i§ anksto
nustatytos Konstitucija atitinkancios teisés akty priémimo tvarkos, kuri, pra-
sidéjus procesui, negali biiti kei¢ciama. 2008 m. pabaigoje vykes 2009 m. biu-
dZeto tvirtinimo ir su juo susijusiy teisés akty priémimo procesas jprastomis
aplinkybémis vargu ar galéty buti laikomas atitinkanciu jprastus (Siaip jau gal
net minimalius) teiséty lakesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir saugumo, jgy-
ty teisiy apsaugos principus, vacatio legis, subjekty teisés susipazinti su nu-
matomais pakeitimais ir prie juy prisitaikyti reikalavimus, ka jau kalbéti apie
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos,
nustatancios valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekto rengimo pagrindus ir svarbiausias procedu-
ras. Vis délto biitina jvertinti ir tokias aplinkybes (¢ia iSvardijamos anaiptol ne
visos, kurios tuo metu turejo reikSmeés): jau 2008 m. vasaros pabaigoje tapo
akivaizdu, kad 2008 m. biudzeto pajamy planas nevykdomas3®. Valstybés
kontrolé 2008 m. lapkricio 13 d. iSvadoje itin kritiSkai jvertino pernelyg op-
timistines pajamy prognozes, nors jos buvo gerokai sumazintos palyginti su
2008 m., taip pat jomis remiantis darytas ekonomikos raidos prielaidas3%4.
Palyginus pirminj 2009 m. valstybés biudzeto patvirtinimo jstatymo projekta
ir Seimo patvirtinta 2009 m. biudZetg matyti, kad, i$ naujo jvertinus Salies
ekonomikos bukle ir atsizvelgus, be kita ko, j per ,,naktine mokes¢iy reforma“
pakeistus mokesciy jstatymus, nuo 15 mln. iki 30 mln. padidinta dividendy i$

363 Sranturyti, T. Manipuliavimu biudZeto duobés nepaslépsi. Prieiga per interneta: http://archy-
vas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=1852880 [ziuréta 2014 m. gruodzio 20 d.].

364 Valstybés kontrolés 2008 m. lapkricio 13 d. i§vada ,,Dél Lietuvos Respublikos 2009 m. valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto“. Prieiga per in-
terneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=330917 [ziuréta 2014 m. gruodzio
20d.].
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valstybés kontroliuojamy bendroviy plang, taip pat padvigubinta (nuo 9o iki
180 mln. Lt) Lietuvos banko j valstybés biudzeta pervedama pelna, planuo-
jamos valstybés biudzeto pajamos vis tiek sumazéjo daugiau kaip 85 min. Lt,
atitinkamai asignavimai sumazinti daugiau kaip 1,2 mlrd. Lt. Dél to planuo-
jamy pajamy ir asignavimy skirtumas (deficitas) nuo pirminiy daugiau kaip
2,6 mlrd. Lt sumazéjo iki kiek maziau kaip 1,5 mlrd. Lt), o planuojamas val-
dZios sektoriaus deficitas, turéjes siekti 2,7 proc., i$ tikryjy per 2009 m. pa-
sieké net 9,4 proc. (nepritaikius pajamas ir islaidas konsoliduojanciy priemo-
niy, t. y. pajamy didinimo ir valstybés islaidy mazinimo, jis galéjo virsyti net
16 proc.3%). Taigi aiSkéja, kad vienokie ar kitokie neordinariniai sprendimai ir
veiksmai buvo reikalingi, o laiko jiems nei kadencija pradéjes Seimas, nei juo
labiau tik gruodzio 9 d. jgaliojimus gavusi Vyriausybé turéjo tikrai nedaug.

Zinant minétas neeilines aplinkybes ir 2009 m. pabaigos (ypa¢ viesie-
siems finansams skirty) jstatymy leidybos visuomenéje sukelta aziotaza, ne-
nuostabu, kad 2009 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo ir kai kuriy kity su juo susijusiy ir kartu (t.y.
2008 m. gruodj) iSleisty teisés akty atitiktis Konstitucijai (inter alia, pagal
ju priémimo tvarka) buvo gincijama Konstituciniame Teisme. Teismas ta
konstitucinés justicijos byla iSnagrinéjo po ketveriy mety ir ginéyty jstatymy
(ju nuostaty) priestaravimo Konstitucijai nenustaté, o dél kai kuriy jstaty-
my ir pojstatyminiy akty atitikties Konstitucijai bylos dalis buvo nutraukta.
Toje byloje priimtame Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarime
konstatuota:

»Vyriausybé, rengdama valstybés biudzZeto projekta, ir Seimas jj svarstydamas
bei tvirtindamas, yra saistomi galiojanciy jstatymuy, turinéiy jtakos planuojamy
valstybés pajamy ir islaidy dydziui, ir kartu turi pareiga prognozuoti valstybés
ekonomikos raidos tendencijas, jvertinti visuomenés ir valstybés poreikius bei
galimybes, [todeél] gali kilti biitinybé minétus jstatymus atitinkamai pakeisti.
Pazymeétina, kad jeigu tokiy jstatymy pakeitimais buty nustatomos pareigos ar
apribojimai asmenims, turéty buti paisoma konstitucinio reikalavimo numatyti
tinkama vacatio legis, t.y. turéty buti paliekama pakankamai laiko iki ty pa-
keitimy jsigaliojimo (taikymo pradzios), kad suinteresuoti asmenys galéty jiems
tinkamai pasirengti. Siame kontekste paminétina, kad darant valstybés biudze-
to pajamoms lemiama jtaka turin¢iy mokesc¢iy jstatymy pakeitimus (nustatant
naujus mokescius, juos didinant ir pan.) tai ypac svarbu, nes tinkama[s] vacatio
legis mokesciy teisés srityje yra svarbi garantija, kad asmenys (pirmiausia mo-
kesCiy mokétojai) galéty ne tik i$ anksto susipaZzinti su naujais mokesciy jstaty-
my reikalavimais, bet ir prie jy priderinti savo turtinius interesus bei ekonomi-
nés veiklos perspektyvas.”

365 Ijetuvos banko valdybos pirmininko V. Vasiliausko 2013 m. gruodzio 19 d. pranesimas ES
Tarybai ,New European governance setting, fiscal adjustment and experience of Lithuania“; ES Tarybos
2013 m. birZelio 21 d. pranesimas 11230/13PRESSE 271 ,Taryba baigia taikyti pervirsinio deficito pro-
cediras Italijai, Latvijai, Lietuvai, Vengrijai ir Rumunijai“. Prieiga per interneta: europa.eu/rapid/
press-release_ PRES-13-271_lt.doc [Ziiiréta 2014 m. gruodzio 21 d.].



Taigi tinkamo vacatio legis imperatyvas, teiséty lukesé¢iy apsaugos, tei-
sinio tikrumo, atsakingo valdymo principai reikalauja, kad biudzeto projek-
tas biity rengiamas i$ anksto, jog esant butinybei, nustatyta tvarka galéty
biuti padarytos reikiamos pataisos. Nukrypti nuo Sio reikalavimo galima tik
ypatingomis aplinkybémis, pateisinant svarbiu vieSuoju interesu. Vienas i
tokiy interesy, kurie gali pateisinti buitinus ir, manytina, proporcingus nu-
krypimus nuo i$ Konstitucijos kylané¢iy imperatyvy (net, pasak Konstitucinio
Teismo, teisinés valstybés ir atsakingo valdymo principy!), taip pat reikala-
vimy valstybés biudZeto ir su juo susijusiy jstatymy priémimo eiliskumui ir
tinkamai nustatyti vacatio legis, yra garantuoti vieSyjy finansy stabiluma,
neleisti dél sunkios ekonominés, finansinés padéties susidaryti pernelyg di-
deliam biudZeto deficitui. Nutarime pabréziama, kad reagavimas j esminius
valstybés ekonominés, finansinés padéties pakitimus, kai dél ekonomikos
krizés salyje susiklosto itin sunki ekonomineé, finansiné padétis, taip pat kyla
i§ Konstitucijos, ir konstatuojama, kad Vyriausybé turi pareiga pagrijsti vals-
tybés biudzeto projekte nurodytas pajamas bei asignavimus visuomenes ir
valstybés reikmiy bei galimybiy jvertinimu; visuomenei turi bati nurodomi
kriterijai, kuriais grindziamas valstybés ekonominés ir finansinés situaci-
jos ivertinimas, lemiantis biudzeto pajamy ir islaidy planavimg bei poreikj
atitinkamai keisti joms jtakos turinéius jstatymus, ypac tuos, kurie nustato
pareigas ar apribojimus. Kartu pabréZiama, kad nukrypimas nuo minéty rei-
kalavimy gali buti pateisinamas tik tada, kai itin sunki ekonominé, finansiné
padeétis valstybéje susiklosto staiga ir néra laiko jai i§ anksto pasirengti. Todél
jei valstybéje susiklosto tokia sunki ekonominé ir finansiné padétis, kuri yra
ilgalaiké, trunka ne vienerius metus, minéti nukrypimai pagal Konstitucija
negali buti toleruojami, ju negalima pateisinti butinybe priimti skubius
sprendimus, kad buty suvaldyti ekonomikos krizés padariniai. Taigi minéta
vien iSimtiniams atvejams taikytina iSlyga negali buti taikoma labai daznai,
juo labiau kasmet, kai tvirtinamas valstybés biudzZetas.

Neéra pagrindo abejoti tuo, kad 2008 m. gruodj priimant 2009 m. valsty-
bés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstaty-
m3a nebuvo visa apimtimi laikytasi i$ Konstitucijos kylanciy ir galiojusiy jsta-
tymy nustatyty principy ir procediiry, todél galéjo nukentéti asmeny teisés ir
teiseti interesai, galéjo buiti neuztikrintas teisinis saugumas ir tikrumas. Kaip
matyti i§ EZTT jurisprudencijos®®, tokia jstatymy leidyba gali neatitikti tei-
siniam reguliavimui keliamy aiSkumo ir nuspéjamumo reikalavimy; taciau
kiekvienu atveju svarbu atsizvelgti j konkreéias aplinkybes. Siuo atveju, kaip
matyti i Konstitucinio Teismo argumenty, viesasis interesas ir vertybes, ku-
rias saugant buvo priimti atitinkami sprendimai, buvo itin svarbiis. Manytina,
kad, nepriémus atitinkamy legislatyviniy sprendimy, zala valstybés ir atski-
ry valstybinés bendruomenés nariy interesams galéjusi buti gerokai didesné,
nei ta, kuri buvo padaryta tuos sprendimus priémus.

366 7r., pvz., Credit Bank ir kiti prie$ Bulgarijq (dec.), nr. 40064/98, 2002 m. balandio 30 d.
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Analizuodamas galima 2009 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biu-
dzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (ir kity toje byloje ginéyty
teisés akty) turinio neatitiktj konstituciniams imperatyvams, Konstitucinis
Teismas pazymeéjo, kad valstybés biudzetas turjs biuti realus — i jj jitrauktos
pajamos ir islaidos turi buti grindziamos visuomeneés ir valstybés poreikiy ir
galimybiy jvertinimu. Vyriausybé, rengdama valstybés biudzeto projekta, ir
Seimas, svarstydamas §j projektg ir tvirtindamas valstybés biudZetg, privalo
atsizvelgti j Konstitucijoje numatytas valstybés funkcijas, ekonomine ir socia-
line padétj, visuomeneés ir pacios valstybés poreikius ir galimybes, turimus
ir realiai prieinamus finansinius iSteklius bei jsipareigojimus. Konstitucinis
atsakingo valdymo principas jpareigoja valstybés ekonomikos ir finansy po-
litika formuojancias ir vykdancias valstybés institucijas (pirmiausia Seima ir
Vyriausybe) imtis visy jmanomy priemoniy valstybés ekonomikos raidos ten-
dencijoms prognozuoti bei pasirengti galimoms itin sunkioms ekonominéms,
finansinéms situacijoms. Kartu pabréziama, kad tai, ar valstybés biudzete
numatyta pakankamai léSy tam tikroms reikméms finansuoti, yra sociali-
nio ir ekonominio tikslingumo, valstybés ir visuomenés poreikiy vertinimo,
ju derinimo su turimomis galimybémis klausimai (Zr. jau ne karta minétus
Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d., 2002 m. liepos 11 d., 2013 m.
vasario 15 d. nutarimus, 2010 m. balandzio 20 d. sprendimg). Konstitucinis
Teismas yra ne karta pazyméjes, kad jis Siy klausimy nesprendZia, taigi jie
néra vertinami teisés kriterijais (2006 m. geguzés 31 d., 2006 m. gruodzio
21 d.37, 2013 m. vasario 15 d. nutarimai). ISskirtini tik tie iSties ypatingi, is-
imtiniai atvejai, kai i$ biudzeto jstatyme nustatyto reguliavimo iskart matyti,
kad tam tikroms valstybés funkcijoms (konstituciskai biitiniems tikslams)
1é$y numatoma akivaizdziai per mazai arba visai nenumatoma, jokiy alterna-
tyviy konstituciskai galimy finansavimo $altiniy néra, ir tai akivaizdziai pries-
tarauja tautos gerovei, valstybés ir visuomenés interesams, paneigia zmogaus
teises ar kitas Konstitucijos ginamas vertybes.

2009 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo turinj vertinant i§ $ios dienos perspektyvos, ypac jau
zinomy ekonominiy aplinkybiy ir véliau jy nulemty teisekuros sprendimy
(pirmiausia susijusiy su jau patvirtinto 2009 m. valstybés biudZeto vélesniu
tikslinimu3%®) kontekste, vargu ar buty pagrindo juo nustatyts teisinj regulia-
vimga vertinti kaip patekusj j minéta iS§imtj, t. y. kaip numaciusj akivaizdziai
per mazai ar apskritai nenumaciusj lésy butinosioms valstybés funkcijoms,
arba turétus isteklius (asignavimus) paskirsciusj taip, kad tai ex ante akivaiz-
dziai paZeidé visuotinai pripazintus demokratinés visuomeneés teisinius stan-
dartus, konstitucinj pagarbos Zzmogaus teiséms imperatyva, suardé sazininga
visos bendruomeneés intereso ir pamatiniy asmens teisiy pusiausvyra. Autoriy
nuomone, tai pasakytina ir apie daugelj kity toje konstitucinés justicijos

367 Zin., 2006, 1r. 141-5430.
368 Zin., 2009, nr. 58-2247; 2009, nr. 93-3987.



byloje ginéyty teisés akty, taip pat apie tuos, kuriy atitikties Konstitucijai tyri-
mas Konstitucinio Teismo buvo nutrauktas, pavyzdziui, apie Seimo 2008 m.
gruodZzio 19 d. nutarimg nr. XI-78 ,Dél 2009, 2010 ir 2011 mety nacionali-
nio biudZeto numatomy rodikliy“3®. Veikiausiai tas pats pasakytina ir apie
kai kuriuos kitus (bet turbut ne visus) véliau iSleistus teisés aktus, kuriais
buvo jgyvendinamas Seimo patvirtintas 2009 m. biudzetas, pavyzdziui, apie
Vyriausybés 2009 m. sausio 21 d. nutarima nr. 32 ,Dél 2009 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal
programas“®’°. Biudzeto formavimo proceduriniai aspektai, iki bylos iSnagri-
néjimo Konstituciniame Teisme kéle isties rimty abejoniy, liko problemiski,
nes kiekvienakart, kai valstybé susidurty su dideliais ekonominiais, finansi-
niais sunkumais ir Vyriausybé ir / arba Seimas tokiomis saplinkybémis, ypac
ceitnoto sglygomis, nerasty geresnio sprendimo kaip tik nukrypti nuo tam
tikry teisés akty procediiriniy reikalavimy, atitinkamo biudzeto teisétumas
galéty buti atvirai kvestionuojamas bent tol, kol jo ex post facto nepatikrin-
ty jurisdikciné institucija — Konstitucinis Teismas. Siuo atzvilgiu atitinkamy
Biudzeto sandaros jstatymo, Seimo statuto, kity biudzeto procesa reglamen-
tuojanciy teisés akty patikslinimas (atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo dok-
tring) buity ] nauda. Vis délto per dvejus metus, praéjusius nuo Konstitucinio
Teismo 2013 d. vasario 15 d. nutarimo priémimo, taip ir nebuvo padaryta
tokiy $iy jstatymy pakeitimy, kurie leisty Vyriausybei ir Seimui, laikantis i$
anksto expressis verbis nustatytos proceduros, priimti biitinus teisékuros ir
teisés taikymo sprendimus, kai jau prasidéjus biudzeto svarstymo ir tvirtini-
mo procesui valstybéje susiklosto ypatinga situacija ar kitos neordinarineés
aplinkybés. Tai juo labiau aktualu, nes tai, kad kas ketveri metai naujos Seimo
daugumos ir naujos Vyriausybés sudarymas laiko atzvilgiu sutampa su biu-
dzeto pateikimu, svarstymu ir tvirtinimu, pagal Konstitucijg tikrai nelaikyti-
na jokia ypatinga situacija. Net nebandant spekuliuoti galimu 2008 m. pabai-
gos situacijos pasikartojimu kada nors ateityje aiSku, kad rudenj vykstantys
Seimo rinkimai ir naujos Vyriausybés sudarymas, zvelgiant Konstitucijos aki-
mis, yra ne kas kita kaip nataralus politinis procesas (nors galbit Siek tiek
stokojantis racionalumo®™). Todél visada (nebent buty padarytos atitinkamos
pacios Konstitucijos pataisos) yra tikimybé, kad naujai iSrinktas Seimas sieks
svarstyti ir tvirtinti, o naujai sudaryta Vyriausybeé (ypac jei ji bus sudaryta ne
buvusios politinés daugumos pagrindu) — vykdyti savo paciy, o ne kadencija
baigusiy politiniy jégy parengta valstybés pajamy ir asignavimy kitiems ka-
lendoriniams metams plang. Tai pateisinama ir politiskai, ir teisiskai.

Kaip minéta, planuotas 2,7 proc. valdzios sektoriaus deficitas 2009 m.
pabaigoje virto 9,4 proc. deficitu. Dél to 2009 m. valstybés biudzeto ir

359 Jin., 2008, nr. 149-6047.

870 Zin., 20009, nr. 10-374.

st Kuris, E. Konstitucija, teisékura ir konstituciné kontrolé: Retrospekciniai ir metodologiniai

svarstymai, p. 70 (nuoroda 7r. [Zangoje).
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savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas turéjo buti
tikslinamas. Tai daryta net du kartus — 2009 m. geguze ir liepa (Sjkart kur
kas labiau paisant teisés aktuose apibréztos biudzeto sudarymo, priémimo ir
tvirtinimo procediiros®’?). Kaskart pajamy planas buvo mazinamas mazdaug
2 mlrd. Lt, o asignavimai atitinkamai buvo sumazinti Siek tiek maziau nei
100 mln. Lt geguZe ir $iek tiek maZiau nei 200 mln. Lt liepa. Sis skirtumas di-
dino biudZeto deficitg bei Vyriausybei Seimo kaskart nustatomus skolinimo-
si limitus. Vien tai leidzia daryti (tiesa, labai bendrg) prielaida, kad valstybeé
déjo kryptingas pastangas (jy tinkamumo ir kokybés ¢ia nesiimama vertinti)
tomis sunkiomis, vis blogéjan¢iomis ekonominémis sglygomis laikytis pri-
siimty jsipareigojimy, uztikrinti atitinkama valstybés funkcijy finansavimo
lygi, taciau neperzengti labai susiauréjusiy galimybiy riby.

Pagal Konstitucijg jstatymy leidéjas turi pareiga kiekvienais metais, kol
vis dar taikomi dél ekonomikos krizés nustatyti atlyginimy ir pensijy sumazi-
nimai, i$ naujo jvertinti realig valstybéje susiklosciusiag ekonomine, finansine
padétj ir spresti, ar ji vis dar yra itin sunki, inter alia, ar pajamy j valsty-
bés biudzeta surinkimas vis dar yra taip sutrikes, kad dél to valstybé negali
vykdyti prisiimty jsipareigojimy ir todél kitiems biudzetiniams metams turi
buti ir toliau nustatomas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj buty moka-
mi sumazinti atlyginimai, pensijos (Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio
20 d. sprendimas). Atsizvelgiant j tai 2011—2015 m. valstybés biudzeto ir sa-
vivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymai buvo papildo-
mi preambulémis, kuriose biidavo nurodomos (apibudinamos) svarbiausios
ekonominés ir teisinés aplinkybés, lemiancios valstybés finansiniy galimy-
biy vertinima, principinius Vyriausybés ir Seimo pasirinkimus dél atitinka-
my mety valstybés biudzeto struktiiros. Vis délto reikia pazymeéti, kad nuo
2013 m. pabaigos (kai buvo patvirtintas 2014 m. biudzetas) Sios motyvacijos
konkretumo ir apibréztumo mazéja, atitinkamy aplinkybiy apibudinimas pa-
mazu tampa abstrakéiomis politinémis deklaracijomis. Pazymeétina ir tai, kad
kitas — Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarime Vyriausybei ir
Seimui nustatytas (jau minétas) jpareigojimas — visuomenei nurodyti kon-
krecius kriterijus, kuriais grindziamas valstybés ekonominés bei finansinés
situacijos jvertinimas, lemiantis biudzeto pajamy ir islaidy planavima bei
poreikj atitinkamai keisti joms jtakos turincius jstatymus, ypac tuos, kurie
asmenims nustato pareigas ar apribojimus, Vyriausybés ir Seimo iki Siol liko
faktiskai nepastebétas; iniciatyvy jj igyvendinti i$ esmés nebuvo, nors prakti-
ka ,kartu su biudzetu“ keisti mokesciy jstatymus ,sékmingai“ tesiama. Toks
neiniciatyvumas (be kita ko, ir tai, kad jstatymuose taip ir neatsirado eksplici-
tiniy iSimtiniy nuostaty dél nustatyto bendro $esiy ménesiy vacatio legis mo-
kescéiy jstatymy pataisy jsigaliojimui nesilaikymo tam tikromis ypatingomis

372 Konstitucijos 132 straipsnio 2 dalis ,,BiudZetiniais metais Seimas gali pakeisti biudzeta. Jis
keiciamas pagal ta pacia tvarka, pagal kurig sudaromas, priimamas ir patvirtinamas. Prireikus Seimas
gali patvirtinti papildoma biudzZeta.”



aplinkybémis®?®) provokuoja naujas konstitucinés justicijos bylas, kuriose
biity sprendziama dél tokiy (jau jsigaliojusiy ir taikomy) jstatymy pataisy
konstitucingumo.

Svarbus veiksnys rengiant 2008—-2014 m. Lietuvos valstybés biudze-
ty projektus buvo 2008 m. sausio 1 d. (taigi dar pries§ Lietuva uzklumpant
Didziajai recesijai) jsigaliojes Fiskalinés drausmés jstatymas®™, nustates fis-
kalinés drausmés taisykles, turincias uztikrinti ilgalaikj valdZios sektoriaus fi-
nansy tvarumg ir stabilig tikio plétra, uztikrinant atitinkamy ES teisés akty®®
tinkama jgyvendinima Lietuvoje. ISleidus $j jstatymag kai kurie ekspertai ir
politikai nuogastavo, esa jis néra ,,iSbaigtas®, jame nustatytos taisyklés néra
tinkamos jstatymo tikslams pasiekti3’®, be to, bidamos jtvirtintos tik jstaty-
me, Sios taisyklés galéjo buiti gana lengvai pakeiciamos. Vis délto net siauciant
krizei, kai (tai visai suprantama) esama itin stipriy politiniy motyvy pakeis-
ti valdzios veikimo laisve ribojancias taisykles, esminiy $io jstatymo pataisy
nebuvo padaryta *”’. Beje, kitaip nei 2008 m. pabaigoje, kai kity kalendoriy
mety biudZeto pirminj projekta Valstybés kontrolé vienareiksmiskai pripazi-
no neatitinkanciu fiskalinés drausmeés taisykliys® ir jis galiausiai nebuvo pa-

373 plagiau 7r. 3 skyriy.
874 Zin., 2007, nr. 120-4881.

3751997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamento (EB) nr. 1466/97 dél biudZeto buklés prieziiros stip-
rinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 1 t.,
10 sk.) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2005 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentu (EB) nr.
1055/2005 (OL 2005 L 174); 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) nr. 1467/97 dél pervirsinio
deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 1 t.,
10 sk.) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2005 m. birzelio 277 d. Tarybos reglamentu (EB) nr.
1056/2005 (OL 2005 L 174).

376 Ekspertizé. Dél Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymo projekto XP-2394.
Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Prieiga per interneta: http://www.llri.lt/naujienos/ekonomi-
ne-politika/finansai-pinigu-politika/ekspertize-del-lietuvos-respublikos-fiskalines-drausmes-is-
tatymo-projekto-xp-2394/Irinka [ziuréta 2014 m. gruodzio 30 d.]; Laucius, V., R. Kuodis: provin-
cialumas gelbsti Lietuvq nuo finansy krizés. Prieiga per interneta: http://www.delfi.lt/verslas/
verslas/rkuodis-provincialumas-gelbsti-lietuva-nuo-finansu-krizes.d?id=18998661 [Zitiréta 2014 m.
gruodzio 30 d.]; Gitanas Nauséda: valstybés finansai tarp roziniy svajy ir ruscios realybes.
Prieiga per interneta: http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2008-04-21-gitanas-nauseda-valsty-
bes-finansai-tarp-roziniu-svaju-ir-ruscios-realybes/3873 [Ziiiréta 2014 m. gruodzio 30 d.]; I. Si-
monyté: ,Fiskalinei drausmei reikia jstatymo, kurj nebuty taip lengva pakeisti” [www.Irytas.
1t/-13311973881329485240-i-%C5%A1imonyt%C4%97-fiskalinei-drausmei-reikia-%C4%AFsta-
tymo-kur%C4%AF-neb%C5%ABt%C5%B3-taip-lengva-pakeisti.htmhttp://www.Irytas.lt/-133119
73881329485240-1-%C5%A1imonyt%C4%97-fiskalinei-drausmei-reikia-%C4%AFstatymo-kur%-
C4%AF-neb%C5%ABt%C5%B3-taip-lengva-pakeisti.htm].

377 Bene pirmas akivaizdus bandymas koreguojant taikomas taisykles priimtus politinius spren-

dimus dirbtinai ,jsprausti® i fiskalinés drausmés rémus — 2015 m. valstybés biudzeta patvirtinantis
istatymas (TAR, 2014 m. gruodzio 23 d., nr. 20611); pladiau Zr. 2014 m. lapkri¢io 14 d. Valstybés
kontrolés i§vada nr. Y-4 ,Dél Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biu-
dzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto®. Prieiga per interneta: http://www3.lrs.1t/
pls/inters/dokpaieska.showdoc_1?p_id=487831 [ziaréta 2014 m. sausio 10 d.].

378 Valstybés kontrolés 2008 m. lapkricio 13 d. i§vada nr. VA-24 ,Dél 2009 mety valstybés biu-

dzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto“. Prieiga per inter-
neta: http://wwwa3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=330917 [ziuréta 2014 m. sausio
10d.].
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tvirtintas, rengiant visus 2010—2014 m. biudzetus (su tam tikromis islygomis
dél 2013 m. biudZeto) i§ esmés buvo laikomasi Fiskalinés drausmeés jstatyme
nustatyty taisykliy, kuriomis jstatymy leidéjas suvarzé ne vien biudzeto pro-
jekta rengiancia Vyriausybe, bet ir save patj.

Vienas i$ reikSmingiausiy zingsniy konsoliduojant vieSuosius finansus
per krize, atlikty pirmiausia siekiant uztikrinti Valstybinio socialinio draudi-
mo fondo finansy stabiluma, jo funkcionaluma, buvo gyventojy ir uz juos mo-
kamy valstybinio socialinio draudimo jmoky dalies, pervedamos privacioms
pensijy kaupimo bendrovéms (fondams), sumazinimas. Pensijy sistemos re-
formos jstatymas®” gyventojams, draudziamiems valstybiniu socialiniu drau-
dimu, nustaté galimybe nuo 2004 m. sausio 1 d. dali mokamos valstybinio so-
cialinio draudimo jmokos (kaupiamasias pensijy ijmokas) kaupti pasirinktose
pensiju kaupimo bendroveése (atitinkamai mazinant valstybinio socialinio
draudimo senatvés pensijai skiriama jmokos dalj) ir teise i$ jose sukaupty lésy
jstatymy nustatytomis salygomis gauti pensijy iSmokas. Numatyta privaciuo-
se fonduose kaupiama valstybinio socialinio draudimo jmokos dalis 2004 m.
buvo 2,5 proc., 2005 m. — 3,5 proc., 2006 m. — 4,5 proc., nuo 2007 m. turéjo
biti 5,5 proc. Tai daré nemenka jtakg Valstybinio socialinio draudimo fondo
finansiniams srautams: einamosioms iSmokoms galimy skirti pajamy mazéjo
iSkart, jau pervedant kaupiamasias jmokas, o su jomis susije jsipareigojimai
moketi atitinkamai sumazintas privaciai kaupianciyjy valstybinio socialinio
draudimo senatvés pensijas turéjo mazeéti tik ateityje. Gerokai mazéjancios
fondo pajamos ir nemazéjantys (ar gerokai maZiau mazéjantys) jsipareigo-
jimai mokéti senatvés pensijas ir kitas socialines iSmokas kilus krizei galéjo
labai neigiamai atsiliepti fondo galimybéms vykdyti jvairius socialiai itin jaut-
rius jsipareigojimus, ka jau kalbéti apie pensijy sistemos reformos jgyvendi-
nima ankstesne apimtimi. Todél kaupiamyjy jmoky dydj nustatanti Pensijy
sistemos reformos jstatymo 4 straipsnio 1 dalis 2009—2011 m. buvo net kelis
kartus keic¢iama ir pildoma: i$§ pradZiy buvo numatyta nuo 2009 m. sausio 1 d.
pervedama valstybinio socialinio draudimo jmokos dalj sumazinti iki 3 proc.,
0 nuo 2009 m. liepos 1 d. — iki 2 proc.3¥°. Véliau, 2011 m. gruodj*®, buvo
nustatyta, kad 2012 m. pervedama jmokos dalis mazinama iki 1,5 proc., o
2013 m. didinama iki 2,5 proc. Galiausiai 2012 m. lapkritj®? nustatyta, kad
nuo 2014 m. j privacdius pensijy kaupimo fondus pervedama 2 proc. valstybi-
nés socialinio draudimo jmokos dalis®s.

Tokiy j privacius pensijy kaupimo fondus pervedamy jmoky sumazinimy
suderinimas su visuotinai pripazintais zmogaus teisiy apsaugos standartais,

879 Zin., 2002, nr. 123-5511 (su vélesnémis pataisomis).
380 Zin., 2009, nr. 6-160; 2009, 0r. 54-2136.

381 in., 2011, nr. 160-7574.

382 zin., 2012, nr. 136-6969.

383 ge to, aptariamo jstatymo pataisos apémeé specialias nuostatas naujai j socialinio draudimo
sistemg jtrauktiems ir pereinamuoju laikotarpiu sumazintu tarifu jmokas mokantiems savarankiskai
dirbantiems (individualia veikla vykdantiems) asmenims. Zin., nr. 25-971.



taigi ir konstitucingumas, sukélé daug abejoniy. Pavyzdziui, gincyta, ar toks
reglamentavimas nepazeidzia tiek pensiju kaupimo sistemos dalyviy, tiek
pensijy kaupimo paslaugas teikiané¢iy bendroviy nuosavybés nelie¢iamumo,
kurj garantuoja Konstitucijos 23 straipsnis (taip pat EZTK Pirmojo protokolo
1 straipsnis), juolab kad ir Konstitucinis Teismas, ir EZTT savo jurispruden-
cijoje teise i pensija ne karta yra sieje su teise j nuosavybe3®. Kilo abejoniy
ir dél atitinkamy nuostaty atitikties Konstitucijos 52 straipsniui, pagal kurj
valstybé turi pareiga pilie¢iams laiduoti teise gauti senatvés pensijas. Tarp
konstituciniy nuostaty, kurias galbut pazeidé Pensijy sistemos reformos jsta-
tymo pataisos, buvo minimi ir i$ teisinés valstybés principo kylantys teiséty
lukeséiy apsaugos, proporcingumo, solidarumo imperatyvai, taip pat dis-
kriminacijg draudziantis Konstitucijos 23 straipsnis, nes pervedamy jmoky
sumazinimas palieteé tik kaupimo sistemoje dalyvauti pasirinkusius asmenis,
taigi buvo abejojama, ar jie néra diskriminuojami iSmokas i§ Valstybinio so-
cialinio draudimo fondo gaunanciyjy atzvilgiu.

Konstitucinis Teismas §ig problema sprendé dviejose konstitucineés justi-
cijos bylose. Nutarimai (jau jvairiais aspektais cituoti) buvo priimti 2012 m.
birzelio 29 d. ir 2014 m. gruodzio 19 d.3% Konstatuota, kad jstatymy leidéjas,
paisydamas Konstitucijos, turi placig diskrecijg pasirinkti pensijy sistemos
struktiirg. Tai i§ esmés atitinka ir EZTT jurisprudencijoje jtvirtinta nuoziiiros
laisves doktring. Taigi jstatymy leidéjas gali nustatyti jvairius senatvés pensi-
ju sistemos modelius, taip pat ir tokj, kuris grindZziamas biisimoms senatves
pensijoms skirty 1é$y daliniu kaupimu specialiuose pensijy fonduose. Tac¢iau
pasirinkes toki modelj jstatymy leidéjas privalo paisyti ir Konstitucijos 46
straipsnio nuostaty, jpareigojanciy valstybe remti visuomenei naudingas
ukines pastangas ir iniciatyva, reguliuoti iikine (Siuo atveju pensijy kaupimo
bendroviy) veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Konstitucinis
solidarumo principas suponuoja tam tikry jsipareigojimy vykdymo nastos
paskirstyma visuomenés nariams, bet jis turi buti proporcingas ir nepaneig-
ti valstybés socialinés orientacijos bei i§ Konstitucijos kylanéiy jpareigojimy
valstybei. Kilus ekonomikos krizei ir valstybés ekonominei ir finansinei pa-
déciai pakitus taip, kad nebesurenkama senatvés pensijoms mokéti butiny
1é8y, galima — laikantis konstituciniy teisingumo, protingumo, proporcingu-
mo, lygiateisiSkumo imperatyvy ir nepaneigiant pacios kaupiamosios pensi-
jos esmes — laikinai sumazinti i$ $iy lésy dalj, pervedama j specialius pensijy

384 Zr., pvz., Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. liepos 4 d., 2010 m. bir-
Zelio 29 d. nutarimus. Atitinkamai: Zin., 2002, nr. 113-5057; 2003, nr. 68-3094. Taip pat 7r. jau
cituota Konstitucinio Teismo 2010 m. balandZio 20 d. sprendima; EZTT sprendimus Rasmussen
pries$ Lenkijq, nr. 38886/05, 2009 m. balandZio 28 d.; Carson ir kiti pries Jungtine Karalyste [GC],
nr. 42184/05, 2010 m. kovo 10 d.; Khoniakina pries Gruzijq, nr. 17767/08, 2012 m. birzelio 19 d.
EZTT sprendimus Rasmussen pries Lenkijq, 2009 m. balandZio 28 d., nr. 38886/05, Carson ir kiti
pries Jungtine Karalyste [GC], 2010 m. kovo 10 d., nr. 42184/05, Khoniakina prie$ Gruzijq, 2012 m.
birzelio 19 d., nr. 17767/08.

385 Zin., 2012, nr. 78-4063; TAR, 2014, nr. 20117.
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fondus, nes Sitaip saugomas svarbesnis viesSasis interesas. Dél gincyto teisi-
nio reguliavimo atitikties Konstitucijai nuosavybés nelieCiamumo aspektu
Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad asmenys, kuriems buvo paskirta ir mo-
kama Konstitucijoje ar jstatyme nustatyta pensija, turi teise reikalauti, jog
jiems tokio dydzio iSmokos buty mokamos ir toliau, taciau konstituciné teisés
1 pensija kaip atitinkamo dydzio periodine pinigine iSmoka samprata netapa-
tintina su nuosavybés teisés samprata civilinéje teis¢je. Taip nubréZiama ta-
koskyra tarp pensijy fonduose kaupiamos senatvés pensijoms skirty 1ésy, ku-
riy dydis néra priklausomas nuo paties asmens pajamy, ir pagal Konstitucijos
23 straipsnj ginamos pacios kaupiamosios pensijos (fonde asmens jau fak-
tiskai sukaupty 1ésy — gautiny iSmoky), kurios dydis priklauso ir nuo pensi-
ju fondus administruojanciy iikio subjekty ukinés veiklos (investavimo) re-
zultaty. Be to, sumazinus pensijy kaupimo fondams pervedamg valstybinio
socialinio draudimo jmokos dalj, atitinkamai padidéja valstybinei socialinio
draudimo senatvés pensijai skiriama jos dalis. Tokie argumentai (Zinoma,
iSdéstyti kur kas plac¢iau) nulémée, kad pensijy kaupimo bendrovéms perve-
damy jmoky sumazinimas nebuvo (musy manymu, pagrjstai) pripazintas pa-
Zeidzianciu Konstitucijos 23 straipsnyje jtvirtinta nuosavybeés nelie¢iamuma.

Taciau ne maziau svarbis ir i§ Konstitucijos kylantys teisingumo, teiséty
lukeséiy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo imperatyvai bei drau-
dimas neproporcingu sumazinimu paneigti kaupiamosios pensijos esme. [
specialius pensijy fondus pervedamy lésy dydis yra viena i$ prielaidy juos
valdantiems tkio subjektams pasiekti gery ukinés veiklos (gauty lésy inves-
tavimo) rezultaty. Jei pats butinumas sumazinti jmokas ir gali buti konsti-
tuciskai pateisinamas, vis tiek ja kaupe pensijy kaupimo sistemoje dalyvau-
jantys asmenys neturi patirti nepagristai dideliy praradimy. Todél, pasak
Konstitucinio Teismo, kaupiamuyjy pensijy jmoky dydj sumazinus iki 2 proc.,
turéjo biuti nustatytas ir sumazinty kaupiamyjy pensijy imoky kompensavi-
mas, nes asmenys (ypac iki sumazinimo jau kaupe jmokas taikant 5,5 proc.
dydj) turéje teise pagristai tikétis, kad atitinkamos jy teisés bus islaikytos ir
igyvendinamos nustatyta laika. Jei praradimai neisvengiami, privalu, jverti-
nus valstybés finansines, ekonomines galimybes, nustatyti jy kompensavimo
biidus. Siame kontekste paminétina, kad 2010 m. birzelio 30 d. (taigi dar iki
Konstituciniam Teismui iSsprendziant aptariamas bylas) padaryta Pensijy
sistemos reformos jstatymo pataisa nustaté, jog Vyriausybé, konstatavus
valstybéje susidariusios ypatingos padéties pabaiga, Seimui pateikia jstaty-
my projektus dél kaupiamosios pensijy jmokos tarifo didinimo. Konstitucinis
Teismas 2012 m. birZelio 29 d. nutarime $ig nuostatg iSaiskino kaip jstatymuy
leidéjo jsipareigojima visiems pensijy kaupimo sistemos dalyviams padidinti
kaupiamyjy pensijy jmoky dydj, taigi kaip prielaidg kompensuoti sumazintas
jmokas. Tai buvo jvertinta kaip tinkamas teiséty lukes¢iy apsaugos uztikri-
nimas pensijy kaupimo sistemos dalyviais iki 2009 m. liepos 1 d. tapusiems
asmenims, kuriy atzvilgiu jmoky sumazinimas nuo 5,5 proc. iki 2 proc. buvo,
pasak Teismo, esminis. Paminétina, kad dar pateikiant Pensijy sistemos



reformos jstatymo projekta jo aiSkinamajame raste3®® konstatuota, jog

sLmJaZesné nei 5 proc. imoka negarantuoty tinkamos investicinés grazos pako-
pos dalyviams ir turéty tik nedidelj poveikj reformuojant esama pensijy sistema,
be to, jos nemaza dalis buty nukreipta pensijy fondy administracinéms islai-
doms padengti®.

Vis délto minéto jsipareigojimo, veikiausiai iSgelbéjusio jmoky dy-
dZiy mazinima nuo pripazinimo antikonstituciniu dél neatitikties teiséty
lukeséiy apsaugos ar proporcingumo imperatyvams, buvo atsisakyta. Jau
2012 m. gruodzio 20 d., pragjus vos pusmeciui po minimo Konstitucinio
Teismo 2012 m. birZelio 29 d. nutarimo priémimo, minétas jpareigojimas
Vyriausybei, konstatavus valstybéje susidariusios ypatingos padéties pabai-
g3, Seimui pateikti jstatymy projektus dél kaupiamosios pensijy jmokos tari-
fo didinimo buvo atSauktas3®” motyvuojant tuo, kad esa kei¢iama visa pensijy
kaupimo sistemos finansavimo tvarka. Si nauja tvarka ka tik, prie$ ménesj, i$
tiesy buvusi nustatyta3®®. Visiems pensijy kaupimo sistemos dalyviams buvo
nustatytos vienodos salygos. Taciau buvo pamirsta, o gal ir ignoruota, kad
zala asmenims, tapusiems Sios sistemos dalyviais iki 2009 m. liepos 1 d., jau
yra Konstitucinio Teismo konstatuotas faktas, o pareiga teisingai, atsizvelgus
j valstybés ekonomines ir finansines galimybes, pasirinktu budu kompensuo-
ti ta Zala — konstitucinis imperatyvas. Dél to vargu ar galima teigti, kad visi
deél per krize sumazinty kaupiamyjy jmoky kile klausimai jau yra galutinai
iSsprestiz®.

* o ®

3. MoKkesciai ir jmokos

3.1. Bendras apibudinimas

Mokesc¢iy sistemos modelis, tam tikry mokesc¢iy nustatymas, jy dydis ir turi-
nys, apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka — daugiausia valstybiy vidaus reika-
las, iSskyrus tam tikras su ES teise susijusias iSimtis: netiesioginiai mokesciai
(pridétinés vertés mokestis (PVM), akcizai) ir muitai yra perduoti iSimtinei

386 Ajgkinamasis ratas. Prieiga per interneta: http://wwwa3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.show-

doc_l?p_id=155167 [Zitiréta 2014 m. gruodzio 30 d.].

387 Zin., 2012, nr. 154-7922.

388 Zin., 2012, nr. 136-6969.

389 Ypac dar ir todél, kad Konstitucinio Teismo 2014 m. gruodZzio 19 d. nutarime expressis verbis
pazymima, jog pacios pertvarkytos pensijy kaupimo sistemos (t.y. 2012 m. lapkri¢io 14 d. isleistas
Pensijy sistemos reformos jstatymo 1, 2, 3, 4, 7 ir 8 straipsniy pakeitimo jstatymas, nenumates jokiy
kompensavimo mechanizmy ar jpareigojimy) nebuves Sios konstitucinés justicijos bylos tyrimo daly-
kas. Nepasakyta, bet — pasakyta; uzuomina daugiau nei aiski.

v

III dalis. VIESIE]JI FINANSAI

175



176

ES kompetencijai, o ES valstybés narés dél jy pacios sprendzia tik pirminiy
ES sutarciy, atitinkamy direktyvy ir reglamenty nustatyta apimtimi; tiesio-
giniai mokesciai (pelno, pajamy, turto) yra palikti ES valstybiy nariy kom-
petencijai, o ES lygmens teisés aktai Sioje srityje priimami (vienbalsiai) tik
grieztai laikantis subsidiarumo principo®®. Kiekviena valstybé savo mokes-
¢iy sistema skatina tam tikra mokestinj elgesj arba priesinasi tam tikroms
nepageidaujamoms tendencijoms vieSyjy finansy srityje, remia tam tikras
socialines grupes, veiklos rasis ir kt. Bet nereikia pamirsti, kad mokestines
pajamas, kurias gauti yra suinteresuota kiekviena valstybé, moka mokesciy
mokeétojai, o jie yra laisvi pasirinkti ne tik veiklos forma, bet daznai ir veikimo
jurisdikeija. Siame tyrime mokeséiy sistema nagrinéjama jos raidos, nulem-
tos krizeés, oficialiai ,,paskelbtos” 2008 m. pabaigoje ir kol kas oficialiai ,,ne-
atSauktos®, kontekste. Matyt, nebus klaida net uzbégant tolesniam déstymui
uz akiy teigti, kad didziausig poveikj mokesciy sistemai padareé ,naktiné mo-
kesciy reforma®, kai 2008 m. gruodzio pabaigoje kartu su 2009 m. valstybés
biudZetu (lyginant su jo pirminiu projektu, pakoreguotu i§ esmés) buvo pada-
ryta §usnis jvairiy mokesciy jstatymy pakeitimy. Tokiy permainy uZzuominas
Penkioliktoji Vyriausybé suformulavo savo programoje, kurios sudedamaja
dalimi (kaip minéta ankstesnése dalyse) buvo ir Krizés jveikimo planas. Dar
pries imantis analizuoti konkrec¢ius mokesciy jstatymy pakeitimus ir vertinti
ju itaka Zmogaus teiséms galima pasakyti, kad ,naktiné mokesciy reforma“
neabejotinai sujauké visa mokesciy sistemg. Tai ir Lietuvoje investuojanciy
bendroviy organizacijy nuomoné®, Zaibigkai jvykdZius tg reformg ir versli-
ninkai, ir kiti zmonés tiesiog pasiklydo reguliavimo labirintuose, ieSkodami
atsakymy, nuo ko ir kiek mokesciy jiems reikia mokeéti. Reformos klaidy tai-
symas uztruko dvejus metus.

Investuotojams, tiek nacionaliniams, tiek uzsienio, labai svarbus mokes-
tinés nastos prognozuojamumas ir stabilumas. Bet kokie mokeséiy jstatymy
pakeitimai turi biiti daromi itin atsargiai, tik aiskiai nustacius ir sistemiskai
iSanalizavus esamos mokesciy sistemos trikumus, tik jvertinus mokestinés
nastos apimtj ir galimy pakeitimy jtaka verslo aplinkai. Pakeitimais turi buti
kuriama stabili, konkurencinga ir patraukli verslo aplinka tiek Lietuvoje jau
veikiantiems, tiek ¢ia investuoti ketinantiems verslininkams. Vidaus ir uzsie-
nio investicijy skatinimas — svarbi valstybés politikos dalis, nes investavimo
sekmé lemia ne vien verslo sektoriaus plétrg, gyventojy uzimtuma bei varto-
jima, bet ir didesnes mokestines pajamas, taigi visy valstybés funkcijy vykdy-
ma. Tai akivaizdus dalykai, truizmai.

Ar nuo 2003—2004 m. taikytos stabilios apmokestinimo tvarkos iSderi-
nimas davé naudos valstybés biudZetui? Sprendziant i§ vélesniy atitaisymy

390 Lukas, M. et al. Narystés Europos Sajungoje jtaka Lietuvos nacionalinei mokes¢iy sistemai.
Svepas, G. (vyr. moksl. red.). Op. cit. (nuoroda 7r. aukséiau $ioje dalyje).

39! Investors’ Forum poziuris: Siekiant Lietuvos mokesciy sistemos stabilumo ir konkurencin-
gumo: 7 nuodémes (ko nedaryti) ir 10 jsakymy (kq daryti). Prieiga per interneta: http://www.inves-
torsforum.lt/files/LT_leidinys_A4_final.pdf [ZiGiréta 2014 m. gruodzio 30 d.].



ir tuo metu galbut gautas papildomas pajamas palyginus su netektomis po-
tencialiomis investicijomis, prarastu verslo pasitikéjimu ir reputacija, matyt,
ne®®?, Taciau tai, kuo aptariama mokesciy reforma ar kiti nuo 2008 m. pabai-
gos padaryti esmingi mokesciy jstatymy pakeitimai buvo naudingi ar zalingi
Lietuvos ekonomikai ar investicijoms skatinti, ¢ia, atsizvelgiant j Sio teisinio
tyrimo objektg ir pobudj, i§ esmés nebus nagrinéjama. Vis délto pasakytina,
kad Lietuvos mokesciy teiséje dar pasigendama sisteminio poziiirio j mokes-
¢iy teisinio reglamentavimo ekonominj ir psichologinj poveikj visuomenei,
ignoruojama konstruktyvaus konsultavimosi su ja svarba. Tai lemia, kad tei-
sés aktuose jtvirtinamos ir tokios nuostatos, kurios mokes¢iy mokétojams yra
sunkiai suvokiamos ir silpnina jy ,,mokestine“ motyvacija. Tai, galiausiai, ma-
Zina pasitikéjimg teisékura ir valstybés institucijomis, o susigrazinti prarasta
pasitikéjima kartais biina be galo sunku. Cia paminétina, kad Konstitucinis
Teismas, net aprobaves gin¢yty mokesciy jstatymy pataisy priémima kartu
su valstybés biudzeto tvirtinimu, kartu pabrézé, kad visuomenei turi biiti pa-
teikiamos aiskios priezastys ir motyvai, kodél atitinkamiems teisés aktams
jsigalioti buvo butina iSimties tvarka nesilaikyti nustatyto Sesiy ménesiy va-
catio legis.

Mokes¢iy jstatymy stabilumas, nuspéjamumas, testinumas, galimybé
mokesciy mokétojams i§ anksto planuoti veikla, i§ anksto Zinoti busimas prie-
voles valstybei — itin jautruis dalykai. Mokesc¢iy teisiniai santykiai — testiniai
teisiniai santykiai, mokesc¢iai mokami nuo to, kg asmuo nuveiké praeityje ir
ko pakeisti daznai nebegali. Todél mokeséiy reglamentavimo poky¢iai turi ne
tik nepaneigti asmeny jau igyty teisiy, bet ir Zvelgti j perspektyva, taigi nepa-
neigti juy pagristy teiséty lukesciy. O jei skubus pakeitimai yra butini ir neis-
vengiami, kaip buina uzklupus ekonomikos krizei, ne tik teisiniai imperatyvai,
bet ir ekonominiai valstybés ir visuomeneés interesai reikalauja uztikrinti, kad
galinti atsirasti zala buty minimali.

Vienas i$ svarbiausiy, bet daznai dél politiniy ar kity interesy nuvertina-
my mokesciy teisés principy, galinciy labai prisidéti prie mokesciy pakeiti-
mais galincios kilti Zalos sumazinimo, yra tinkamo vacatio legis uztikrinimas.
Vacatio legis yra techninj-procedurinj terming zZyminti sagvoka: tai laiko tar-
pas nuo isleisto jstatymo ar kito teisés akto vieso paskelbimo iki jo jsigalioji-
mo ir / arba taikymo pradzios. Kita vertus, tinkamo vacatio legis pasirinki-
mas leidziant jstatymus yra viena i$ butiny prielaidy uztikrinti ne tik teisés
akty legaluma, bet ir legitimuma. Jis svarbus uztikrinant asmeny teiséty lu-
kesCiy apsauga, jstatymy negaliojima atgal (lot. lex retro non agit), apskritai
teisés virSenybe. Lenkijos Respublikos Konstitucinis Tribunolas pasitikéjima
valstybe ir jos teise susiejo su valstybés lojalumu teisés adresatams: jstatymai
turi buti kuriami ir taikomi taip, kad ,,nespesty spasty” pilieciams; pilie¢iams
turi buti sudarytos salygos veikti pasitikint, kad jy veiksmai nesukels teisi-
niy padariniy, kurie negaléjo buiti numatyti atitinkamy sprendimy priémimo

392 1pid.
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ir veiksmy atlikimo metu, ir kad jei jie veiks laikydamiesi ty sprendimy ar
veiksmy metu galiojusiy teisés akty, ir toliau bus pripazjstami ateityje galio-
siancios teisés®®. Naujos taisyklés turi ne ,nustebinti“ asmenis, kuriems jos
skirtos, o sudaryti prielaidas ir suteikti jiems laiko prisitaikyti prie pasikei-
timy, persvarstyti tolesnius veiksmus®*. Tai gana universali pozicija lygina-
mojoje konstitucinéje jurisprudencijoje. Jos laikosi ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas®®, nuolat pabréziantis pasitikéjimo valstybe ir jos teise
svarba ir teisékiiros subjekty konstitucine priederme ta pasitikéjima palaiky-
ti ir skatinti. Kita vertus, vertinant vien formaliai, Lietuvoje jstatymy ir kity
teiseés akty jsigaliojimas tinkamo vacatio legis aspektu yra problemiskas, nes
eksplicitinés Konstitucijos 70 straipsnio3?° nuostatos suformuluotos taip, tar-
si biity toleruotinas ir minimalus vacatio legis, kai, pavyzdziui, jstatymo prie-
mimas ir pasiraSymas vos aplenkia jo oficialy paskelbima, o jstatymas ne vien
isigalioja, bet ir pradedamas taikyti iSkart jj paskelbus.

Vacatio legis galima laikyti vienu i$ kertiniy teisinio tikrumo principo
aspekty greta lex retro non agit, teiséty lukesciy apsaugos, teisés akty aisku-
mo, iSsamumo ir galiojimo tik viesai paskelbus. Tik $iy elementy visuma gali
uztikrinti teisinés sistemos stabilumag, teisés adresaty pasitikéjima ja, teises
legitimumag. Mokesciy reglamentavimo kontekste tinkamas vacatio legis gali
biti butinas tam, kad jstatymuy leidéjo intervencija j susiklosciusius ekonomi-
nius santykius baty sklandi ir neskatinty teisés adresaty imtis apsimestiniy,
vien pakeista mokesciy santykiy reguliavima ,tenkinanciy“ veiksmy.

Statutinés teisés lygmeniu norminiu vacatio legis pagrindu Lietuvoje
laikytinas dar Keturioliktosios Vyriausybés 2007 m. inicijuoto®’, tadiau
tik Penkioliktosios (,krizés“) Vyriausybés kadencijos pabaigoje, 2012 m.,
Seimo isleisto Teisékuros pagrindy jstatymo3*® 20 straipsnis. Pagal jo 1 dalj

393 2005 m. vasario 15 d. sprendimas byloje K 48/04. Prieiga per interneta: http://trybunal.gov.

pl/fileadmin/content/omowienia/K_48_04_p_GB.pdf [zitréta 2014 m. rugséjo 20 d.]. Beje, §is nu-
tarimas buvo priimtas su mokes¢iais susijusioje byloje.

394 RoBerTsoN, D. The Judge as political theorist: Contemporary constitutional review.

Princeton, 2010, p. 104.

395 Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarime konstatuota, kad ,teisinio reguliavimo

pakeitimai turéty buti daromi taip, kad asmenims, kuriy teisinei padéciai jie turi jtakos, buty uztikrin-
ta reali galimybé prisitaikyti prie naujos teisinés situacijos. Todél, siekiant sudaryti salygas asmenims
ne tik susipazinti su nauju teisiniu reguliavimu ankséiau nei jis pradés galioti, bet ir tinkamai pasi-
rengti numatomiems pakeitimams, gali buti butina nustatyti vélesne jo jsigaliojimo data (taikymo
pradzia)“, o butent, jog ,asmeny, kuriems taikytinas naujas teisinis reguliavimas, teisiné padétis per-
einamosiomis nuostatomis turéty buti sureguliuota taip, kad jiems buity suteikta pakankamai laiko
uzbaigti pradétus veiksmus, kuriy jie émési ankstesnio teisinio reguliavimo pagrindu, tikédamiesi,
kad jis bus stabilus, ir jgyvendinti pagal ankstesnj teisinj reguliavima jgytas teises".

396 »Seimo priimti jstatymai jsigalioja po to, kai juos pasiraso ir oficialiai paskelbia Lietuvos

Respublikos Prezidentas, jeigu paciais jstatymais nenustatoma vélesné jsigaliojimo diena.” (1 dalis);
,Kitus Seimo priimtus aktus ir Seimo statutg pasiraso Seimo Pirmininkas. Sie aktai jsigalioja kitg die-
na po jy paskelbimo, jeigu paciais aktais nenustatoma kita jsigaliojimo tvarka.“ (2 dalis).

397 Zin., 2007, nr. 97-3920 (pateikimas Seimui); 2010, nr. 59-2888 (atSaukimas).

398 plagiau 7r. 11 dalj.



norminiai teisés aktai jsigalioja kita diena po oficialaus jy paskelbimo Teisés
akty registre, jeigu paciame teises akte nenumatyta vélesneé jsigaliojimo data,
o 3 dalyje nustatytos specialiai mokesciy teisés aktams skirtos taisykleés:

»Lietuvos Respublikos mokes¢iy jstatymai, nustatantys naujus mokescius, nau-
jus mokescio tarifus, mokescio lengvatas, sankcijas uz mokeséiy jstatymuy pa-
Zeidimus arba i$ esmés pakeiciantys apmokestinimo tam tikru mokesciu tvarka
ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo principus, jsigalioja ne
ankséiau kaip po $esiy ménesiy nuo oficialaus paskelbimo dienos. Si nuostata
netaikoma su atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finan-
siniy rodikliy patvirtinimo jstatymu susijusiems Lietuvos Respublikos mokeséiy
istatymy pakeitimo (papildymo) jstatymams ir teisés aktams, kuriais Lietuvos
nacionaliné teisé derinama su ES teise.”

Sitaip i§ esmés buvo pakartotos dar nuo 2004 m. geguzés 1 d. galiojan-
¢ios Mokesciy administravimo jstatymo®®° 3 straipsnio 3 ir 4 dalies nuostatos.
Tiesa, pastarojo jstatymo 3 dalyje suformuluota ne taip kategoriskai:

,Lietuvos Respublikos Seimas turi uztikrinti, kad Lietuvos Respublikos mokes-
C¢iy jstatymai, nustatantys nauja mokestj, naujg mokescio tarifg, mokescio len-
gvata, sankcijas uz mokesciy jstatymy pazeidimus arba iS esmés pakeiciantys
apmokestinimo tam tikru mokesc¢iu tvarka ar apmokestinimo teisinio reglamen-
tavimo bei taikymo principus, jsigalioty ne anksciau kaip po SeSiy ménesiy nuo
ju paskelbimo dienos.“

Tas ,turi uztikrinti“ sudaro jspudj, kad nustatytas vacatio legis reikala-
vimas yra tarsi ne toks imperatyvus; kita vertus, tai, jog to paties straipsnio
kitoje dalyje nustatyta Sios nuostatos taikymo iSimtis (,,[$]io straipsnio 3 dalis
netaikoma su atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu susijusiems Lietuvos Respublikos
mokesciy jstatymy pakeitimams bei teisés aktams, kurie derinami su Europos
Sajungos teisés akty nuostatomis.) tg lyg ir maskuojama imperatyvumag
patvirtina.

Taigi, pripazjstama, kad reik§mingy, t.y. ne vien techniniy, mokesc¢iy
istatymy pakeitimy vieta teisinio reguliavimo sistemoje yra ypatinga; dél ju
poveikio visai visuomenei ir kiekvienam jos nariui, jo teiséms ir pareigoms,
nustatytas itin ilgas — net SeSiy ménesiy — jsigaliojimo atidéjimo terminas.
Sitaip tarp valstybés (visuomenés) intereso ir individualaus mokes¢iy moke-
tojo teisiy ir interesy galinti kilti prieSybé iSsprendziama pastarojo naudai.
Bet nustatytos ir dvi i§imtys i$ tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo pareigos
kylanti iSimtis ES teise perkeliantiems (jgyvendinantiems) ir / arba su atitin-
kamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzZety rodikliy patvirtinimo
istatymu susijusiems*®® mokesc¢iy jstatymy pakeitimams; Siems iSimtiniams

399 Zin., 2004, nr. 63-2243 (su vélesnémis pataisomis).
400

»Susijusiems” orientuoja j teisinio reguliavimo tikslus ir turinij; tokj rysj visada reikia pagristi;
akivaizdu, kad ,susijusiems” tikrai netraktuotina kaip ,tuo pat metu svarstomiems” arba ,,tuo pat metu
priimamiems*, ar pan.
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atvejams gali buti taikomas bendrasis vienos dienos vacatio legis. ISimtimis
pusiausvyra grazinama gerokai atgal valstybés ir vieSojo intereso (kaip jj su-
pranta politiné valdzia) pusén ir sudaromos prielaidos Vyriausybei ir Seimui
gana greitai, be atidéliojimy reformuoti tokj viesyjy istekliy akumuliavimo ir
finansavimo mechanizma.

Lietuviskasis jstatymy wacatio legis kildinamas i§ Konstitucijos 70
straipsnio 1 dalies, pagal kuria Seimo priimti jstatymai jsigalioja po to, kai
juos pasiraso ir oficialiai paskelbia Respublikos Prezidentas, jeigu paciais
jstatymais nenustatyta vélesné jy isigaliojimo data, ir konstitucinio teisinés
valstybés principo. Aiskindamas jstatymy leidéjo prievole nustatyti pakan-
kama vacatio legis, Konstitucinis Teismas yra pazymeéjes, kad jo trukme kie-
kvienu konkreciu atveju turi buiti vertinama aplinkybiy visuma (teisés akto
paskirtis ir vieta teisés sistemoje, reguliuojamy visuomeniniy santykiy pobu-
dis, subjekty, kuriems jis adresuotas, ratas ir jy galimybés prie pokyciy prisi-
taikyti, priezastys, dél kuriy teisés aktas turéty jsigalioti kuo skubiau, ir kt.).
Pripazjstama, kad reikSmingas vieSasis interesas, siekis apsaugoti konstitu-
cines vertybes, nusveriantys asmens interesa turéti daugiau laiko prisitaiky-
ti prie naujo teisinio reglamentavimo, gali lemti skuby jstatymo jsigaliojima
net be jokio vacatio legis, taciau toks naujas pareigas ir apribojimus nusta-
tanciy jstatymy jsigaliojimas turinti biuti ypatingomis objektyviomis aplin-
kybémis grindZziama ir pateisinama iSimtis, o ne placiai taikoma taisyklé*.
Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad esmingai kei¢iant galiojantj teisinj
reguliavima, kai tai daro neigiama jtaka asmeny teisinei padéciai, butinas ne
vien pakankamas vacatio legis, bet ir pereinamasis laikotarpis, duodantis as-
menims pakankamai laiko uzbaigti ankstesnio teisinio reguliavimo pagrindu
pradétus veiksmus ir jgyvendinti ankséiau jgytas savo teises.

Svarbi ne tiek naujai priilmamy ar kei¢iamy mokes¢iy jstatymy forma-
laus jsigaliojimo, bet ir realaus taikymo pradzia. Mokesc¢iy jstatymai yra su-
sije su testiniais ekonominiais santykiais ir aplinkybémis: turto turejimu;
jo vertés pokyciais; ateityje graza turinc¢iomis duoti investicijomis; pajamas
generuojancia veikla; darbu, uz kurj atsiskaitoma i§ anksto nustatyto laiko-
tarpio pabaigoje; vienkartiniais, bet ilgalaikius ekonominius padarinius tu-
rinciais sprendimais (gautais ar suteiktais kreditais, taupymu, investavimu,
turto jsigijimu iSsimokétinai ir kt.) ir pan. Todél mokesc¢iy jstatymy taikymas
ir mokestiniai santykiai paprastai skaidomi j laiko atkarpas — mokestinius
laikotarpius (kurie néra vienodi jvairiems mokesc¢iams). Daugelio naujai pri-
imamy mokes¢iy srities norminiy teisés akty realios teisinés galios pradzia
daznai Zymima ne jy formalaus jsigaliojimo, o taikymo pradZios terminu,
nurodant mokestinj laikotarpj, uz kurj mokesciai apskai¢iuojami taikant jau
naujojo teisinio reguliavimo nuostatas. Susikloscius tokiai padéciai susidu-
riama su realia de jure ir de facto retroaktyvumo rizika.

401 BIrMONTIENE, T. Konstitucinés teisés altiniy doktrinos raidos bruozai. I§ Sapoxa, G. (ats. red.).
Teisés raida: retrospektyva ir perspektyva: Liber amicorum Mindaugui Maksimaiciui. Vilnius,
2013, p. 436—-437.



Retroaktyvi (retrospektyvi) teisés akto galia gali buti formali, kai akte tie-
siogiai nurodoma, kad tam tikros (ar visos) jo nuostatos taikytinos ir laiko-
tarpiui iki jo jsigaliojimo, arba materiali, kai naujai nustatytos taisyklés, ne-
numacius pereinamojo laikotarpio, taikomos iskart ir pakeicia iki pakeitimo
vykdytos veiklos ar jvykusio jvykio teisinius padarinius ar daro jiems jtaka*°2,
Pirmuoju atveju pabréziamos pereinamojo laikotarpio nuostatos, turincios
laiduoti kiek jmanoma nuosekly ir asmeny teises ir teisétus interesus uztikri-
nantj peréjima nuo buvusio teisinio reguliavimo prie naujojo, o vacatio legis
problema kyla veikiau kaip antraeilé; antruoju atveju susiduriama su faktiniu
naujojo teisinio reguliavimo galiojimu ir taikymu atgal.

Vienas i$ daznai naudojamy argumenty, kuriuo grindziamas mokesciy
jstatymy taikymo nuo jau prasidéjusio mokestinio laikotarpio pradzios ir
teisinamas mokesciy jstatymams privalomas $esiy ménesiy vacatio legis su-
trumpinimas, yra tas, kad naujasis teisinis reguliavimas esg lengvina mokes-
¢iy mokétojo padétj (sumazina mokescio dydj, pailgina jo sumokéjimo termi-
na, ispledia lengvatas ir kt.). Cia primintinas Konstitucinio Teismo 1994 m.
balandzio 21 d. nutarimas*®:

sIstatymy leidyboje atgal galiojanéiy istatymo normy priémimas yra iSimtis. Tai
jvyksta, kai apie jstatymo galiojimg atgal yra nurodyta paciame jstatyme arba
kai priimami jstatymai, panaikinantys veikos baudziamuma ar administracine
atsakomybe arba $velninantys bausme ar administracine nuobauda. Kitose tei-
sés srityse retroaktyvaus (atgal galiojancio) jstatymo priémimas gali neigiamai
atsiliepti asmeny teiséms. Retroaktyvus jstatymas jsibrauna j anksc¢iau galiojusio
istatymo reguliavimo sritj ir pakeicia ankstesnio jstatymo nustatytas asmeny tei-
ses ir pareigas. Dél to atsiranda teisiniy padariniy, kurie gali buti palankus vienai
Saliai, bet nepalankas kitai. Taigi klaidinga buty manyti, kad asmens padétj ge-
rinantis jstatymas (iSskyrus baudziamaja ir administracine atsakomybe) visada
galioja atgal, nes privatinéje teiséje, pagerinus vienos teisinio santykio Salies pa-
détj, kitos Salies padétis gali pablogéti.”

Si lex retro non agit taisyklés pirmenybé pries jos isimtj lex beningnior
retro agit aktuali ne vien privatinei, bet ir mokes¢iy teisei: mokesciy santykiy
reguliavimas yra tiesiogiai susijes su verslo konkurencine aplinka, todél net,
pavyzdziui, jstatymy pakeitimai, kuriais formaliai ,,tik“ nustatomos naujos
mokesciy lengvatos vienai mokesciy mokétojy grupei, niekaip nekeiciant ki-
toms taikomy taisykliy, gali pakeisti susiklosciusig konkurencine pusiausvyra
ir Sitaip netiesiogiai pabloginti kity mokes¢iy mokétojy padétj. Dél to anaip-
tol néra ,savaime suprantamas®“ poziiiris, esa lex retro non agit ar pakankamo
vacatio legis principai néra tokie jau imperatyvis i§ esmés visiems mokesciy
dydj sumazinantiems ar jy mokéjimo salygas palengvinantiems jstatymams.
Atvirksciai, kiekvieno mokesciy teisés akto pakeitimo poveikis turi buti ver-
tinamas ne vien tiesioginiy adresaty, bet ir kity mokes¢iy mokétojy jtakos
bendrai verslo aplinkai atzvilgiu.

402 Gripyau, H. Op. cit., p. 71 (nuoroda #r. aukstiau Soje dalyje).

403 7in. 1994, nr. 31-562.
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Pazymétina ir tai, kad Konstitucinis Teismas, nagrinédamas mokestiniy
istatymy atitiktj Konstitucijai, nedaro esminio skirtumo tarp jstatymo jsiga-
liojimo ir jo taikymo pradZios momenty. Taip yra, matyt, i$ dalies dél ne vien
$io teismo, bet ir visos Lietuvos teisékiiros tradicijos (¢ia nesiaiSkinama, ji
autentiska, perimta ar paveldéta) teisés akty jsigaliojima traktuoti kaip ga-
limybe juos taikyti, bet ir dél to, kad Konstitucijos 70 straipsnyje minimas
tik jstatymuy ir kity teisés akty jsigaliojimas, bet ne taikymas*°4. Tac¢iau toks
skirtumo nedarymas (net jei jie kelia tam tikry teiseés teorijos problemy) bent
jau mokes¢iy jstatymy atzvilgiu yra teigiamas dalykas, nes konstitucinéje ju-
risprudencijoje lex retro non agit ir pakankamo vacatio legis kriterijai turi
potencijos buti vienodai reikliai taikomi ir jstatymy jsigaliojimo, ir jo taikymo
pradzios momentams*®.

3.2. MokesCiy jstatymuy pakeitimai ir vacatio legis

Pasaulinei krizei 2008 m. pasiekus Lietuvg, Vyriausybe, siekdama subalan-
suoti vieSyjy finansy srautus ir suvaldyti biudzeto deficito dydj, inicijavo, o
Seimas padaré daug skubiy, reikSmingy, jvairiy asmeny teises, pareigas ir
teisétus interesus labai paveikusiy jstatymy pataisy. Be to, buvo keiciami
ir pojstatyminiai aktai. Nuo 2008 m. gruodzio iki 2009 m. gruodZio pabai-
gos buvo padaryta daugiau kaip dvidesimt vien svarbiausiy mokesciy (pelno
mokescio, pridétinés vertés mokescio, gyventojy pajamy mokescio, akeizy)
istatymy pakeitimy. Sriciai, kuri dél tiesioginio rySio su privacia nuosavybe,
verslo iniciatyva ir ilgalaikiais mokes¢ius mokanciyjy planais, ne tik yra ypac
jautri staigiems pokyciams, bet ir staigiems pokyciams joje yra jautrios dau-
gelis kity gyvenimo sriciy, toks pakeitimy skaicius per vienerius metus tikrai
ispudingas. Jau vien tai kelia jy atitikties teisinio tikrumo ir stabilumo impe-
ratyvams klausima.

Net astuonis kartus buvo keistas Pelno mokescio jstatymas (vienas pakei-
timas buvo padarytas dar iki jam jsigaliojant). Buvo nuo 15 proc. iki 20 proc.
padidintas, paskui vél sumazintas pagrindinis mokescio tarifas, atitinkamai
buvo pakeista dividendy apmokestinimo tvarka, uzsienio jmonéms mokamy
kity iSmoky apmokestinimo prie pajamy Saltinio tvarka, buvo nustatyta mo-
kescio lengvata investiciniams projektams, pakeistas per nuolatines buveines
uZsienyje gauty pajamy apmokestinimas, Pelno mokescio jstatymas derintas

404 pet plg. Konstitucinio Teismo 2002 m. rugséjo 19 d. nutarima. Zin., 2002, nr. 93-4000.

405 Net nutarime, kuriame nebuvo pripazinta, kad expressis verbis nustatyto vacatio legis nepai-
symas suponuoja atitinkamos nuostatos neatitiktj konstituciniam teisinés valstybés principui, konsta-
tuota, jog ,turéty buti paisoma konstitucinio reikalavimo numatyti tinkama vacatio legis, t.y. turéty
buti paliekama pakankamai laiko iki ty pakeitimy jsigaliojimo (taikymo pradzios), kad suinteresuoti
asmenys galéty jiems tinkamai pasirengti“. Zr. Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarima
(nuoroda zr. [Zangoje).



su atitinkamais Gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimais ir kt. Pats
Siy pakeitimy turinys ir apimtis ne visiskai koreliuoja su Pelno mokescio jsta-
tymo pakeitimo jstatymy skaic¢iumi: vienais i$ jy buvo padaryta daugiau ir
reikSmingesniy pakeitimy, kitais — atlikta veikiau redakciné, apmokestinimo
tvarkos esmingai nepaveikusi korekcija; vienais pakeitimais mokestiné nasta
buvo padidinta, kitais — sumazinta, o kai kuriuose jstatymo pakeitimo jsta-
tymuose derinta viena ir kita. Tac¢iau visiems jiems bendra tai, kad bitinasis
SeSiy meénesiy vacatio legis buvo ne privaloma taisyklé, o tik reta iS§imtis: pir-
mieji keturi jstatymai4*® buvo i$leisti ir jsigaliojo kartu su 2009 m. biudzetg
patvirtinusiu jstatymu; 2009 m. kova iSleistas jstatymas*®’ buvo taikomas
retroaktyviai, dar dviejy jstatymy jsigaliojimui, taikymui+°® iki SeSiy méne-
siy truko ménesio ir keturiy dieny, o paskutinieji du*®® buvo isleisti 2009 m.
gruodj kartu su 2010 m. biudZeto patvirtinimo jstatymu; ir tik vieno i$ jy**°
atveju buvo islaikytas minétas SeSiy ménesiy terminas: mokesciy mokéto-
jams tikrai palankig nuostata dél mokestiniy nuostoliy perdavimo tarp gru-
pés imoniy buvo numatyta taikyti tik 2010 m. apskai¢iuotiems mokestiniams
nuostoliams, t. y. tik nuo 2011 mety.

Gyventojy pajamy mokescio jstatymas, skaic¢iuojant jo pakeitimo jstaty-
mus, 2009 m. buvo pakeistas septynis kartus, dar vieng kartg buvo pakeis-
tas vienas i$ pakeitimo jstatymy. IS viso Gyventojy pajamy mokescio jstaty-
me buvo pakeisti 23 straipsniai (jskaitant ir jj naujai papildziusius 13'ir 18!
straipsnius). Turint galvoje, kad Gyventojy pajamy mokescio jstatymas Siuo
metu susideda iS$ 41 straipsnio, galima pagrjstai suabejoti, ar jis apskritai ne-
turejo biti iSdéstytas nauja redakcija**. Taip, be abejo, biity palengvinta tei-
sés adresatams susipazinti su naujuoju teisiniu reguliavimu, jis pats, nuose-
kliai konsoliduotas viename teises akte, buty isvenges techniniy netikslumy,
o jo skirtingo interpretavimo rizika buty buvusi sumazinta.

Keic¢iant Gyventojy pajamy mokescio jstatymg, pirmiausia buvo perzia-
rétos ir atSauktos dar nejsigaliojusios jo pataisos, kurios akivaizdziai nebetiko
dél kilusios krizés pasikeitusiai ekonominei ir finansinei realybei ir turéjo buti
suderintos (tiek turinio, tiek teisinés technikos atzvilgiu) su naujai daromo-
mis antikrizinémis jstatymo pataisomis. IS daugelio techniniy ir patikslinan-
iy, pastebétas teisinio reguliavimo spragas ir kitas ydas turinc¢iy pasalinti
pakeitimy svarbiausiais galima jvardyti: gyventojy pajamy mokescio tarify
perziura (jskaitant savarankisky privalomojo sveikatos draudimo jmoky tech-
ninj atskyrima nuo gyventojy pajamy mokescio); mokescio lengvaty perzitra

406 Zin., 2008, nr. 149-6000; 2008, nr. 149-6001; 2008, nr. 149-6002; 2008, nr. 149-6030).
407 in., 2009, nr. 25-976.
408 Zin 2000, nr. 93-3979; 2009, 1r. 93-3980.
409 Zin., 2009, nr. 153-6880; 2009, nr. 153-6881.
40 7in., 2000, nr. 153-6880.

4 71, tuo metu galiojusio Istatymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo 11

straipsnio 2 dalj (Zin., 1996, nr. 68-1362).
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(inter alia, laipsniska lengvatos Zemés ukio veiklos pajamoms eliminavima,
mokesciy atskaitymo lengvaty jsigijusiems biistg, asmeninj kompiuterj, mo-
kéjusiems uz studijas susiaurinimg ir kt.); neapmokestinamojo pajamy dy-
dzio taikymo tvarkos pakeitimus; individualios veiklos apmokestinamyjy
pajamy apskaic¢iavimo tvarkos pokycius. Kone visi Sie pakeitimai padaryti
vieninteliu 2008 m. gruodzio 23 d. Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2,
3,5, 6,7 8,09, 10, 12, 13}, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 29, 30 straips-
niy pakeitimo ir papildymo ir Istatymo papildymo 18! straipsniu jstatymu??;
vélesnés pataisos beveik vien tik tikslino Siuo pirmuoju pakeitimo jstatymu
padarytus pakeitimus, taisé pastebétas klaidas ir netikslumus. Savo jsigalio-
jimo tvarka Gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimai mazai skyresi
nuo Pelno mokescio jstatymo pakeitimy. Einamyjy mety pabaigoje isleistas
ir su kity kalendoriniy mety valstybés biudzeta patvirtinanciu jstatymu su-
sietas pataisas buvo pradéta taikyti nuo ty kity kalendoriniy mety pradZios,
faktiskai ne véliau kaip viena dvi savaités po pakeitimo jstatymo priémimo.
IS esmés nesiskyre ir vacatio legis funkcija is dalies atlikusi pereinamojo lai-
kotarpio tvarka: atitinkamos nuostatos buvo gana ribotai taikomos labiausiai
socialiai paZzeidziamoms grupéms ir jy pajamoms bei mokéjimams (Zemés
ukio veiklos pajamoms, pajamoms pagal verslo liudijimus, mokescio lengva-
toms bisto kredity palukanoms, iSlaidoms kompiuteriui jsigyti, jimokoms
uz studijas, iSmokoms pagal gyvybés draudimo sutartis), o SeSiy ménesiy ar
net ilgesnis taikymo atidéjimo laikotarpis visa apimtimi buvo pritaikytas tik
nustatant kaupimo apskaitos principa apskaic¢iuojant individualios veiklos
pajamas. Dvi 2009 m. vasario 19 d. padarytos Gyventoju pajamy mokescio
jstatymo pakeitimo pataisos*?® jsigaliojo retroaktyviai — jy jsigaliojimo data
buvo nustatyta 2009 m. sausio 1 d. Taciau jas abi tyres Konstitucinis Teismas
2013 m. vasario 15 d. nutarimu pripazino nepriestaraujancias Konstitucijai
pagal priémimo ir jsigaliojimo tvarka.

Akcizy jstatymas nuo 2008 m. gruodzio iki 2009 m. gruodZio pabaigos
buvo koreguojamas tris kartus. Visi pakeitimai buvo tiesiogiai susije su akcizy
dydziais: buvo keiciami mokescio tarifai, taip pat buvo panaikinta dalis iki tol
taikyty lengvaty. Kai kurie legislatyviniai sprendimai buvo priimti jgyvendi-
nant dar Lietuvos stojant j ES prisiimtus jsipareigojimus laipsniskai (pa)di-
dinti taikomus akcizus iki ES direktyvomis nustatyty minimaliy tarify (dega-
lams, cigaretéms). Tacdiau akcizai degalams buvo padidinti daugiau ir virsijo
tuo metu nustatyta butinaji minimuma. Taip pat buvo padidinti akcizo tarifai
alkoholiui, panaikintos mazosioms alaus darykloms ir biokurui taikytos akci-
zo lengvatos. Visi tie pakeitimai, kaip tam laikui buvo jprasta, buvo padaryti
kaip susije su atitinkamu valstybés biudzeto jstatymu. Tik vieno pakeitimo
jstatymo** jsigaliojimas ir taikymas, i$ anksto nustacius laipsniska akeizo ci-
garetéms didéjima ateityje, visiskai islaiké buting vacatio legis.

M2 7in. 2008, nr. 149-6033.

413 in., 2009, nr. 25-977; 2000, nr. 25-977.
44 Zin., 2008, nr. 149-6005.



Pridétinés vertés mokescio jstatymas per ta patj laikag buvo pakeistas
SeSiais pakeitimo jstatymais. Jais buvo atSauktas nuo 2009 m. turéjes buti
taikomas lengvatinis (sumazintas) PVM tarifas vaisiams ir darzovéms, du-
kart padidintas pagrindinis mokescio tarifas, buvo gerokai susiaurinta len-
gvatinio mokescio tarifo taikymo apimtis, kartu nustacius laikinus (véliau vis
pratesiamus) jo taikymo atvejus (knygoms ir neperiodiniams informaciniams
leidiniams, Silumos energijai, kompensuojamiems vaistams). Kai kuriomis
pataisomis buvo jgyvendintos naujy PVM skirty ES direktyvy*® nuostatos.
Jas j nacionalinj jstatyma perkelian¢iame pakeitimo jstatyme#® jokiy su krize
sietiny pataisy nebuvo jtraukta, todél prie krizés ,inspiruoty“ per tuos tryli-
ka ménesiy priimty Pridétinés vertés mokescio jstatymo pakeitimo jstatymy
galima priskirti penkis. Pirmuoju i$ jy buvo atSauktas anksciau isleistas, bet
jsigalioti nespéjes PVM jstatymo pakeitimo jstatymas*”, todél jo atzvilgiu va-
catio legis reikalavimo taikymas turbut buty problemiskas. Taciau visy kity
pakeitimo jstatymy paskelbimg ir jsigaliojima nuo priémimo skyré ne priva-
lomi SeSi ménesiai, bet ne daugiau kaip penkios savaiteés.

Kai kurioms PVM jstatymo pataisoms (daugiausia kei¢ian¢ioms taikomus
tarifus) nustatytas tam tikras pereinamasis laikotarpis. Jis buvo nustatytas
PVM uz akcizais apmokestinamas prekes, taip pat pajamoms pagal iSanks-
tines sutartis (pavyzdziui, dél prenumeratos, apgyvendinimo paslaugy, ren-
giniy) ir kt.) ir pratesé jau galiojusiy laikinyjy nuostaty taikyma, taciau buvo
nustatomas atitinkamg biudzety rodikliy jstatyma lydin¢iuose Pridétines
vertés mokeséio jstatymo pakeitimo jstatymuose. Pavyzdziui, du pakeitimo
jstatymai#® buvo priimti kartu su 2009 m. valstybés biudzeta patvirtinanc¢iu
jstatymu, dar du*, jsigalioje 2009 m. rugséjo 1 d., — kartu su 2009 m. liepg
priimtu ty mety valstybés biudzeto jstatymo pakeitimo jstatymu. Teoriskai
gal ir galima méginti spekuliuoti, ar mokes¢iy jstatymams privalomo vacatio
legis iSimtis taikytina ir su valstybés biudzetg patvirtinancio jstatymo pakei-
timo jstatymais susijusiems atitinkamy mokesciy jstatymy pakeitimams*?°,
tadiau vienareikSmiskai konstatuoti vacatio legis reikalavimo pazeidima var-
gu ar esama tvirto pagrindo. Konstitucinio Teismo jurisprudencija rodo, kad
itin daug priklauso nuo konkretaus laikotarpio faktinés situacijos vertinimo,
bitent ar (ir kiek) skubi jstatymy leidéjo intervencija | mokesciy jstatymus
buvo butina tomis konkreciomis aplinkybémis, kokiy tiksly ja buvo siekiama,

457 y. 2008 m. vasario 20 d. Tarybos direktyvos 2008/8/EB (OL 2008 L 44); 2008 m. vasa-
rio 12 d. Tarybos direktyvos 2008/9/EB (OL 2008 L 44); 2008 m. gruodZio 16 d. Tarybos direktyvos
2008/117/EB (OL 2009 L 14).

416 in 2009, 1r. 151-6772.

M7 Zin., 2008, nr. 149-6004.

418 Jin ., 2008, nr. 149-6004, 1T 149-6034.

419 Zin., 2009, nr. 93-3978, nr. 93-3988.

420 Tagiau oponenty argumentas gal ir ne be pagrindo: pakeitimo jstatymu kei¢iamas pagrindinis
istatymas, todél su pakeitimo jstatymu susije mokesciy pakeitimai yra tiesiogiai susije ir su pagrindiniu
istatymu.
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ar ji atitiko proporcingumo reikalavimg ir ar nebuvo akivaizdziai geresniy,
maziau asmeny teises suvarzanciy alternatyvuy.

Siekiant didesnio tikslumo, reikéty vertinti ne mokes¢iy jstatymy pakei-
timo jstatymy apskritai, bet kiekvienos nuostatos priémimo, paskelbimo, jsi-
galiojimo ir taikymo pradzios chronologija. Ta¢iau pakeitimy skaicius ir ap-
imtis yra tokie dideli, kad reikéty daug platesnio tyrimo. Kita vertus, autoriy
vertinimu, ir ¢ia iSdéstyta teisékiiros apzvalga gana aiskiai rodo ir mokesciy
istatymy pataisas inicijavusios vykdomosios valdzios, ir jstatymy leidéjo po-
ziurj i tokj konstituciniy asmens teisiy apsaugos elementa kaip vacatio legis.
Aiskiai vyrauja vacatio legis tik kaip politinio pazado, geranorisko jstatymy
leidéjo pasizadéjimo ar iSimtinai techninio, tik formaliai privalomo impera-
tyvo, kurio laikymasis priklauso nuo jstatymy leidéjo diskrecijos, samprata.
Tinkamo vacatio legis reikalavimas jstatymy leidybos procese menkai sieja-
mas su giluminémis Sio principo iStakomis. Tai ypac patvirtina ta aplinkybé,
kad bendrasis vacatio legis buvo netaikomas ne tik tiems pakeitimams, kuriy
poveikis mokestinéms pajamoms buvo didelis (pavyzdziui, kei¢iantiems mo-
kesciy tarifus) ir kuriy, kaip antikriziniy veiksmy visumos dalies, butinumas,
matyt, kelia maziausiai abejoniy, bet ir beveik visiems kitiems pakeitimams,
kurie nepadaré didelio poveikio vieSiesiems finansams ir Siuo atzvilgiu never-
tintini kaip gyvybiskai svarbiis ar neiSvengiami, taciau buvo svarbus jy adre-
satams, kuriems jie ne tik turéjo svarbiy materialiy padariniy, bet ir sukaré
papildomy administraciniy pareigy (pirmiausia pareiga tinkamai prisitaikyti
prie staigiy pokyc¢iy). Tai ypac pasakytina apie tokias mokesciy jstatymy pa-
taisas, kuriomis buvo kei¢iama natura gauty gyventojy pajamy apmokestini-
mo tvarka, pakeistas pajamy is turto (akcijy, bisto, kito nekilnojamojo turto)
vertés padidéjimo apmokestinimas, koreguojama nerezidentams taikoma
apmokestinimo tvarka arba kuriomis privalomojo sveikatos draudimo jmo-
kos buvo (i$ pradziy veikiau tik ,,techniskai®) atskirtos nuo gyventojy pajamuy
mokescio).

Jau ne karta minétame 2013 m. vasario 15 d. nutarime Konstitucinis
Teismas jvertino gana didele dalj i$ $iy nuostaty (priimty iki 2009 m. balan-
dzio pabaigos, kurias savo prasyme gincijo pareiskéjas — Seimo nariy gru-
pé, pateikusi didZiausios apimties per visg Konstitucinio Teismo gyvavimag
prasyma — ilgesnj nei kuris nors kada nors priimtas Konstitucinio Teismo
nutarimas, i$ kuriy ilgiausi siekia beveik pusantro §imto puslapiy). Né vienas
i$ tirty (pakeitimo) jstatymy — net tie, kurie buvo taikomi retroaktyviai, ki-
taip tariant, buvo isleisti ex post facto — nebuvo pripazintas priestaraujanciu
Konstitucijai pagal joje nustatyta priémimo ir jsigaliojimo (arba tik jsigalio-
jimo) tvarka (o tie, kuriy atitiktis Konstitucijai buvo tirta pagal turinj — pa-
gal turinj). Vis délto, atsizvelgiant j tame nutarime isplétota oficialig konsti-
tucine vacatio legis doktring ir taikytus analizés kriterijus, biity sudétinga
vienareikSmiskai vertinti vélesniy mokesciy jstatymy pakeitimo jstatymy
priémimo ir jsigaliojimo konstitucinguma. Apie tai jau buvo Siek tiek uzsi-
minta. Tokiose konstitucinés justicijos bylose galéty kilti jvairiy sudétingy



bendresniy klausimy, j kuriuos Konstitucinio Teismo jurisprudencija kol kas
nepateikia atsakymy — bent jau konstitucinés justicijos bylose dél mokesciy
teisés akty (nors, apskritai paémus, joje esama ir gana aiskiy gairiy, orien-
tuojanciy j iki pripazinimo antikonstituciniais taikyty materialius padari-
nius sukurianciy teisés akty (ar jy nuostaty) pripazinimo priestaraujanciais
Konstitucijai teisinius padarinius). Pavyzdziui, kokie turéty buti atitinkamo
mokesc¢io jstatymo pripazinimo antikonstituciniu pagal jsigaliojimo tvarka
teisiniai padariniai? Ar jis tapty ,absoliuciai“ negaliojanciu, taigi, jei jstaty-
my leidéjas vis tiek noréty, kad tos taisyklés buty jtvirtintos, jis turety tokij
pat istatyma isleisti dar karta, bet jau laikydamasis mokesciy jstatymams
isigalioti nustatyto vacatio legis reikalavimo? O gal toks pripazinimas buty
teisiskai reikSmingas tik jsigaliojimo aspektu, t. y. iSleistas teisés aktas likty
galioti, bet jo adresatams teisés ir pareigos atsirasty (matyt, retroaktyviai) tik
nuo tada, kai baigtysi nustatytas butinasis vacatio legis, zinoma, jei oficialiai
paskelbiant atitinkama Konstitucinio Teismo nutarima jis dar nebiuity pasi-
baiges? Kita vertus, atsizvelgiant | precedentus kitose — su mokesciais nesu-
sijusiose — konstitucinés justicijos bylose, galima svarstyti ir tai, ar apskritai
kilty kokie nors ne formalus teisiniai, bet materialiis padariniai. [vertinus tai,
kad konstitucinés justicijos byla daznai pradedama nagrinéti kur kas véliau
nei baigiasi mokestinis laikotarpis, dél kurio kilo gincas (daznai net ilgiau nei
du ar trys tokie laikotarpiai), kurj laika taikomos statutinés teisés nuostatos
(nors jy konstitucingumas ir biity ginc¢ijamas), pakeitusios mokes¢iy santy-
kiy reguliavimg net nukrypus nuo vacatio legis reikalavimo, mokesc¢iy siste-
mai suteikty tam tikro — tegu ir negalutinio — stabilumo. Kita vertus, stabi-
lumo suteikty ir statutinés teisés nuostatos, reglamentuojancios padarinius,
atsirandancius tada, kai post factum nustatoma, kad buvo nesilaikyta vacatio
legis reikalavimo (svarstant, kokio turinio galéty buti tos nuostatos, galima
pasakyti, kad, pavyzdziui, mokesciy uz keleta praéjusiy mokestiniy laikotar-
piy perskaiciavimas toli grazu nebuty pasaulyje neregétas dalykas).

Minéta, kad Konstitucinis Teismas 2013 m. vasario 15 d. nutarime apro-
bavo jstatymuose nustatyto bendrojo mokeséiy jstatymams jsigalioti / taiky-
ti privalomo Sesiy ménesiy vacatio legis iSlygos taikyma tam tikromis iSties
neordinarinémis (visa Salj apémusios ekonomikos, finansy krizés) aplinky-
bémis. Kartu (aiskindamas, inter alia, Mokes¢iy administravimo jstatymo
3 straipsnio 4 dalyje jtvirtintg ir Teisékuros pagrindy jstatymo 20 straips-
nio 3 dalyje pakartota, bet tame Konstitucinio Teismo nutarime nepaminéta)
vacatio legis i§imtj su valstybés biudzetu priimamiems jstatymams, Teismas
konstatavo, kad ,,Sis teisinis reguliavimas turety buti taikomas tik iSimtiniais
atvejais®, o

»~Mokes¢iy administravimo jstatym[e] <...> numatyta <...> iSimtis negali buti

vertinama kaip leidzianti priimant kiekvieny mety valstybés biudzeto jstatyma

nesilaikyti <...> nustatyto mokesciy jstatymy jsigaliojimo termino®.

v

III dalis. VIESIE]JI FINANSAI

187



188

Vertinant tg doktring kaip visuma, yra pagrindo teigti, kad nustatytas
SeSiy ménesiy terminas Konstituciniam Teismui atrodé esas pakankamas
(manytina, kad pagrjstai), taigi netiesiogiai buvo aprobuotas ir jis. Zinoma,
pats vacatio legis principas yra kildinamas i§ Konstitucijos, oficialiosios
konstitucinés doktrinos jis yra pakylétas iki konstitucinio principo lygmens.
Taciau ir bendrojo vacatio legis trukmeé (Sesi ménesiai), ir jo islyga yra jtvir-
tintos tik ordinarinégje, statutinéje teiséje, kuria gali keisti jstatymy leidéjas,
0 ji Sis vacatio legis kaip tik ir varzo. Vis délto, kaip ne kartg yra pazyméjes
Konstitucinis Teismas, Seimg saisto jo paties priimti jstatymai (kol nepakeis-
ti), be to, juy pakeitimai privalo atitikti Konstitucijos imperatyvus, juolab kad
tie imperatyvai gana aiskiai atskleisti oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje.
Nezinia (ir neverta spélioti), koks hipotetinis trumpesnis terminas taip pat
biity galéjes biiti Konstitucinio Teismo netiesiogiai aprobuotas; tai buity gry-
nai spekuliatyvus svarstymas. Taciau jei jstatymy leidéjas nuspresty itin radi-
kaliai pakeisti §iuo metu statutinéje teiséje nustatyta bendrajj mokesciy jsta-
tymams jsigalioti / taikyti privaloma SeSiy ménesiy vacatio legis, pavyzdziui,
sutrumpinti jj iki kokio nors akivaizdziai nereik§mingo laiko tarpo (taciau
statutinéje teis€je formaliai palikdamas vacatio legis instituta), tikétina, kad
tokia nuostata pati galéty tapti efektyvios konstitucinés kontrolés objektu.
Lygiai taip pat galéty (matyt, ir turéty) buti gin¢ijamas tokio hipotetinio jsta-
tymo pakeitimo, kuriuo Konstitucinio Teismo aprobuota bendrojo vacatio
legis netaikymo klauzulé biity iSplésta dideliam faktiniy ir / arba teisiniy si-
tuacijy spektrui, konstitucingumas .

Mokestiniy teisiniy santykiy skaidymas laikotarpiais lyg ir leidzia many-
ti, kad, nesibaigus mokestiniam laikotarpiui, néra pasibaige ir teisiniai santy-
kiai, kuriems ir yra taikomos visa mokestinj laikotarpj apimancios mokes¢iy
jstatymy nuostatos, taigi jstatymo taikymo retroaktyvumo problema nekyla.
Tam tikry tokj poziurj sustiprinanc¢iy argumenty galima rasti ir ankstesnéje
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Pavyzdziui, 2007 m. lapkricio 29 d.
nutarime pripazinta, kad toje byloje gin¢yta Juridiniy asmeny pelno mokescio
jstatymo pataisa*?! nepriestaravo Konstitucijos 7 straipsnio 2 daliai, konstitu-
ciniams teisingumo ir teisinés valstybés principams, nes buvo skirta juridiniy
asmeny pelno mokescio santykiams, kurie, Teismo vertinimu, dar nebuvo pa-
sibaige, reguliuoti, todél ,nejsiterpé i jau pasibaigusius teisinius santykius® ir
nepazeidé konstitucinio principo lex retro non agit, nepaneigé mokesciy mo-
kétojy teiséty lukesciy, teisinio tikrumo, nebuvo neteisinga. Ta pataisa buvo
padaryta 2000 m. liepos 11 d., buvo oficialiai paskelbta ir jsigaliojo 2000 m.
liepos 31 d.; ji nustaté, kad tam tikros jstatymo nuostatos taikomos ,apskai-
¢iuojant 2000-yjy ir vélesniy mety apmokestinamajj pelng“. Tokia pozicija
labai palanki ,,véluojan¢iam*® jstatymy leidéjui. Taciau Konstitucinio Teismo
2013 m. vasario 15 d. nutarime, priimtame byloje, kurioje nagrinéjama teisi-
neé situacija buvo gana panasi, jau argumentuojama kitaip:

421 7in. 2000, nr. 64-1912.



»Pelno mokescio jstatymo 12, 40* straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo 3
straipsnyje ,Istatymo taikymas® nustatyta, kad ,,$io jstatymo 1 straipsnio nuos-
tata taikoma apskai¢iuojant 2009 mety ir vélesniy mety mokestiniy laikotarpiy
pelno mokestj.“ Sis jstatymas ,Valstybés Ziniose“oficialiai paskelbtas 2009 m.
kovo 5 d. Vadinasi, $io jstatymo 3 straipsnyje nustacius, kad teisinis reguliavimas,
kuriuo neapmokestinamosioms pajamoms priskirta nauja pajamy rusis, taikyti-
nas apskai¢iuojant 2009 m. mokestinio laikotarpio pelno mokestj, jsiterpta j jau
prasidéjusio laikotarpio teisinius santykius, susijusius su pelno mokescio apskai-
¢iavimu, t. y. nustatyta Sio jstatymo 1 straipsnio nuostatos grjztamoji galia.”

Analogiski argumentai iSsakyti ir dél toje byloje tirty dar dviejy 2009 m.
kovo 5 d. paskelbty, bet visam 2009 m. mokestiniam laikotarpiui taikyty
Gyventojuy pajamy mokescio jstatymo pakeitimo jstatymy?*?2. Atrodyty, toks
argumentavimas sufleruoja atitinkamo teisinio reguliavimo priestaravima is
Konstitucijos kylanc¢iam lex retro non agit principui. Vis délto Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad tais pakeitimais buvo nustatytas mokes¢iy mokéto-
jams palankesnis teisinis reguliavimas ir nebuvo pakenkta kitiems teisiniy
santykiy dalyviams, nepazeistas teiséty lukesciy apsaugos reikalavimas, to-
del tuos teisés aktus pripazino neprieStaraujanciais Konstitucijai pagal jsiga-
liojimo ir taikymo tvarka. Zinoma, tiriant tokio teisinio reguliavimo atitiktj
Konstitucijai galima ir reikia kelti (jau aptarta) klausima dél susiklosciusios
konkurencinés pusiausvyros pakeitimo taikant lex beningnior retro agit isly-
g3, taciau, manytina, Konstitucinis Teismas $j klausima sprendé ir iSsprendé
palankiai jstatymy leidéjui, konstataves (tiesa, nepateikes jokio platesnio pa-
aiskinimo), kad kitiems teisiniy santykiy dalyviams ,,nebuvo pakenkta“. Buvo
ar nebuvo is tikryjy pakenkta — tai fakto klausimas.

Tokia evoliucionavusi Konstitucinio Teismo jurisprudentio posteriori
bent i$ pazituros vertintina kaip nuosekli ir atitinkanti asmeny teiséty lukesciy
apsaugos principg bei standartus. Taciau tai anaiptol nereiskia, kad reikia pa-
siduoti pagundai kritikuoti ar neigti Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkricio
29 d. nutarima (ir argumentus, ir rezoliucija); jis vertintinas to meto teisinés
ir faktinés situacijos (iki tol galiojusio teisinio reglamentavimo, tarptautiniy
sutaréiy, tarptautinés praktikos) kontekste, atsizvelgiant j tai, kad ginc¢ijama
jstatymo pataisa buvo pagristai siekiama, be kita ko, pasalinti prielaidas pikt-
naudziauti ankstesnio teisinio reguliavimo spragomis. Bet platesnis to tei-
sinio reguliavimo aptarimas perzengty Sio tyrimo objekto ir chronologines
ribas.

422 7in . 2009, nir. 25-977; Zin., 2009, nr. 25-978.
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3.3. Tam tikry mokesciy ir jmoky reglamentavimo
pokyciai
3.3.1. Pridétinés vertés mokestis

Iki krizés Lietuvoje buvo nustatytas 18 proc. PVM tarifas (dar nuo 1994 m.,
kai buvo isleistas pirmasis Pridétinés vertés mokescio jstatymas*?®) ir du leng-
vatiniai 5 proc. ir 9 proc. PVM tarifai daugiau nei desiméiai prekiy ir paslaugy
grupiy; daugumai jy, pavyzdZziui, Svieziai ir atSaldytai mésai, gyvai, Svieziai ir
atSaldytai zZuviai, viesbuciy paslaugoms, keleiviy vezimui reguliariais marsru-
tais ir kt., buvo nustatytas 5 proc. tarifas; 9 proc. tarifas buvo nustatytas tik
gyvenamuyjy namy statybos, renovacijos ir apsiltinimo paslaugoms.

Patvirtinus Penkioliktosios Vyriausybés veiklos programa su jos sudeda-
maja dalimi — Krizés jveikimo planu, buvo nuspresta PVM tarifa padidin-
ti iki 19 proc. (12 punktas), o lengvatiniy tarify apskritai atsisakyti, iSskyrus
Sildymo lengvata, kurios planuota atsisakyti nuo 2009 m. rudens Sildymo
sezono [pradzios], sukuriant ,efektyvy kompensavimo mechanizma mazas
ir vidutines pajamas gaunantiems asmenims*“ (15 punktas). 2008 m. gruodij
buvo isleisti du Pridétinés vertés jstatymo pakeitimo jstatymai*?*, kuriuose
jtvirtintos pataisos nuosekliai jgyvendino Vyriausybés programoje nurodytas
antikrizines priemones ir panaikino dauguma PVM lengvaty, neisskiriant ne
dar nepradétos taikyti lengvatos vaisiams ir darzovéms, taciau paliko PVM
lengvatas Sildymui (atskirais jstatymo pakeitimais jos galiojimas tesiamas iki
$iol*?®), knygoms ir kitokiems spausdintiems leidiniams, taip pat kompensuo-
jamiems vaistams. Standartinis PVM tarifas nuo 2009 m. rugséjo 1 d. buvo
padidintas dar kartg — iki 21 proc.4?%, toks jis buvo ir 2015 m. sausio 1 d.

Nuo 2008 m. gruodzio iki 2014 m. gruodzio pabaigos Pridétinés vertés
mokescio jstatymas buvo keistas SesSiolika karty. Du 2008 m. padaryti pakei-
timai buvo susije su 2009 m. valstybés biudzetu, po keturis buvo padaryta
2009 ir 2014 m., po du — 2010 ir 2012 m., po vieng — 2011 ir 2013 m. Keturi
pakeitimai*?’ buvo susije vien su ES direktyvy nuostaty perkélimu j Lietuvos
statutine teise, vienas buvo skirtas euro jvedimui+*®, net Sesi lengvatiniams
PVM tarifams. Kaip minéta, dauguma PVM lengvaty buvo panaikinta nuo
2009 m. sausio 1 d., tac¢iau lengvatinio PVM tarifo gyvenamosioms patalpos
sildyti skirtai Silumos energijai galiojimas, i§ pradziy nustatytas iki 2009 m.

423 Zin., 1994, nr. 3-40.
424 7in., 2008, nr. 149-6004; Zin., 2008, nr. 149-6034.

425 Zin., 2009, nr. 93-3988; 2013, nr. 101-4978; TAR, 2014 m. gruodio 15 d., nr. 2014-19664.

426 7in 2009, nr. 93-3978.

421 Zin., 2009, nr. 151-6772; 2010, nr. 148-7562; 2011, nr. 161-7616; TAR, 2014 m. lapkri¢io 20 d.,
nr. 2014-17215.

428 TAR, 2014 m. spalio 3 d., nr. 2014-13630.



rugpjicio 31 d., buvo pratestas iki 2010 m. rugpjacio 31 d.*?°, véliau — iki
2011 m. rugpjucio 31 d.**°, 2012 m. gruodzio 31 d.**}, 2013 m. gruodzio 31 d.**?,
2014 m. gruodzio 31 d.*® Ir, galiausiai, — iki 2015 m. liepos 1 d.*%4. ,Naktine
mokesciy reforma”“ iSgyveno ir lengvatinis 5 proc. PVM tarifas vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms, kompensuojamoms valstybés; i§ pradziy
jis buvo paliktas galioti iki 2009 m. birZelio 30 d., o véliau galiojimas buvo
pratestas iki 2010 m. gruodzio 31 d.**®, 2011 m. gruodzio 31 d., 2012 m. gruo-
dzio 31d., 2013 m. gruodzio 31 d.#3¢ (nustatant tokj pat tarifg dar ir nejgaliyjy
techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui**’), galiausiai — neterminuo-
tai*s8. Kiek kitaip reikalai klostési turizmo sektoriuje. Iki krizés viesbucio tipo
ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms taikytas lengvatinis 5 proc. PVM
tarifas buvo panaikintas nuo 2009 m. sausio 1 d., tac¢iau 2011 m. joms vél
pradétas taikytas 9 proc. PVM tarifas**°, kuris apgyvendinimo paslaugoms
nuo 2015 m. sausio 1 d. taikomas neterminuotai**°. Panasi situacija susiklosté
ir dél lengvatinio 9 proc. PVM tarifo knygoms ir neperiodiniams informaci-
niams leidiniams: jj dar 2010 m. nuspresta padaryti neterminuotg**, o nuo
2013 m. sausio 1 d. buvo grazintas 9 proc. tarifas laikras¢iams, Zurnalams ir
kitiems periodiniams leidiniams, taip pat keleiviy vezimo reguliariais mars-
rutais paslaugoms*#.

Ko gero, maziausia diskusijy Vyriausybéje ir Seime kilo dél PVM tarify
pakeitimo, bet kritikos Siam sprendimui netruko. Kita vertus, dauguma vyk-
dant tyrima atliktos apklausos respondenty atsake butent Siuos pakeitimus
laika reikSmingiausiais**®. Didindamas PVM tarifa, jstatymy leidéjas aiskiai
suvoke galimus neigiamus padarinius, kuriy turéty atsirasti dél to padidini-
mo, pavyzdziui, kad didés kainos, tac¢iau buvo manoma, jog dél ekonomikos
létéjimo ir létéjancio darbo uzmokescio bei vartojimo augimo tik dalis tari-
fo padidéjimo nastos bus perkelta vartotojams, nes konkurencija dél pirkéjy
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§j procesa turéty slopinti“¢4. Sio sprendimo padariniy vertinimas vieSojoje
erdvéje buvo nevienodas. Vieni mané, kad PVM tarifo padidinimas itin nei-
giamai atsiliepé Lietuvos ekonomikai, nes PVM surinkta daug maziau nei
planuota; kity nuomone, tos Salys, kurios krizés akivaizdoje mazino bendra-
ji PVM tarifg ar jvedé naujy lengvaty, sieké paskatinti vidaus vartojima, ta-
¢iau Lietuva pasirinkti §io ekonomikos skatinimo budo negaléjo, nes skatinti
ekonomikg ir kartu mazinti mokescius gali tik tos Salys, kurios turi sukaupty
rezervy, o ,[mes] rezervy niekada neturéjome, visada isleisdavome daugiau,
negu turédavome”. Be to, pasiskolinti uz ,protinga kaing“ tuo metu taip pat
nebuvo galimybés, tad vargu ar Lietuva galéjo mazinti PVM tarifg**°. Beje,
Lietuva toli grazu nebuvo vienintelé ES valstybé naré, per krize biudZeto ne-
tekimus bandziusi lopyti didesniu PVM tarifu. PVM tarifas buvo didinamas
nuo 1 iki 5 proc. punkto. Kai kurios Salys (kaip ir Lietuva) didino tarifa po
kelis kartus, kitos (kaip ir Lietuva) naikino PVM lengvatas. Net Suomija, ne-
turéjusi dideliy sunkumy dél biudzeto deficito, padidino PVM tarifg 1 proc.
punktu. O Airija, viena i$ Saliy, kuriy biudzeto deficitas kélé daugiausia pro-
blemy, PVM tarifo nekeité. Graikija ir Portugalija, kitos dvi Salys, pacios ne-
besusitvarkiusios su savo skolomis, ji didino. Jungtiné Karalysté prasidéjus
krizei net laikinai sumazino PVM tarifg, bet véliau padidino labiau nei buvo
nustatytas iki krizés. Trylikoje i$ ES valstybiy nariy PVM tarifas ir dabar yra
didesnis nei 2008 m.44¢

Sis tyrimas néra orientuotas j ekonomine analize. Jame j PVM tarifo ir jo
lengvaty keitima Zvelgiama per teisinio reguliavimo atitikties demokratinés
visuomeneés teisiniams standartams prizme. Pagrindinio PVM tarifo padi-
dinimas sukélé teisiniy gincy. Jau ne kartg cituotame Konstitucinio Teismo
2013 m. vasario 15 d. nutarime konstatuota, kad
