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IVADAS
Konstitucionalizmo samprata remiantis
Vakary teisés tradicija

araSyti $i3 monografija visy pirma paskatino tai, kad iki $iol Lietuvos konstitu-
/Q cionalizmo istorija teisés mokslo nuodugniau nebuvo nagrinéta’. Maloni $io
tyrimo tritkumo iSimtis galéty bati Alfonso Vaisvilos studija , Teisinés valstybés
koncepcija Lietuvoje” (Vilnius, 2000), kurioje autorius, remdamasis teisinés valsty-
bés principu, apmasto visa Lietuvos teisés ir valstybingumo istorija, pradedant nuo
LDK valdovo privilegijy ir Lietuvos Statuty iki $iuolaikinés Lietuvos konstitucijos.
Teisinés valstybes principui, tiksliau - teisés vie§patavimui, kaip vienai i§ svarbiausiy
konstituciniy vertybiy, monografijoje taip pat bus skiriama daug démesio. Beje,
Lietuvos konstitucionalizmo istorijai galima priskirti ir Mindaugo Maksimaicio
studija ,Lietuvos valstybés konstitucijy istorija“ (Vilnius, 2005), kurioje autorius
analizuoja Pirmosios Lietuvos Respublikos konstitucing praktika.

Norétysi iSskirti vieng Lietuvos konstitucionalizmo tradicijos ir jos dinamikos
ypatuma — tai savosios teisés recepcija arba teisés perimamumo (testinumo) elementas,
kuris yra biidingas daugeliui demokratiniy pasaulio valstybiy. Valstybiy ar konstituci-
nés tradicijos autentiskumas néra preziumuojamas per se, atvirk§¢iai, — konstituciné
tradicija formuojasi testinai kaip istoriniy teisés tradicijy rezultatas ir yra nulemta
désningos konstitucionalizmo raidos, o ne tik ad hoc priimamy politiniy sprendimy,
1992 m. Konstitucijos preambulé, kuri retrospektyviai nurodo j Lietuvos Statutus ir
tarpukario konstitucijas kaip Lietuvos teisinius pamatus, 1990 m. Kovo 11-osios akto
nuoroda — | 1918 m. Vasario 16-osios aktg ir 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo
rezoliucijq, visy pirma remiasi istoriniu nacionaliniu teisiniu (valstybingumo) auten-
tiskumu ir tradicijy testinumu?, Sis 1992 m. Konstitucijos preambulés istorinis retros-
pektyvumas leido mums j visus ¢ia nagrinéjamus istorinius Lietuvos konstitucinius
$altinius Zitréti kalp jnuolat beswystanaq istoring Lietuvos konst1tuc1]q

Siais vertybinio pliuralizmo ir filosofinio reliatyvizmo laikais tarsi nedrasu
kalbeti apie kazka nekintamo, tatiau $ios monografijos tikslas bitent ir yra pazvelgti

Pvz., Lietuvos teisés istorijos vadovélyje (aut. V. Andriulis, M. Maksimaitis, V. Pakalniskis, J. S. Peé-
kaitis, A. Senavi&ius. Vilnius: : Justitia, 2002) Lietuvos konstitucionalizmas siejamas su tarpukario tradicija.

*  Beje, | 8ig istoring retrospektyva, kaip $iuolaikinio Lietuvos konstitucionalizmo pagrinda, dar
1994 m. atkreipé démesj Stasys Stadiokas, teigdamas, kad »pati Konstitucija ir konstitucingumo idéja yra
XIII a. sukurtos Lietuvos valstybés istoriniy teisés tradicijy i¥dava, o ne tik dabartiniy politiniy procesy
rezultatas®. Zr. STACIOKAS, S. Mykolas Rémeris ir miisy dieny Lietuva (Pratarme). ROMERIS, M. Konsti-
tucinés ir teismo teisés pasieniuose. ALF, 1994, p. IV.
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i Vakary teisés tradicijoje egzistuojantj konstitucionalizmo fenomena kaip j nuolat
besivystantj ir naujai atsiskleidziantj, bet i§ esmés nekintama principy ir vertybiy seka,
tarsi raudona gija einancia per visa masy civilizacijos istorijg, pradedant nuo antikos,
ir tebetrunkancia iki $iy laiky, kuriuos filosofijos istorikai vadina ,pomodernistiniais“3.
Kaip taikliai pa¥yméjo Rémi Brague’as, Europos (ar Vakary) civilizacija reiskia ne
atsiribojimo, o antikos kultiiros paveldo nuolatinio ir nesibaigian¢io re-interpreta-
vimo (ar re-formavimo) judesj. Pasak Brague'o, pirmieji europietiai buvo roménai,
nes jie pirmieji perémé graiky filosofijg ir ,ekscentriskai®, t. y. nebijodami ideiti uz
savo kultiirinio paveldo riby, ja pritaiké kurdami savo teisine sistema, kuri véliau
pati tapo Vakary civilizacijos kultaros paveldo dalimi*. Biitent atsizvelgiant j tokj
kontekste ¢ia pateikiama tiek konstitucionalizmo, tiek ji sudaran¢iy idéjy, principy
ir vertybiy samprata.

Sioje monografijoje (jau dél paties knygos pavadinimo) bitent konstitucio-
nalizmas yra pasirenkamas kaip tyrimo atspirties tagkas, pripazjstant, kad tiek de-
mobkratijos, tiek Zmogaus teisiy ar teisés virSenybés idéjos galéty buti net talpesnés
Vakary teisés tradicijos vertybinés sampratos®. Visy pirma reikia pasakyti, kad tiek
konstitucijos, tiek konstitucionalizmo idéjy atsiradimas yra siejamas su senu Zmonijos
siekiu - sukurti pa¢ia tinkamiausia valstybés valdymo forma ir garantuoti bendraji
gérj, apimantj tiek vie$ajj sauguma, tiek stabilumg bei socialinj teisingumg ir kitas
viefasias vertybes. Neatmetant tokio instrumentinio poziirio j konstitucija ir kons-
titucionalizma, $ioje studijoje konstitucijos ir konstitucionalizmo idéjos bei vertybés
yra traktuojamos ne tik kaip priemonés kazkam pasiekti, bet ir kaip bendrasis géris
ar vertybé savyje, nes placiausiai konstitucionalizmo tradicija, pasireiskianti per ¢ia
nagrinéjamas teisés idéjas ir vertybes, gali bati suprantama tarsi nekintamas ir nekei-
¢iamas Vakary civilizacijos politinis ir kultarinis paveldas. Kartu reikia pasakyti, kad
bendrojo gério sampratos tam tikri elementai (ypa¢ - socialinis teisingumas) gali
bati nagrinéjami teisés vie§patavimo kaip konstitucinés vertybés kontekste. Be to, ¢ia
svarbu pazyméti, kad konstitucijos ir konstitucionalizmo sampraty vakarietigka kilme
jokiu bidu nereiskia, jog konstitucionalizmas ir jj sudaraniy konstituciniy vertybiy
idéjos néra visuotinés (universalios) ir netinka kitoms kultiroms ar civilizacijoms.

Nors konstitucijos samprata i$eina i§ pozityviosios teiseés riby ir virsija ragytinj
teisinj tekstg, tatiau jos nekintamos konstitucinés idéjos ir vertybés nepaneigia gali-

3 Beje, pasirinkti Vakary teisés tradicija kaip $ios monografijos tyrimo atskaitos tatka mus pa-
skatino Haroldas J. Bermanas (ir. BERMAN, H. J. Teisé ir revoliucija. Vakary teisés tradicijos formavimasis.
Vilnius, 1999), pasak kurio, Vakary teisés tradicijos vienas i§ bruozy yra teisés viegpatavimo (rule of law)
principas, apimantis ir konstitucionalizma. Cia taip pat svarbu pabrésti, kad diame skyriuje nebus nagrine-
jamos kitos (jskaitant ir nedemokratines) teisés tradicijos ir civilizacijos.

¢ Zr. BRAGUE, R. Ekscentritkoji Europos tapatybé. Vilnius: Aidai, 2001,

> Pvz, ]. Rawlsas pirmine placiausia vertybe mano esant teisinguma. RAWLS, J. Theory of
justice. Harward University Press, 1999.
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mybés konstitucijos suprasti procediirine hermeneutine prasme, kai minéty idéjy ir
vertybiy reik$més tam tikru santykiu vienos su kitomis vis naujai atsiskleidzian¢ia
istorijos bégyje. Taip pat ¢ia svarbu pabrezti, kad $ios studijos autoriams svarbiausia
buvo nustatyti, kas konstitucijose ir konstitucinés teisés $altiniuose yra bendra, o
ne tai, kas keitési bégant amziams. Todél konstitucija, kaip konkretus tam tikro
laikmecio dokumentas, gali, o kartais net ir turi bati kei¢iama, i$skyrus tas jos pa-
matines nuostatas, kurios tiesiogiai irei$kia minéty nekintamy vertybiy jtvirtinima.

Reikia pazyméti, kad konstitucionalizmo termino vartojimas yra anglosaksy,
visy pirma amerikie¢iy, teisinés minties tradicijos padarinys, Europoje perimtas
XX amziuje po JAV Auksciausiojo teismo vykdytos jstatymy konstitucingumo
kontrolés §imtmecio patirties ir galutinai ¢ia iSpopuliaréjusio po konstituciniy
teismy steigimo bangos pokariu, ypa¢ — po Berlyno sienos zlugimo. Beje, $iuolai-
kinéje teisés filosofijoje konstitucionalizmo terminas yra vartojamas lygia greta
su konstitucinés demokratijos terminu®, o akademiniame diskurse — su terminu
»skonstituciné teorija“’. Kaip taikliai pazyméjo brity mokslininkas Johnas Alderis,
konstitucionalizmas yra susijes su idéja, jog vie3oji valdzia turi bati ribojama teisés,
be to, valstybéje yra tam tikros elgesio sritys, kurias teisé palieka uz savo reguliavimo
srities®. Aisku, konstitucionalizmo samprata visy pirma susijusi su paties konsti-
tucijos termino i$populiaréjimu XVIII amZiaus anglosaksy tradicijos salyse. Nors
terminai constitutio ir constitutiones, istoriskai rei$ke imperatoriaus leidziamus teisés
aktus, buvo vartojami dar antikinés Romos laikais, o nuo XVI amziaus ji plaéiai
vartojo ir Abiejy Tauty Respublikos teisékaros praktika, taciau $iuolaikine reik§me
Vakary teisés tradicijoje konstitucijos terminas jgijo butent XVIII amziuje, kuris
Hanso Hattenhauerio vadinamas ,konstitucinés ap$vietos amziumi®, o Williamo A.
Edmundsono -, pirmosios (zmogaus teisiy) ekspansijos era“. Taigi, atsizvelgiant j
Sj konteksta batina pazyméti, kad, nepaisant modernios konstitucijos idé¢jos i$popu-
liaréjimo XVIII amZiuje, siejant j su teisés vie$patavimo, demokratijos ir Zmogaus
teisiy paradigmy jsitvirtinimu Vakary visuomenése, vis délto §i idéja negaléjo atsi-
rasti filosofiniame vakuume, t. y. $iuolaikinio konstitucionalizmo uzuomazgy galima
rasti tiek antikos, tiek viduramziy filosofinéje ir teisinéje kultiiroje. Tai patvirtina ir
tas faktas, kad minétoje anglosaksy teisés tradicijoje konstitucionalizmo uzuomazgos
siejamos ne tik su XVII amZiaus Anglijos revoliucijos teisés aktais, bet ir su 1215 m.

Zr, pvz., HABERMAS, J. Constitutional democracy: a paradoxical union of contradictory prin-
ciples? Political Theory, Vol. 29, No 6, December 2001.
7 Zr, pvz, GALLIGAN, D. J. The paradox of constitutionalism or the potential of constitutional
theory? Oxford journal of legal studines, 2008, 28 (2), p. 343-367.
®  ALDER, J. Constitutional and administrative law. Macmillan, 1994, p. 38.
® HATTENHAUER, H. Europos teisés istorija. I tomas. Vilnius, 2015, p. 175; EDMUNDSON, W. A,
An introduction to rights. Second edition. Cambridge, 2012.
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Magna charta, kuri, beje, simboli$kai pavaizduotas ant JAV Auks¢iausiojo teismo
dury kaip vienas i§ JAV konstitucijos jkvépimo altiniy.

Moderniais laikais jsigaléjo bent $esios konstitucijos sampratos paradigmos:
1) konstitucija kaip i§ praeities ateinantis ir nuolat trunkantis visuomenés dialogas
ir ,gyvoji konstitucija‘, 2) konstitucija kaip auks¢iausioji teisé ir pamatiné norma,
3) konstitucija kaip visuomeniné sutartis, 4) konstitucija kaip suvereno steigiamasis
aktas ir steigiamasis jvykis, ) konstitucija kaip antimaZoritarinis aktas ir pagaliau
6) konstitucija kaip auks¢iausiy vertybiy ir paties teisingumo jsikinijimas. Sios
studijos kontekste reikia pasakyti, kad konstitucijos, kaip i§ praeities ateinantio
ir tebetrunkan¢io dialogo ir ,gyvosios konstitucijos®, paradigma labiausiai artima
teismy plétojamai anglosaksy common law tradicijai ir istorinei teisés mokyklai bei
hermeneutinei dialogo teisés sampratai, pagal kuria teisés nuostatos randasi siekiant
atsakyti j konkrecius socialinés tikrovés ir istorinius klausimus; auk$¢iausiosios teisés
ir pamatinés normos paradigma placiausiai gali bati siejama su teisés vie§patavimo
idéja ir net teisiniu pozityvizmu; konstitucijos kaip visuomeninés sutarties — su de-
mokratijos idéja ir prigimtinés teisés mokykla; konstitucija kaip steigiamasis aktas
ir jvykis reiSkia, kad jg gali priimti tik steigiamoji valdzia — suverenas, o jos priémi-
mo momentas (jvykis) gali bati paaiskinamas remiantis fenomenologine filosofija
(kaip jai jgyvendinti skirtas performatyvumas ir i§ ateities perspektyvos ja vertinantis
retrospektyvumas); konstitucijos kaip antimaZoritarinio akto samprata — siejant
ja su Zmogaus teisiy apsaugos idéja ir prigimtinés teisés mokykla, o konstitucijos
kaip aukiciausiy visuomenés vertybiy ir teisingumo samprata siejama su tam tikru
teisés kaip ,§ventras¢io” simboliu bei prigimtinés teisés teorija. Kiekviena i§ minéty
konstitucijos (ir teisés apskritai) paradigmy atskleidZia kurj nors vieng konstitucijos
aspekty ir papildo viena kita, todél moderni konstitucijos teorija turi derinti visas
jas ir neatmesti né vienos.

Idomu atkreipti démesj j gana kompleksinj poziiirj j konstitucija pagal an-
glosaksy tradicija, kur visada ji buvo suprantama kaip tautos istorijoje jsisaknijusiy
vertybiy visuma, siejant su tam tikru valdZios ar suvereno (kad ir kas jis baty) galiy
ribojimu, nesvarbu, i§ kur tas ribojimas kilty - i§ ragytinés konstitucijos (kaip JAV
XVIIl amziaus pabaigoje), i§ anglosaksy bendrosios teisés (common law) bei papro-
tinés teisés principy ar net i$ prigimties ir proto, kurio svarba ypa¢ buvo pabréziama
ap$vietos laikais. C. H. MclIlwaino teigimu, konstitucija, siejant su teisés vie$pa-
tavimo (rule of law) principu, anglosaksy teisinéje tradicijoje visada suprantama
kaip ankstesné uz valstybés valdzia, kuri yra konstitucijos pirminio egzistavimo
tarsi uzklumpama'®. Nors $ioje studijoje nebus gilinamasi j klausima, kas pirmiau —
»viSta ar kiausinis®, taciau batina pabréiti, kad konstitucijos (kaip teisinés sistemos

° MCcILWAIN, C. H. Constitutionalism. Ancient and modern. Itaca New York, 1947.
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pagrindo ir esmés) samprata siejant su teisés vie§patavimo principu visada pabrézia
pastarosios pirmumg valstybés ir jos valdZios atzvilgiu.

Beje, konstitucionalizmo tradicija Europoje taip pat gali biiti siejama ir su ius
publicum europaeum termino, kuriuo apibréziamos vieSosios teisés ribos europinéje
teisinéje erdvéje, vartojimu. Vienas pirmujy ius publicum europaeum terming tarptau-
tinéje teiséje (tarpvalstybiniy santykiy apibréz¢iai nusakyti) XVIII amziuje vartojo
Joachimas Hagemeieris, kuris i$leido 8 knygy tomus apie atskiry valstybiy (Danijos,
Norvegijos ir Svedijos, Prancizijos, Belgijos ir Olandijos, Ttalijos, Abiejy Tauty Res-
publikosir Rusijos ir kt.) vie3aja teise. Jis pateiké visa to meto vieSosios teisés paveiksla
Europoje. Tai vertintina kaip vienas i$ pirmujy lyginamosios teisétyros darby viesosios
teisés srityje Europoje. Siuolaikiniame mokslo diskurse $is terminas susijes su skirtin-
goms Europos valstybéms badingais bendrumais vie$ojoje teiséje. Siam terminui $iuo
metu siekiama suteikti $iuolaikinés vie$osios teisés integracijos ir tapatybés paiesky
tendencijas atspindint; turinj. Jis aprépia vie$osios teisés pagrindinius vidinius loginius
teisinius rySius, kurie dél savo ypatingumo neturi nacionalinés priklausomybés ir gali
ideiti uzkonkrecios nacionalinés teisés riby. Siy rysiy pagrindu galimas nacionalinis ir
supranacionalinis teisinis diskursas sukuria nauja pridéting vertg ir naujus kokybinius
standartus europinéje viedojoje teiséje, skatinant tiek teisiniy sistemy integraluma,
tiek islaikant nacionalinj teisinj tapatuma. Si saveika lemia, kad nacionaliné vie$oji
teisé tokiu biidu sustipréja tuo poziiiriu, kad yra efektyviau uztikrinamas jos vidinis
loginis ry8ys, kuris gali bati identifikuojamas ir kaip pagrindinés konstitucinés idéjos:
valstybé (valstybingumas), viesoji valdZia (suverenitetas) ir konstitucinés vertybés.

Lietuvos teisés doktrinoje konstitucionalizmo termino vartojimas dar néra
nusistoveéjes ir yra salygiskai naujas dalykas. Bene pirmasis Lietuvos teisés literati-
roje dar 1993 metais §j terming, cituodamas Haroldg J. Bermana, pavartojo Egidi-
jus Kiris", kiek véliau apie konstitucionalizmo fenomeng ra3é Stasys Stac¢iokas®,
Egidijus Jarasitinas® ir kiti. O 2013 metais Lietuvoje i§¢jo autoriy kolektyvo studija
pavadinimu ,Konstitucionalizmas ir teisés politika Europos Sajungoje“'*. Vis délto
konstitucionalizmo turiniui atskleisti Lietuvos teisés literattiroje taip ir nebuvo skirta

" KURIS, E. Teisiné valstybe, teisiniy sistemy jvairové ir Vakary teisés tradicija. GLENDON, M. A.;
GORDON, M. W.; OSAKWE, C. Vakary teisés tradicijos. ALK, 1993, p. XXIL

" STACIOKAS, S. Albertas Vennas Dicey - konstitucinés teisés doktrinos pradininkas. DI-
CEY, A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius, 1998, p. 6. Beje, ¢ia autorius konstitucionalizma sieja su
tautos suvereniteto principu ir Zmogaus teisiy apsaugos garantijomis.

® JARASIUNAS, E. Nuo pirmosios iki naujausiy konstitucijy: keletas minéiy apie konstitucinio
reguliavimo raida. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie usienio {aliy konstitucinj reguliavimg. Vilnius: MRU,
2005. Cia autorius konstitucionalizma supranta kaip teisés vieSpatavimo, demokratijos ir Zmogaus teisig
garantijy bei kity konstituciniy vertybiy visuma. Zr. p. 9-10.

" Konstitucionalizmas ir teisés politika Europos Sgjungoje. Mokslo studija (autoriy kolektyvas, ats.
red. V. Slapkauskas). Vilnius: MRU, 2013.
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didesnio démesio, todél bitent tai ir yra $ios studijos vienas i§ svarbiausiy uzdavi-
niy. Beje, batina pazyméti, kad $ios studijos autoriai konstitucijos samprata visy
pirma sieja su nacionaline teisine sistema, pripazindami tai, kad jau XX amziuje $is
terminas buvo pradétas vartoti tiek tarptautiniy ar regioniniy, tiek nevyriausybiniy
organizacijy statuty ar jstaty reikime'.

Siekiant suvokti, kokie yra konstitucijos, kaip teisés akto, pagrindiniai turinio
elementai, kurie galéty buti vertinami kaip esminés konstitucionalizmo idéjos, j akis
visy pirma krenta konstitucijos nuostatos, susijusios su trimis santykiy grupémis:
pirma, nuostatos dél pacios valstybés, jos kirimo, jos simboliy bei institucinés ir
teritorinés administracinés sarangos, antra, dél viesosios valdZios, jskaitant auks-
Ciausigjg valdzia valstybéje, tradiciskai vadinamo suverenu, ir tredia — nuostatos,
kurias galétume sieti su svarbiausiomis $ioje studijoje iSskiriamomis teisinémis ir
visuomeninémis vertybémis - tai teisés vie§patavimas, demokratija ir Zmogaus teisés.
Taigi Siuolaikiné konstitucija vienokiu ar kitokiu biidu reguliuoja santykiy grupes,
susijusias su minétomis idéjomis ir vertybémis, kurios, be kita ko, yra neatsiejamai
susijusios. Kitaip tariant, valstybé negali egzistuoti be valdzios ir, atvirkidiai, —
vieSoji valdZia ir suverenas gali egzistuoti tik valstybéje. Panasus rydys yra ir su
minétomis teisinémis (konstitucinémis) vertybémis, sioje studijoje jvardytomis
teisés vieSpatavimu, demokratija ir Zmogaus teisiy apsauga, kuriy egzistavimas, misy
nuomone, leidzia priskirti konkrecia valstybe $iuolaikinei Vakary teisés tradicijai.
Beje, Siuolaikiniame lyginamosios konstitucinés teisés moksle ir teisés filosofijoje
Sios trys teisinés vertybés (teisés vie$patavimas, demokratija ir Zmogaus teisiy
apsauga) kartais net vadinamos esminémis konstitucinémis vertybémis“®. Todél
Sios trys konstitucinés vertybés galéty buti laikomos tam tikromis neragytinémis
Vakary teisés tradicijos konvencijomis anglidky konstituciniy konvencijy (angl.
constitutional conventions) prasme. Siy vertybiy hermeneutinis susisiejimas reigkiasi
tuo, kad jos viena i kitos iSplaukia ir negali iki galo pasireiksti izoliuotai viena nuo
kitos. Pavyzdziui, ta valstybé, kurioje negarantuojama susirinkimy ir od#io laisvé
ar kitos zmogaus teisés, negali vadintis demokratine $iuolaikiniu supratimu, nors
jos valdzia ir buty i$rinkta daugumos gyventojy. Kita vertus, toje valstybéje, kurioje

Pvz, 1953 m. Tarptautinés migracijos organizacijos konstitucija ar nepatvirtinta 2004 m.
Sutartis dél Konstitucijos Europai.

' Esminiy konstituciniy vertybiy terming (constitutional essiantials) vartoja Johnas Rawlsas, jas
taip pat galima suskirstyti j teisés vie§patavima, demokratijg ir pamatines Zmogaus teises, prie pastaryjy jis
priskiria: minties ir saZinés laisve, asociacijy laisve, Zodzio laisve, judéjimo laisve, rinkimy teises. RAWLS, J.
Politinis liberalizmas. ALK. Vilnius, 2002, p- 252—235. Taip pat ., pvz.,, BUTVILAVICIUS, D. Konstitucijos
teorijos pagrindai. Lietuvos konstitucine teisé. Vadovélis. Vilnius: MRU, 2012, p- 49. Cia autorius pateikia pa-
vyzdj, kad, pvz,, 1958 m. Prancizijos konstitucija draudzia pakeisti respubliking valdymo forma, 0 1949 m.
Vokietijos pagrindinis jstatymas draudzia keisti nuostatas, susijusias su Zmogaus orumo apsauga ir federa-
line valdymo forma.
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neveikia valdziy padalijimas, ypac kiek tai susije su teismy nepriklausomumu, negali
bati efektyvios Zmogaus teisiy apsaugos. Galiausiai ir pats teisés vieSpatavimas, kuris
daznai suprantamas kaip tam tikras vie$osios valdZios i§skaidymas ir ribojimas, gali
visiSkai pasireiksti tik tinkamai garantuojant Zmogaus teisiy apsaugg ir tik ten, kur
uztikrinamos demokratinés vie$ujy sprendimy priémimo taisykleés.

Todél, jei valstybés ir viesosios valdZios sarangos nustatymas konkrecioje kons-
titucijoje gali buti vadinamas tiesiog formaliuoju konstitucijos elementu, tai minéty
teisiniy vertybiy jtraukimas j konstitucija jau turéty bati siejamas su kokybiniais jos
turinio elementais, leidZianciais jg priskirti Vakary teisés tradicijos $eimai. Reikéty
sutikti su G. Sartori, jog tam, kad konkrety teisés akty galétume vadinti konstituci-
niu, i§ principo uztenka jo formalaus turinio, t. y. valstybés auks¢iausiosios valdZios
santykiy ir valdymo formos reguliavimo?, vis délto Sioje studijoje Zvelgiama j
konstitucija ne tik formaliuoju poziiriu, bet ir kaip j Vakary teisés tradicijos koky-
binj ar vertybinj fenomeng. Aisku, konstitucijos samprata ¢ia siejama ne tiek su jos
tekstine forma, kiek su realiu jos jgyvendinimu. Sitokia autoriy pozicija Lietuvos
konstitucionalizmo istorijos kontekste reiskia, kad tie Lietuvos konstituciniai teisés
$altiniai, kurie neatitinka minétos tradicijos vertybinio turinio elementy, néra $io
tyrimo objektas. Taip pat ¢ia laikomasi nuomoneés, jog konkreciame teisés $altinyje
nebatina nustatyti visy minéty trijy konstituciniy vertybiy (teisés vie$patavimas,
demokratija, Zmogaus teisiy apsauga), kad bty galima konkrety teisés $altinj
priskirti konstitucinio lygmens aktams (bet svarbu, kad Sioms vertybéms nebuty
priestaraujama), nes, kaip jau buvo minéta, $ios vertybés yra neatsiejamai susijusios
ir i$plaukia viena i§ kitos, be to, kai kurie konstitucinio lygmens teisés aktai gali bati
gana lakoniski.

"7 Sartori jdomiai teigia, kad ,konstitucija be teisiy deklaracijos vis tiek yra konstitucija, o kons-
titucija, kurios $erdis ir pagrindas yra ne valdymo schema, — tai ne konstitucija“ SARTORYI, G. Lyginamoji
konstituciné inZinerija: struktiiry, paskaty ir rezultaty tyrimas. 1§ angly kalbos verté Egidijus Kiris. Kaunas,
2001, p. 191.
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1. Valstybés konstituciné samprata

gandant identifikuoti esmines konstitucijos idéjas ir svarbiausius jos turinio
elementus, visy pirma batina pazymeéti, kad konstitucija yra steigiamasis
aktas, 0 jos steigimo momentas daznai siejamas bitent su valstybés steigimu ar
jos egzistavimo legitimavimu. Valstybés (ar naujos valdzios) jsteigimo (atkiirimo)
steigiamasis jvykis daznai susijes su nepaprastaja padétimi (karu, revoliucija ir kt.)
ir suvereno diktatiros teorija, kurig dar prie§ kara sieké pagristi vokieciy filosofas
Carlas Schmittas. Pagal $ig teorija, nepaprastosios padéties metu tam tikras asmuo
ar asmeny grupeé gali veikti taip, tarsi turéty jgaliojimus veikti suverenios galios
vardu (taigi ir gali priimti konstitucinio lygmens aktus), ta¢iau kartu yra saistoma
numanomos suvereno (pvz., tautos) valios. Véliau $ig Schmitto suvereno diktatiiros
teorijg italy filosofas Giorgio Agambenas susiejo su antikinés Romos justitium tra-
dicija, kai nepaprastosios padéties metu kiekvienas Romos pilietis galéjo veikti taip,
tarsi jam priklausyty visa vie$oji valdzia (imperium)™. Sia Schmitto ir Agambeno
teorija bus remiamasi tre¢iame skyriuje, analizuojant kai kuriuos Lietuvos pirminius
steigiamuosius konstitucinius aktus (pvz., 1949 m. vasario 16 d. Lietuvos Laisvés
Kovos Sajidzio Tarybos Deklaracija).

Kaip teigia Wojciech Lamentowicz, terminas yvalstybé” iuolaikine reik§me
atsirado véliau negu ta politiné visuomeniné organizacija, kurig jis siekia apibrézti,
t.y. tik XV-XVI amziuje, nes graikai miestui valstybei apibadinti vartojo terming
»polis, 0 roménai, kol gyveno mieste valstybéje, — ,civitas®, ,res publica® o kai Roma
pradéjo valdyti atokias teritorijas, apie ta organizacija buvo sakoma »imperija‘, be
to, viduramZiais karaliy ir kunigaik¢iy valdoma teritorija lotyniskai buvo vadina-
ma ,regnum’, taip pat ,dominium*. O valstybés termino atsiradima reikéty sieti
su XVI amziaus italy mastytoju N. Machiavelli ir jo veikalu Il principe®, kuriame
vartojamas italy kalbos terminas ,il stato® kiles i§ lotynisko ,status® kuris atitinkamai
buvo igverstas j pranciizy (I'état), vokietiy (Staat) ir angly (state) kalbas.

*®  Cituota i§ GAILIUS, B. Partizany diktatira. Politologija, 2011/2 (62), p. 74
" LAMENTOWICZ, W. Siy laiky valstybé. Vilnius, 1998, p-7-
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Haroldas J. Bermanas $iuolaikinés valstybés, kaip naujos politinés bendruo-
menés, sampratos atsiradimg sieja su Vakary Europoje XI-XIII amziuje vykusia
vadinamaja Popieziy revoliucija ir dél jos susiformavusia pasaulietine teritorine
karalyste, kurios devyni elementai bus analizuojami véliau®®. Mykolas Romeris taip
pat buvo tos nuomonés, kad modernios nacionalinés valstybés idéjos (kaip, beje, ir
suvereniteto) formavimosi istorinis kontekstas ypa¢ sietinas visy pirma su Vakary
Europos ( pavyzdziui, Pranciizijos) monarchy siekiu i$sikovoti autonomijg ,,pries tris
klasikinius $ios valstybés priesus viduramzy: Imperija, Bazny¢ia ir vidaus anarchija .

Siuolaikinis mokslas apie valstybe pagal Vakary kultiiros tradicija skiria tris
pagrindinius modernios nacionalinés valstybés elementus: tauta, teritorija ir vieSoji
valdzia. Nors $i valstybés elementy samprata paprastai taikoma tarptautinéje teiséje, t. y.
siekiant apibrézti valstybés, kaip savarankisko tarptautinés teisés subjekto, elementus,
taciau konstitucinés teisés atzvilgiu minéti elementai taip pat gali bati nagrinéjami.
Taip yra vien jau todél, kad visi $ie valstybés elementai vienaip ar kitaip atsispindi
siuolaikinése konstitucijose ne tik kaip savarankiski institutai, bet ir kaip sudarantys
anks¢iau minéty konstituciniy vertybiu, ypa¢ teisés vie§patavimo ir demokratijos,
turinj. Be to, $iuolaikiné valstybé negali buti suprantama atsietai nuo pilietybés kaip
valstybés ir jos nuolatinio gyventojo ypatingo teisinio statuso i§skyrimo.

Aigkinant valstybés ir valstybingumo sampratg remiantis konstitucine teorija,
reikia pasakyti, kad $alies konstitucija yra vienas i§ pagrindiniy valstybés egzistavimo
jrodymo pagrindy. Ne be reikalo vienas i§ svarbiausiy konstitucijy reguliavimo objek-
ty (o kartu konstitucinés teisés subjekty) yra pati valstybe, todél pagal Europos teisés
tradicija daugiausia iki pat Antrojo pasaulinio karo tai, ka dabar vadiname konstitucine
teise, buvo vadinama valstybine teise. Cia jdomu pazyméti, kad dél minéto valstybés
ypatingo santykio su teise ir konstitucija Lietuvoje iki $iol vyrauja tam tikra tradicija
moksla apie valstybe jtraukti j konstitucinés teisés samprata®.

Beje, naujai susikarusios ar atsikarusios valstybés paprastai skuba priimti lai-
kingsias ar nuolatines konstitucijas, tuo tarsi parodydamos, kad jy teritorijoje veikia
ne buvusios ,motininés” valstybés, o naujai su(at)kurtos valstybés teisiné sistema,
kurios pagrindas ir yra nacionaliné konstitucija. Puikus to pavyzdys yra 1787 m.
JAV konstitucija, kurios pagrindu atsirado naujas, labiau centralizuotas valstybinis

** BERMAN, H. J. Teisé ir revoliucija: Vakary teisés tradicijos formavimasis. Vilnius: Pradai, 1999,
p- 537-538.

*  ROMERIS, M. Valstybé ir jos konstituciné teisé. D. 2. Konstitucinés institucijos. T. 1. Suverenitetas.
Kaunas, 1939, p. 92-93.

2 Vokietijoje iki $iol konstitucinei teisei apibiidinti vartojamas valstybinés teisés terminas (vok. Sta-
atsrecht).

3 Zr, pvz., VAITEKIENE, E.; MESONIS, G. Lyginamoji konstituciné teisé. Vilnius: Justitia, 2011. Mi-
nétoje studijoje tam skirtas net atskiras skyrins ,Mokymo apie valstybe pagrindai*
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federacinis junginys — Jungtinés Amerikos Valstijos (United States of America), kur
valstybe (angl. state) vadinami Siaurés Amerikos kolonijy valstybiniai dariniai, o pats
naujas federacinis darinys dazniausiai vadinamas respublika, kaip naujos federacinés
valstybés sinonimas. Cia jdomu pazyméti, kad, pavyzdziui, 1814 m. monarchinés
Norvegijos konstitucijoje vietoj valstybés vartojamas karalystés terminas, o konsti-
tucijos valstybinis steigiamasis aspektas ¢ia yra dar stipresnis, nes N orvegijos kons-
titucijos statusas yra artimas nepriklausomybeés deklaracijos, siekianéios jsteigti
nauj tarptautinés teisés subjektg, statusui (,Norvegija yra laisva, nepriklausoma
ir nedaloma karalysté“), nors véliau ir susiety su Svedija personaline unija. Panagiai
galima vertinti ir 1831 m. Belgijos konstitucijoje vartojama patios valstybés pavadi-
nimo tradicija (La Belgique est divisée en provinces), kuri tapo pavyzdziu naujoms
Europos XIX amziaus ir XX amziaus pradzios konstitucijoms, jskaitant ir 1922 m.
Lietuvos valstybés konstitucija, priimta po Pirmojo pasaulinio karo. Taigi i$ $iy
pavyzdzig matome, kad ,valstybé, kaip tam tikra viesosios valdzios personifikacija,
konstitucijose daznai jvardijama nebitinai tiesiogiai, bet ir konkreéiu nacionalinés
valstybés pavadinimu (pvz., Norvegija, Belgija, Lietuva etc.), o kartais valstybés sino-
nimas konstitucinéje terminijoje gali bati ir valdymo formos jvardijimas (pavyzdziui,
Norvegijoje tai karalysté, o JAV ir Prancazijos konstitucinéje tradicijoje - respublika).
Taip pat svarbu paminéti, kad kai kuriy valstybiy $iuolaikinés konstitucijos kartais
numato ir tam tikrus valstybés pozymius, pavyzdziui, teisiné, demokratiné, socia-
ling, pasaulieting, gerovés, darbo (pavyzdziui, Italijoje — it. fondata sul lavoro) arba
konstituciné. Be to, konstitucijose gali bati ivardyti ir kai kurie svarbiausi valstybes
simboliai, pavyzdziui, véliava, herbas, himnas, sostiné, valstybiné kalba ar net res-
publikos devizas (kaip Prancizijos 1958 m. konstitucijoje).

Kitas valstybingumo, kaip konstitucinés idéjos, bruozas yra tas, kad konstitu-
cijoje paprastai yra nustatoma valstybés instituciné saranga, jskaitant jos valdymo
forma, t. y. nustatoma, kaip funkcionuoja viedoji valdzia ir jos santykiai su pilieciais.
Tai puikiai tinka minétoms ir kitoms vadinamosioms pirmosios kartos konstituci-
joms. Pavyzdziui, 1787 m. JAV konstitucija konstatavo valstijy respubliking valdymo
formg ir sukaré naujas valstybes institucijas (su prezidentu priesakyje) bei nustaté
pagrindiniy trijy valdzios $aky kompetencija ir tarpusavio santykius, jtvirtinusi
respublikos valdymo forma. Panasiai galétume vertinti 1791 m. geguzés 3-iosios kons-
titucijg, XVIII amZiaus pabaigos Prancizijos konstitucinius aktus ir minétg 1814 m.
Norvegijos konstitucija, kurios taip pat nustaté pagrindiniy institucijy kompetencija,
saveiky ir valdymo forma (pavyzdziui, Norvegijoje - ribota monarchija - norv.
arvelig-monarkisk). Nacionaliné konstitucija visada yra valstybinis dokumentas, nes,
kaip minéta, nacionaliné valstybé — tiek vidaus, tiek tarptautiniame kontekste ¢ia
iskyla kaip vienas i§ svarbiausiy jos reguliavimo objekty.

20 Lskyrins. PAGRINDINES KONSTITUCINES IDEJOS: VALSTYBE, VALDZIA, VERTYBES

I. Valstybé ir valdzia kaip konstitucinés idéjos ir konstitucijos turinio elementai

Reikia pazyméti, kad valstybingumo aspektas giuolaikinése konstitucijose
daZnai atsiskleidZia nepriklausomybés idéja (jtvirtinta nepriklausomybés aktuose),
bene pirmakart konstitucinéje istorijoje paminéta 1776 m. JAV Nepriklausomybeés
deklaracijoje (kuriai kartais priskiriamas 1787 m. JAV konstitucijos preambulés
vaidmuo) ir kuri ypa¢ ifplito po Pirmojo pasaulinio karo buvusiy imperijy vietoje
su(at)sikarus nacionalinéms valstybéms. Nepriklausomybés idéja konstitucijose ir
kituose konstitucinio lygmens aktuose yra vartojama, siekiant sustiprinti naujai tarp-
tautineje arenoje atsirandantj tarptautinés teisés subjekta*. Tai ,priklausomumo*
(nuo ko nors arba kam nors) antonimas, kai juo (neigiant) pabréziamas galutinis
atsiribojimas nuo ankstesnés svetimos galios, todél paprastai nepriklausomybés
terminas ai$kinamas at-(si)skyrimo reik$me. Kitais zod#iais tariant, néra kitos prie-
monés (i§ naujo) jsisteigti, kaip priesinti save kitam, taip parodant savo absoliuty
leviniskq skirtinguma ir kitoniskumg. Vis délto nepriklausomybés idéja aprépia ne tik
absoliuty atsiribojimg nuo kito, bet ir atstatymo ar atkiirimo elementg. Siuo atveju
ne-priklausomybeés kaip neigimo ir atsiribojimo terminas yra visikai skirtingas nuo
at-statymo idéjos, apeliuojancios j kirybiskuma ir atsigrezima?s. Kiekviena valstybé
privalo bati (visy pirma politiskai) ne-priklausoma (nuo kitos valstybeés), priesingu
atveju — tai yra ne valstybe, o koks nors kitas paravalstybinis junginys. Tagiau vals-
tybei atkurti io atsiribojimo judesio nepakanka, jis dar turi bati papildytas minétu
j tradicijas atgreztu kirybiniu at-statymo judesiu®®.

Pagaliau dar vienas svarbus konstitucijos bruozas atsizvelgiant j valstybés
ar valstybingumo samprat yra tas, kad konstitucija visada yra steigiamasis aktas,
kuriuo gali bati tiek sukuriama ar atkuriama pati valstybé (pavyzdziui, JAV, Nor-
vegijos ar Belgijos konstitucijy atvejis), tiek ir sukuriama nauja valstybiné politiné
sistema. Taigi steigiamasis kurio nors teisés akto pobudis visy pirma tas, kad juo
steigiama kazka naujo, ko iki to laiko nebuvo, todél tai taikytina nepriklausomybés
deklaracijoms ir konstitucijoms, nors tam tikro lygmens steigiamajj pobidi turi net
kiekvienas naujai i§leistas ordinarinis Istatymas, kuris, kad ir remiasi konstitucija,
taciau, detalizuodamas konkre¢ia konstitucing norma ar principa, kartu kuria tam
tikras iki tol neegzistavusias Zmoniy elgesio, teisinio proceso ar atsakomybés taisy-
kles. Aisku, ordinariniy jstatymy steigiamasis pobadis paprastai yra silpnesnis nei

* Tiesa, $ioje monografijoje nepriklausomybés (kaip ir suvereniteto) savoka bus aiskinama is
konstitucinés, o ne tarptautinés teisés perspektyvos.

* 1776 m. JAV Nepriklausomybés deklaracijoje §is kiirybinis nepriklausomybés aspektas iSreikstas
veiksmazodziais ,sudaryti® ir , kurti“ (angl. ,they have full power to <..> ,conclude, ycontract’; establish”).
JAV Nepriklausomybés deklaracijos teksta r. http://www.archives.gov/exhibits/charters/ declaration__
transcript.html.

* Taip pat apie nepriklausomybés termino reikimes #r. VAICAITIS, V, ; PAUZAITE-KULVINSKIE-
NE, J. 1918 m. Vasario 16-osios Akto konstitucine samprata. Teisé, 2015, t. 94, p. 176188,
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konstitucinio lygmens teisés akty, ypa¢ ty, kuriais yra jsteigiama valstybés valdzia
ar sukuriama / atkuriama valstybé, nes juose reiskiama suvereni steigiamoji galia,
kuri véliau valdZios iniciatyva perduoda isteigtajai valdZiai. Todél ¢ia galima idskirti
suvereng ir jo steigiamaja galig bei jos pagrindu veikiangia isteigtajq valdzig. Per stei-
giamajj aktg (jo Zodj) valstybeé iskyla i$ uzmarsties ir tarsi atgimsta i§ naujo. Tac¢iau
suvereno it suvereniteto klausimas bus nagrinéjamas véliau, t. y. remiantis valstybés
valdZios samprata.

Sio skyrelio pabaigoje biitina pamineti 2004 m. ES vadovy Romoje pasiradyta,
bet taip ir nejsigaliojusia Sutartj dé] Konstitucijos Europai (angl. Treaty establishing a
Constitution for Europe)”, kuria buvo siekiama Europos Sajungos (ES) steigiamosios
sutarties pavadinimg pakeisti konstitucinés sutarties (ar net konstitucijos) terminu?®,
nors $iame dokumente konstitucijos samprata yra siejama jau ne su nacionaline
valstybe, 0 su Europos Sajunga. Vis délto reikia pazyméti, kad konstitucijos terminas
Siame dokumente vartojamas ne atsitiktinai, o batent siejamas su jo rengéjy siekiu
federalizuoti ar centralizuoti Europos Sajungos statusy, t. y. priartinti jj labiau prie
(federacines) valstybes statuso. Sis judesys dokumente aiskiai pastebimas, anali-
zuojant visus tris minétus tradicinius valstybés elementus: tautos sampraty, viesaja
valdzig ir teritorija, pavyzdziui, preambuléje vartojamas Europos tauty terminas
(angl. the peoples of Europe) kaip tam tikra aliuzija j naujai besikuriantj demosa kaip
suvereny; centralizuojamos ir stiprinamos ES viedosios valdzios institucijos bei
Europos Sajungai numatomas tarptautiniy santykiy subjekto, t. y. juridinio asmens,
statusas, lygiavertis tam, kokj turi nacionalinés valstybés; be to, dokumente i$ dalies
siekiama stiprinti iSoriniy ES sieny apsaugy. Vis délto kai kuriy ES valstybiy nariy
atsisakymas ratifikuoti § dokumentg po jo pasiraiymo parodé, kad ES $aliy visuo-
menés $io dokumento planuoto priémimo metu dar nebuvo pasirengusios visiskai
atsisakyti tradicinés (nacionalinés) konstitucijos ir valstybés sampratos.

7 Official Journal of the European Union, C 310, Vol. 47, 16.12.2004.

*® $i Europos konstitucijos idéja atitinka Jurgeno Habermaso postnacionalinés eros konstitucijos
idéja. Zr. HABERMAS, J- The Postnational Constellation and the Future of Democracy. HABERMAS, J.
(ed). The Postnational Constellation: Political Essays. Max Pensky tr, The Mith press, 2001,
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2. ValdZios ir suvereniteto
konstituciné samprata

Kitas $iuolaikinés konstitucijos turinio ¢a atskleidZiamas objektas yra susijgs su
vieSqja valdZia ir suverenitetu kaip auksciausiosios valdzios idéja. Minéta, kad viedoji
valdZia yra vienas i§ valstybés elementy, bet $ig pozicija galima apversti ir atvirk$&iai,
teigiant, jog biitent viesajai valdziai yra butina valstybé ar kitas paravalstybinis dari-
nys, kad vie$oji valdzia tinkamai galéty save realizuoti. Todél reikia pripazinti, kad
tiek valdzios, tiek suvereniteto samprata virsija valstybés fenomena. Kitais ZodZiais
tariant, vieosios valdZios ir teisés (konstitucijos) santykis yra panagus j pastarosios
santykj su valstybe: valdziai (pla¢iuoju poziariu) reikalinga teisé¢ ir konstitucija,
norint save jtvirtinti ir legitimuoti, o teisei bei konstitucijai reikalinga vadzia (bent
jau suverenas), kuri galéty ja jgyvendinti. Dar kitaip tariant, tik suverenas gali pri-
imti konstitucija, taciau batent konstitucija ir numato, kam priklauso suverenitetas.

(Viedoji) valdzia turbit yra vienas i§ labiausiai mistiniy socialiniy fenome-
ny: nuo pat senoves zmones j3 tiesiog ,,atrasdavo” kaip duotybe. Nors moderniais
laikais Vakary teisés tradicijoje yra laikomasi valdZios subjekty laikinumo ir pe-
riodinio keitimo idéjos, vis délto Europos konstitucinés monarchijos, nors ir su
labai ribota monarcho valdzia, parodé savo sugebéjima prisitaikyti prie $iuolaikinés
demokratijos ir teisés virSenybés. Ne visi konstituciniai $altiniai expressis verbis
ivardija suvereng, nors visos modernios konstitucijos (ir daugelis konstituciniy
Saltiniy) vienaip ar kitaip numato vie$aja valdzia ar jos institucijas. Stai 1628 m.
Teisiy peticijoje, 1679 m. Habeas corpus akte ir 1689 m. Teisiy bilyje minima ka-
raliaus, parlamento ir net popieziaus valdZia (angl. power, authority)®. 1789 m.
Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijoje jvardijama legislaciné ir vykdomoji valdzia
ir valdZiy padalijimas. Legislacine, vykdomaja, teisming (ir net Jungtiniy Valstijy
kaip valstybés) valdZig mini ir 1787 m. JAV konstitucija. Nenuostabu, kad valdZia
yra ir $iuolaikiniy konstitucijy, neaplenkiant ir dabartinés Lietuvos konstitucijos,
reguliavimo objektas, nes, kaip minéta, jokia valstybé negaléty bati jsivaizduojama
be valdZios. O pirmasis konstitucinis dokumentas, kuriame tiesiogiai paminétas
suvereniteto terminas, yra minéta 1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracija,
jos 3 straipsnyje suverenitetas siejamas su tauta (Le principe de toute souveraineté
réside essentiellement dans la nation).

¥ 1628 m. Teisiy peticijos teksty %r, pve, http:// www.legislation.gov.uk//aep/Chai/3/1/
contents, 1679 m. Habeas corpus akto teksta Zr, pvz., http:/ /www.constitution.org/eng/habcorpa.htm,
1689 m. Teisiy bilio teksta %r., pvz., http:// legal—dictionary.thefreedictionary.com/ English+Bill+of+Rights.
3% Deklaracijos tekstg 7r., pvz., http:/ /www.legifrance.gouv.fr.
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Suverenitetas tradiciskai gali bati suprantamas tiek kaip i$orinis, siejamas su
valstybés, kaip savarankigko tarptautinés teises subjekto, statusu, tiek ir vidinis, ape-
liuojantis j auksciausig, nedalomg ir jokio kito saves pagrindimo nereikalaujancia
viesajq valdzia valstybés viduje, arba, perfrazuojant Toma Akvinietj, - potestas in se
ipsum — galig (valdZia) savyje. Bitent ¢ia atsiskleidzia suvereniteto teologiné filoso-
finé samprata, pagal kurig suvereno prototipas yra pats Dievas, o vartojant Mykolo
Rémerio apibudinima, suverenitetas reikia »tokia galia, kuri nuo jokios auktesnés
nepareina ir kuri nebidama subordinuota [jokiai kitai valdiai ar galiai] yra norma-
tyvinés funkcijos $altinis, jos monopolinis sprendéjass", Pavyzdziui, Jeanas Bodinas
(1530—1596) » M. Rémerio vadinamas prancuzy legistu, susiedamas suverenitetg su
monarchu, bet teoriSkai priskirdamas abstrakéiai »valdZiai®, nesgmoningai perfrazuo-
ja teologine jos sampraty: tai amzina, besalygiska, auks¢iausia (absoliuti, neribota,
totaliné), nedaloma, neperduodama ir save pacia pateisinanti (nereikalinga jokio
kito pagrindimo) vald?ia. Kadangi zmoniy valdzia yra susijusi su valstybeés ar bent
jau paravalstybiniy junginiy egzistavimu, todél ir zmoniy mastymas apie valdzig ir
jos Saltinius yra toks pat senas kaip ir pats valstybés bei teisés atsiradimas.

Siuo poidiriu suverenitetas, kaip vieosios valdZios elementas, galéty biti
laikomas patios valstybés atributu (kaip kad konstatuota anksciau), ta¢iau $iame
darbe jis bus nagrinéjamas batent konstitucijos ir konstitucionalizmo idéjos plot-
meje. Taigi butent $alies konstitucija, kaip steigiamasis dokumentas, nustato, kam
priklauso suverenitetas valstybéje. Reikia pasakyti, kad, kalbant apie suvereniteta, kaip
ir apie konstitucija apskritai, galima vartoti santykio (ar dialogo) paradigma, tadiau,
musy nuomone, tai neparodo paties suvereniteto kaip ribotos ar reliatyvistinés idéjos
sampratos, o nurodo kiekvieno reiskinio reikimés suvokimo bida, nes kiekviena
reikinj galima aigkinti santykio kontekste®. Todél suvereniteto sampratos ,riboji-
mas"” geriausiu atveju galéty bati suprantamas remiantis pliuralistinio (kompleksinio)
suvereniteto samprata, pagal kurig toje patioje valstybéje vienu metu gali konkuruoti
ir koegzistuoti kelios suvereniteto idéjos, arba kenozinio suvereniteto, pripaZjstancio
subsidiarumo principa valstybéje, prasme, kai vienas suverenas i pagarbos kitam
suverenui (o ne dél savo valdzios ribotumo) apriboja savo valdzig pastarojo naudai3.

' ROMERIS, M. Valstybé ir jos konstituciné teisé. D. 2. Konstitucinés institucijos. T. 1. Suverenitetas.
Kaunas, 1939, p. 2.

# Pvz, ir. brity vieSosios teisés profesoriaus Martino Loughlino (Foundation of public law. Ofxord
University Press, 2010) santykinio suvereniteto sampratg, kurig puikiai pristato Tomas Berkmanas ir pagal
kurig suverenitetas yra Zmoniy ir vald¥ios aparato santykio rezultatas. Zr. BERKMANAS, T. Teismy funk-
cija: lietuviski konstituciniai lakes¢iai ir Siuolaikiné teisiné mintis. Viedosios feisés raida: de jure ir de facto
problematika”, 2013.

3 Pladiau apie suverenitety Zr. VAICAITIS, V. Suvereniteto samprata ir 1992 m. Lietuvos Res-
publikos konstitucija. Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvidesimtmetis: patirtis ir issukiai: recenzuoty
moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius: Lietuvos notary riimai, 2012, P. 106~114.
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Analizuojant konstitucing suvereniteto samprata, bittina pazyméti, kad isto-
riSkai jvairios paradigmos apie tai, kam priklauso auki¢iausioji ir galutiné valdzia
valstybéje, keitési. Taip pat reikia pripazinti, kad niekada nebuvo taip, jog vienu
kuriuo nors istoriniu periodu biity buvusi tik viena suvereniteto ir suvereno sam-
prata. [vairiais laikais, nors ir vyravo kuri nors viena, tadiau tarpusavyje konkuravo
monarcho ir aristokratijos, imperatoriaus ir popieZiaus, partijos, tautos vado, tautos
ar net pacios teisés kaip suvereno sampratos. Puikus pavyzdys, kaip $iuolaikinéje
demokratijoje konkuruoja (bei sugyvena) pliuralistiné ir kenoziné suvereniteto
samprata, yra Didzioji Britanija, kurioje suverenitetas teisiniu konstituciniu poziariu
priklauso parlamentui, politiniu - tautai, o istorinés tradicijos poitriu — monarchui.

Kaip minéta, M. Rémerio tvirtinimu, moderni konstituciné suvereniteto
samprata kontinentinéje Europoje turéty biiti siejama su nacionali{liq valstybiy
atsiradimu, jy vidinio ir i$orinio suvereniteto teorijy formavimusi. Si tendencija
atsirado Naujaisiais laikais (XVI amzZiuje) kaip tam tikras nacionalinés valstybés
vidinés centralizacijos judesys i§ viduramziy paveldétos partikuliarinés visuome-
nés, siekiant sukurti vientisa centralizuotg monarcho valstybing valdzig, atsiejant
ja nuo vietiniy feodaly valdZios ir Bazny¢ios. M. Romeris $io siekio iniciatyva visy
pirma priskiria ParyZiaus universiteto teisininkams, jau minétiems legistams, kurie
kodifikuotoje Romos teiséje atrasty vientisg ir nedalomg valdzios samprata sieké
pritaikyti XVI-XVII amzZiaus Prancizijos monarchinei tikrovei.

Su renesansu ir reformacija prasidéjusi Europos visuomeniy sekuliarizacija
suaktyvéjo apsvietos laiku, ypaé po Prancizijos revoliucijos, o tai j XIX amziy atnegé
ne tik ideologijas (visy pirma liberalizmg ir socializma bei komunizma), bet ir tautos
suvereniteto sampratos populiaréjima bei paskatino aristokratinés visuomenés ny-
kimo procesa. Kaip teigia G. Delanty, batent Pranciizijos revoliucijos dvasia paklojo
pamatus europinei tvarkai, pagristai nacionalinémis valstybémis, o pati nacionalinés
valstybésidéja ,tapo europietiskos modernybeés skleidéja“3*. Todél XIX-XX amziuje
susikiirusioms nacionalinéms valstybéms labai svarbi tampa visuotinés pilietinés
tautos (ne tik kilmingyjy) idéja pagal J. J. Rousseau teorija.

Cia galima pateikti kelets istoriskai susiformavusiy suvereniteto subjekty:
valstybé, Dievas, monarchas, pilietis, teisé (konstitucija), partija, Europa (ES), par-
lamentas, tauta ar net pats Zmogus. Sioje monografijoje bitina pazyméti, kad teisés
ar konstitucijos suvereniteto idéja labiausiai susijusi su teisés vie§patavimo vertybe
ir teisiniu pozityvizmu, tautos (ir parlamento) suvereniteto idéja — su demokratija,
0 Zmogaus — su Zmogaus teisiy idéja ir prigimtinés teisés mokykla.

Thomas Hobbesas suverenitetg priskyré paiai valstybei, pavaizdaves ja kaip
personifikuoty ,Leviatang” Batent hobsiska suvereno koncepcija aiskiausiai parodo

* DELANTY, G. Europos iSradimas: idéja, tapatumas, realybé. Vilnius, 2002, p. 105-107.
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valstybés, jos valdzios ir suvereniteto idéjy ir sampraty ry$j. Pasak Hobbeso, su-
verenas ir yra pati valstybé, kaip vienintelé organizuota vie$oji valdzia tam tikroje
teritorijoje, be kurios joks pilie¢iy bendras sugyvenimas néra jmanomas. Todél
valstybés pilie¢iai juy patiy labui privalo dalj savo teisiy perleisti §iam suverenui.
Beje, valstybés kaip suvereno samprata buvo priimtiniausia ir M. Rémeriui®%, Biitent
apie valstybés (vidaus) suvereniteta, kaip valstybés institucijy i$skirtine diskrecija
visoje Salies teritorijoje ,turéti teisingumo vykdymo ir teisétos prievartos taikymo
monopolj’, savo tyrimuose rago ir Alfonsas Vaigvila3®,

Dievas, kaip vienintelis suvereniteto valstybéje subjektas, istoriskai placiai
buvo pripazjstamas senovés Babilone, Egipte, jvairiais Zydy tautos istorijos tarps-
niais, musulmony ar krik§¢ioniy pasaulyje. Siuo atveju tikima, kad Dievas veikia
valstybéje ne tiesiogiai, o, pavyzd#iui, per faraong, pranasy, kalifa ar imperatoriy,
laiking Dievo vietininka zeméje. Cia svarbu pazymeéti, kad toks mastymas egzistuoja
ir maisy laikais kai kuriose musulmony valstybése, o kai kurie Zydy ortodoksai iki $iol
yra tos nuomonés, kad dabartiné Izraelio valstybé yra neteiséta, nes ja gali jsteigti
tik ateityje j zeme atéjes Mesijas. Romos popieziaus jvairiais istorijos tarpsniais
turéty valstybine pasaulieting valdzig taip pat biity galima priskirti prie dieviskojo
suvereniteto raitkos formuy. Pagal $ig teorija, Dievas, sukiires zmogy ir pasaulj, néra
pasyvus Zemiskojo gyvenimo stebétojas, bet veikia per savo vietininky ir jsteigta
bendruomene.

Monarchg, kaip atskirg suvereniteto subjekta, &ia bty galima taip patigskirti,
nes monarchas daznai (ypa¢ moderniose Europos konstitucinése monarchijose) re-
miasi ne tik (ir ne tiek) dieviskuoju autoritetu, kiek tam tikra istorine tradicija. Gana
taikliai monarcho suvereniteto vystymosi genez¢ Europoje viduramziais jvardijo
Haroldas J. Bermanas, i$skyres devynias monarcho valdiios savybes, susiformavu-
sias kovoje dél valdzios su kitais magnatais valstybéje ir Bazny¢ia po vadinamosios
Popieziy revoliucijos XI-XIII am?iuje: 1) karalius nebebuvo aukiciausias dvasinis,
o tik pasaulietinis valdovas, dvasiniais klausimais pavaldus popieziui; 2) karalius
nebebuvo tik auks¢iausiasis savo vasaly senjoras, jis turéjo valdzios jgaliojimy ne
tik savo domene, bet ir visoje valstybéje; 3) svarbiausi karaliaus usdaviniai tapo —
palaikyti taikq ir vykdyti teisinguma; 4 ) savo uzdavinius karalius vykdé per profesio-
nalius pareigtinus ir teiséjus; karaliaus vykdomoji ir teisminé valdzia i$sigakojo, tapo
profesionali ir biurokrating; s) pirmg kartg buvo jtvirtinta karaliaus teisé ir pareiga
leisti jstatymus per atitinkamus pareigunus ir institucijas; 6) karaliy sukurty teisés
normy visuma sudaré naujg viduramziy teisine sistemg - karaliy teisg; 7) karalius
tapo konstitucine figira, ta¢iau pozityvioji teisé karaliaus valdzig apribojo tam tikrais

3 ROMERIS, M. Op. cit.
3% VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000.
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konstituciniais suvarzZymais; 8) politinéje ir teisinéje praktikoje karaliaus valdzia
ribojo jvairios karalystéje egzistavusios savavaldés korporacijos, visy pirma miestai
irbazny¢ia, kurios valdZia perzengdavo teritorines karalystés ribas; 9) karaliai sudaré
tarptautinj profesinj elita, korporacija; karaliaus valdzia priklausé nuo to, ar kiti $ios
korporacijos nariai pripazjsta jo valdzios teisétuma?’.

Tik po minétos karaliaus valdZios sampratos transformacijos Vakary Europoje
monarcho valdzia vélyvaisiais viduramziais ir ypa¢ renesanso laikotarpiu galéjo
laipsnigkai peraugti j suverenia pasaulieting valdzig — savo valstybés teritorijoje
aprobuojant imperatoriaus ir popieZiaus valdzios galias. Monarcho suvereniteto
sampratai labai padéjo reformacija, kurig peréme valstybiy valdovai ne tik de facto,
bet ir de jure atsiribojo nuo batinybés savo valdzia gristi popieziaus ir imperatoriaus
autoritetu. Galiausiai $i samprata galutinai jsitvirtino XVII amzZiuje, kuris kartais
net populiariai vadinamas absoliutizmo laikotarpiu, o $io suvereniteto samprata
taikliai atspindi angly teisés tradicijoje gyvuojanti maksima, kad ,karalius negali
padaryti nieko neteiséto” ir ,viskas prasideda ir kyla i$ jo“ (fout fui in luy et vient de
lui al commencement)3®. Be to, chrestomatiniu monarcho suvereniteto reiskimosi
pavyzdziu laikoma Prancizijos karaliaus Liudviko XIV frazé ,valstybé — tai a8, ku-
rig jis 1655 m. iStareé Paryziaus teiséjams, nenoréjusiems jteisinti kai kuriy karaliaus
edikty. Labai jdomu, kad monarchija Europoje isliko net ir po didziyjy Naujyjy
amziy socialiniy politiniy pokyc¢iy ir parodé savo sugebéjima prisitaikyti demokra-
tijos salygomis ir sugyventi su tautos suvereniteto idéja.

Hansas Kelsenas batent konstitucija maté teisés piramidés vir$inéje, o pas-
tarosios legitimacija rémeé ,pamatine (teisés) norma® kitais ZodZiais tariant, &ia
teisés egzistavimo pamatas yra ne koks nors kitas suverenas, o teis¢, kuri pati save
ir legitimuoja. H. L. A. Harto ,pripaZinimo taisyklé“ taip pat yra bandymas visa
teising sistema pagristi ne kuo nors kitu, o pacia teise. Todél ¢ia galima kalbéti ir
apie pacios teisés, jkiinytos konstitucijoje, suvereno idéja, kartu reiskiancia, kad visa
valstybés valdzia turi paklusti objektyviai ir teisingai teisei ir jos esme jkiinijanciai
konstitucijai®®. Teisés kaip suvereno sampratg (per teisés vie§patavimo principa)
puikiai i$rei$kia 1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijos 3 straipsnis, kuria-
me teigiama, kad joks organas ar individas negali turéti valdZios, kuri nebiity jam
(teisés) suteikta, ir, pavyzdziui, 1947 m. Italijos konstitucijos 1 straipsnis, kuriame
teigiama, jog tautos suvereniteta riboja konstitucija — taip netiesiogiai pripazjstant

¥ BERMAN, H. J. Teisé ir revoliucija: Vakary teisés tradicijos formavimasis. Vilnius: Pradai, 1999,

p- 537-538. .

3% DICEY, A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius, 1998, p. 129.

3 Apie analogisky pozidrj | Anglijos teising sistemg ir konstitucija %r. ALLAN, T. R. S. The sover-
eignty of law. Freedom, Constitution and Common Law. Ofxord University Press, 2015.
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konstitucijai aukstesng galig net uz patj titulinj suvereng — tauta*. Panasiai galima
interpretuoti ir pranciizy konstitucionalista Bertranda Mathieu, teigiantj, jogkons-
titucija yra (tautos) suvereniteto pasireiskimo aktas, taip susiejant patj suvereng
ir jo reiskimosi judesj, nes batent konstitucija ir jtvirtina tautos suverenitety (ir,
atvirksciai)#.

Reikia pasakyti, kad teisés viespatavimg galima suprasti tiek kaip tam tikrg
teising vertybe (principa), tiek ir suvereniteto sampratos pozymj. Teisés kaip su-
vereno idéja ypat i$plétojo Siuolaikiné konstitucionalizmo tradicija, pasireiskianti
teisés akty konstitucingumo kontrole, kuria vykdo auks¢iausieji ar konstituciniai
teismai. Auks¢iausiasis ar konstitucinis teismas, interpretuodamas ir net keisdamas
prading konstitucijos samprata, tampa teisés (3iuo atveju — konstitucijos, kaip visos
teisinés sistemos esmés ir pagrindo) suvereniteto garantu. Taliau apie teisés vie§pa-
tavima kaip konstitucine vertybe ir apie konstitucijos vir§enybe kaip viena i§ teisés
vieSpatavimo principy pladiau ra§oma kitose $ios studijos dalyse.

Vis délto vadinamieji Naujieji laikai Vakary pasaulyje iSpopuliarino tautos
suvereniteto sampratg, kuri $iuo metu vyrauja Vakary teisés tradicijoje. Tadiau tau-
fos samprata net ir Sioje tradicijoje néra vienareikmé. Pavyzdziui, Abiejy Tauty
Respublikos tautos samprata apima igimtinai kilminguosius — bajorus (§lékts).
J. J- Rousseau visuomeninés sutarties teorijoje tautos (kaip populus) samprata jau
apreépia visus valstybés gyventojus, o XIX amZiaus nacionalinis atgimimas atnegé
istorinés etninés tautos (natio) suvereniteto idéja. Tautos kaip populus idéja buvo
priimtinesné brity, prancazy ir amerikiediy konstitucinei tikrovei, o vokieciy
konstituciné tautos samprata jau nuo pat istorinés teisés mokyklos susiformavimo
XIX amziuje labiau siejama su tauta kaip natio. Pagaliau su tautos suvereniteto idéja
susijusi ir Anglijos konstitucinéje teorijoje bei praktikoje pripazjstama parlamento
suvereniteto koncepcija. Anglijoje jau XVII am#iaus antroje puséje parlamentas buvo
suprantamas kaip mazas visos visuomenés modelis, jtraukiantis visus visuomenés
sluoksnius: monarcha, aristokratus (Lordy ramai) ir besiformuojantj treéiaji luo-
my, o véliau — ir paprastus pilie¢ius (Bendruomeniy ramai) ir sudarantis ,trinare
institucijg, kuri yra suvereni ir auki¢iausia“ ir rei$kia neribota parlamento (tiksliau —
»Kkaraliaus parlamente”) jstatymy leidybos galia. Pasak A. V. Dicey, parlamento
suvereniteto principas rei$kia neribotg parlamento jstatymy leidybos kompetencija,
kai ,joks asmuo ar asmeny grupé pagal Anglijos konstitucija negali i$leisti akto,

“La sovranita appartiene al popolo, che la esecita nelle forme e nei limiti della Costituzione” 1947 m.
Italijos konstitucijos tekstg %r., pvz., http:/ /www.senato.it/1024.

' Pvz, zr, MATHIEU, B. Quest-ce que la Constitution?: http://www.conseil-constitutionnel.
fr/conseil-constitutionnel/francais/la—constitution/la—constitution-de—1958—en-zo-questions/la—
constitution-en—20-questions—question—n-1.16617.html
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kuris paneigty ar priestarauty parlamento aktui“. Sis principas 1émé, kad iki $iol
Anglijoje néra radytinés konstitucijos ir parlamento akty teisminés (konstitucinés)
kontrolés mechanizmo.

Pagaliau net $iuolaiking prigimtiniy Zmogaus teisiy idéja galima suprasti
remiantis suvereniteto samprata, nes pagal $ig idéja jokia vie$oji valdzia niekada
negali paZeisti tam tikry Zmogaus teisiy (pavyzdziui, jo teisés j gyvybe), kurioms
suteikiamas visi$kai savaranki$kas ir autonominis teisinis statusas.

Apibendrinant tai, kas pasakyta, galima konstatuoti, kad skirtingos suvereni-
teto sampratos ne tik egzistavo skirtingu istorijos laikotarpiu, bet net ir tuo paciu
metu toje pacioje valstybéje galéjo koegzistuoti keletas pirmiau minéty suvereny. Be
to, svarbu pabrézti, kad suvereniteto koncepcija yra platesné nei vieSosios valdzios
fenomenas, nes gali apimti tokias suvereno sampratas, kaip antai pati valstybé, teisé
ar net Zmogaus teisés.

+ DICEY, A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius, 1998, p. 36.
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Il. Pamatinés konstitucinés vertybés:
teisés vieSpatavimas, demokratija
ir Zmogaus teisés

J ( onstitucinés vertybés galéty bati treciasis konstitucijos ir konstituciona-
lizmo elementas. Teisés vertybémis yra laikomos tos moralinés ir politinés
vertybés, kuriomis turety remtis konkretios visuomenés viesasis gyvenimas. Nors,
viena vertus, jos patios biina jtvirtintos konstitucijos tekste, tatiau, kita vertus, $ios
vertybés perzengia teisés ir konstitucijos ribas. Minéta, kad Vakary teisés tradicijoje
svarbiausios konstitucinés vertybés galéty buti laikomos: teisés viedpatavimas,
demokratija ir Zmogaus teisiy apsauga. Taip pat minéta, kad $ios trys vertybés yra
neatsiejamai susijusios bei susipynusios ir i§plaukia viena i§ kitos, maza to, kiekvie-
na i jy legitimuoja kitas dvi. Analogiska idéja apie $iy trijy konstituciniy vertybiy
Vakary tradicijoje susipynima, viena kitos papildyma ir priklausyma viena nuo kitos
galima rasti ir Zymaus vokie¢iy socialinio filosofo Jiirgeno Habermaso darbuose®.
Idomu, kad bitent $ios vertybés jtvirtintos dabartinés Norvegijos konstitu-

Cijos 2 straipsnyje, jame teigiama, jog ,Konstitucija garantuoja demokratijg, teisine
valstybe ir Zmogaus teises“4%. Beje, butent Sitoks poZiiiris j konstitucines vertybes
atsispindi 2004 m. pasira$ytoje (bet neratifikuotoje) Sutartyje dél Konstitucijos
Europai (angl. the Treaty establishing Constitution for Europe®) ir prie Europos
Tarybos jsteigtos vadinamosios Venecijos komisijos (angl. European commission
for democracy through law) veiklos principuose, nes komisija savo statute taip pat

4 Zr. HABERMAS, J. Constitutional democracy. A paradoxical union of contradictory principles?
Politiveal theory, December 2001, p- 766-772. Tiesa, ¢ia autorius ypa¢ pabrézia demokratijos ir imogaus
teisiy susipynimag, taciau straipsnyje vis délto minimas ir teisés vie$patavimo principas, pvz.: ,teisés vie§pa-
tavimo idéja, kuri anksciau buvo isreikéta Zmogaus teisiy sampratoje [...] pasirodo kaip antras [demokrati-
jos] legitimacijos pagrindas. Tai iskelia klausima, kaip demokratija yra susijusi su konstitucionalizmu [...].
Dvi $ios sampratos yra susipynusios [...]. Siame kontekste Konstitucinio ar Auké¢iausiojo teismo statusas
ir funkcijos jziebia debatus apie demokratijos ir teisés vie$patavimo santyki [ ... ], kuris paradoksaliai tampa
sudedamaja demokratijos etoso dalimi“ (vertimas i§ angly kalbos V. V).

# Norvegijos konstitucijos vertimg j angly kalba 7., pvz. , https:// www.stortinget.no/en/Grunn-
lovsjubileet/ In-English/ The—Constimtion-Complete—text/ .

% I-2 straipsnis. Sgjunga steigiama Zmogaus orumo, laisvés, demokratijos, lygybeés, teisés viespa-
tavimo ir Zmogaus teisiy apsaugos, apimant ir mazumy teises, vertybiy pagrindu. Official Journal of the
European Union, C 310, Vol. 47, 16.12.2004. Sioje studijoje Zmogaus orumo, laisvés ir lygybés vertybés yra
traktuojamos kaip Zmogaus teisiy sampratos sudedamosios dalys.
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isskyré $ias tris vertybes: teisés vie§patavima, demokratijg ir Zmogaus teises*®. Beje,
konstitucionalizmo sampratai buitent minétas tris vertybes priskiria ir kai kurie
brity konstitucionalistai®’. Taigi galima drasiai teigti, kad konstitucionalizmo, kaip
trijy pagrindiniy vertybiy saveikos, samprata yra giliai jsiSaknijusi $iuolaikinéje
Vakary teisés tradicijoje. MazZa to, galima teigti, kad tiek teisés vie$patavimo sam-
prata Siuolaikinéje Vakary teisés tradicijoje apima demokratijos ir Zmogaus teisiy
apsaugos vertybes, tiek ir, atvirks¢iai, — placioji demokratijos samprata gali apimti
teisés vie$patavimo ir zmogaus teisiy institutus. Pagaliau $iuolaikinis zmogaus teisiy
diskursas taip pat galimas tik esant teisés vie§patavimo ir demokratijos sasajai®®.
Kadangi $ios konstitucinés vertybés yra daugiabriaunés ir pakankamai placios, todél
$ioje monografijoje kiekviena i§ jy bus atskleidziama remiantis siauresnés apimties
konstituciniais principais ir bruozais, detalizuojanciais kiekvieng i $iy vertybiy.

1. Teisés vieSpatavimas
kaip konstituciné vertybé

Konstitucijos ir konstitucionalizmo idéjos i$plitimas turbut yra vienas i§ ry$kiausiy
teisés vieSpatavimo idéjos pasireiskimy*. Jau buvo minéta, kad teisés vie$patavimas
kartais siejamas net su teisés kaip suvereno idéja ir reigkia jos tam tikra pirmuma
pries valstybe ir vie$gja valdZia bei galimybe jai egzistuoti tarsi paciai i§ saves, t. y. be
valstybés ar jos vieSosios valdzios. Taciau visada teisés vie§patavimo idéja yra supran-
tama kaip vie$osios valdzios ribojimo mechanizmas (visy pirma per raytine teise,
valdziy padalijima ir teismy nepriklausomybe). Tokia teisés vieSpatavimo samprata
istorijos bégyje leisdavo legitimuoti sukilimg prie$ patj titulinj suverena, kuris pats
pazeidzia teisés vie§patavimo principa (tai labai aiskiai jvardijo Johnas Locke’as).
Kalbant apie teisés vie$patavimg Vakary teisés tradicijoje, visy pirma reikéty
pazymeéti, kad jis yra kildinamas i§ antikos kultarinio paveldo ir siejamas su Platono
ir Aristotelio filosofija (ypa¢ su ,mirios“ valdymo formos) bei romény teise, t. y.
su radytinés teisés paplitimu ir jos skirstymu j privatine (ius privatum) bei vie$aja

46 ET Ministry komiteto 2002 m. vasario 21 d. patvirtinta Venecijos komisijos statuta galima rasti
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_o1_Statute.

4 ALDER, ]. Constitutional and administrative law. Macmillan, 1994, p. 38—42.

4 Beje, $iy trijy konstituciniy vertybiy sasajas pazymi ir A. VAISVILA studijoje Teisinés valstybés
koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000, p. 67-69.

49 Teisés vie§patavimo principas pasireidkia ir tarptautinés teisés i§sivystymu iuolaikinése demo-
kratijose, taciau pastarasis fenomenas bus analizuojamas tik nagrinéjant vadinamasias Lietuvos nepriklau-
somybés deklaracijas.
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teis¢ (ius publicum), pastarajai priskiriant valdZios santykiy reguliavima. Siai dicho-
tomijai pagristi paprastai cituojama Domicijaus Ulpiano formulé: publicum ius est
quad ad statum rei Romanae spectat, privatum quad ad singulorum utilitatem (vie$oji
teisé yra ta, kuri priklauso Romos valstybés statusui, o privatiné — atskiry asmeny
interesams)*°. Nors vie3oji teisé romény teisininky nebuvo taip i§puoseléta kaip
privatiné, vis délto jau pats vie$osios teisés jtraukimas j teising sistema rodé randantis
teisinés valstybés principa, pagal kurj net ir pats suverenas ar jstatymy leidéjas turi
buti saistomas teisés per se. Taip pat svarbu pabrézti, kad romény teisé pripazino
ir tam tikrg vie$osios teisés pirmenybe privatinés teisés atzvilgiu pagal principa ius
publicum privatirum pactis mutari non potest'. Taip pat teisés vie§patavimo idéja
puikiai iSrei$kia antikines $aknis turintis posakis: non rex est lex, sed lex est rex bei
teisés principas pacta sunt servanda.

Viduramziy filosofai §j teisés klasifikavima isplété i dieviskaja (ius divinum) ir
zmogiskaja teis (ius humanum). Bitent ius publicum (ir ius divinum) i§ dalies galima
laikyti Siuolaikinés konstitucinés teisés atitikmeniu. Beje, jau pats radytinés teisés
(ius scriptum) jsigaléjimas yra teisinés valstybés idéjos reiskimasis, nes kiekviena
radytineé taisyklé riboja suvereng bent jau tuo, kad, ja uzrasius ir paskelbus, jis turi
veikti ne arbitraliai, o remdamasis $ia radytine teise. Tai galima taikyti visiems radyti-
nés teisés Saltiniams nuo antikiniy Dvylikos lenteliy jstatymy iki viduramziy statuty
Europoje (jskaitant ir XVI amziaus Lietuvos Statutus) bei $iuolaikiniy konstitucijy.
Romeény teisés principas ubi ius ibi remedium taip pat galéty bati suprantamas ne
tik kaip materialinés ir procesinés teisés santykis, bet ir kaip atspindintis konstitu-
cionalizmo ir teisés vie$patavimo vertybé®2. Beje, pagal anglosaksy teisés tradicija
jau nuo Naujyjy laiky kai kurie teisininkai pritaré minciai, kad Anglijos valdymo
sistema visada rémési tam tikra ,senaja konstitucija“ (angl. ancient constitution) ar
pamatine (fundamentine) norma, kildinama i§ common law teisés principy, kurileido
tam tikrais atvejais riboti karaliaus valdZig ir garantuoti teismy nepriklausomuma.

Pasak Mykolo Romerio, teisés vie§patavimo idéja Europoje atgimeé kartu su
universitety atsiradimu XII amziuje ir ypa¢ buvo i$populiarinta XVI amziaus jau

3° Cituota i§ KAZLAUSKIENE, R. Viesoji teisé Lietuvos Statutuose ir jos iliekamoji verté Siuolaikinei
Lietuvos teisinei sistemai. Daktaro disertacija. Vilnius: MRU, 2009, p. 19.

*" Pagal § principa, viedoji teis¢ negali biti keiiama privatinés teisés nuostatomis. Zr. Op. cit.,
p. 2L

52 ]domy 8io principo susiejimg su teisés vieSpatavimu pateikia JAV Auki¢iausiojo teismo pirmi-
ninkas Johnas Marshallas Marbury v. Madison (1803) byloje, pritariantis nuomonei, jog Prezidento paskir-
tas teiséjas, kurio paskyrimo nekontrasignavo valstybés sekretorius, turi teise reikalauti $ios kontrasignaci-
jos: ,Jungtiniy Valstijy valdZia yra teisés, o ne Zmoniy valdZia. Ji nustoty tokia buvus, jei teisé nenumatyty
priemoniy, kaip atkurti paZeisty asmens teis¢” (vertimas V. V7). Cituota i RENQUIST, W. H. The Supreme
Court. Alfred A. Knopf, New York, 2006, p. 29.
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minéty Prancazijos teisininky, vadinamy legistais. Reikia priminti, kad Hansas Kel-
senas auk$¢iausig teisés $altinj kildino i$ tam tikros mistinés ,pamatinés normos’
grindziancios visg teisine sistemg, taigi ie$kojo, kaip buty galima sukurti save pacia
pagrindzianéia teising sistema, nepriklausoma nuo kity suvereny. Sia H. Kelseno
idéja galima sieti ir su ta konstitucionalizmo tradicija, pagal kurig konstitucija yra
ne tik visuomenés steigiamasis aktas, bet ir tam tikras valstybés teisinés sistemos
$ventrastis bei vertybé per se. Juk pats terminas konstitucija, kaip paties suvereno
teisés $altinis, i$ Romos imperijos buvo perimtas kanony teisés, per kurig atke-
liavo iki Naujyjy laiky, kai XVIII amZiaus pabaigoje JAV kontinentinis kongresas
iSgarsino jj visame pasaulyje kaip rei$kiantj modernios valstybés vie$osios valdzios
auk$¢iausiosios galios teisés akta. Remiantis tokia konstitucijos samprata galima
jzvelgti jos tam tikra sakralumg, apie kurj mums primena jos auké¢iausiasis hierar-
chinis statusas, stabilumas, ypatingas turinys, tradicija ja rayti pradedant didziaja
raide, preambulés apeliacija j dievybe ar kitas svarbiausias visuomenés sugyvenimo
vertybes. Kitais Zodziais tariant, konstitucija teisés vie$patavimo kontekste pasirodo
kaip esmingiausiy teisés bruozy koncentracija vienoje vietoje, kaip teisés simbolis
par excellence arba kaip teisés sakralumo ,hierofanija“ (pasirodymas) pernelyg pro-
fanigkoje $iuolaikinéje teisinéje tikrovéje, kalbant fenomenologiniais terminais®3.
Bitent konstitucijos ir joje jtvirtinty idéjy, vertybiy ir principy egzistavimas leidzia
nepasimesti $iuolaikinéje soft law, visuotinio juridizavimo ir tam tikro teisinio
chaoso tikrovéje.

Angly kalbos termino rule of law i$populiaréjimas Europoje tradiciskai sieja-
mas su anglosaksy teisés tradicija, pagal kuria, net viduramziais Anglijos karalius
turéjo paklusti teisei, o Zinomiausias $io monarcho kaip suvereno valdzios ribojimo
pavyzdys yra 1215 m. Magna Charta dokumentas. Moderniais laikais $io principo kaip
britiskojo konstitucionalizmo pagrindo i$populiarinimas visy pirma priskiriamas
A. V. Dicey, kuris §j principa, remdamasis Edwardo Coke’o ir Williamo Blackstono
jzvalgomis, aigkiai jvardijo pamatiniu angliskos konstitucijos principu (fundamental
principle of the constitution)>. Sj terming populiarinti padéjo ir amerikietiska konsti-
tucionalizmo tradicija, ypa¢ iSsiplétojusi XVIII amziaus antroje puséje diskusijose dél
atskiry valstijy ir federalinés konstitucijos priémimo. XX amziuje Zymiausios teisés
vie$patavimo metaforos buvo Kelseno ,pamatiné norma’, Harto ,pripazinimo taisyk-
1¢% o Siuolaikiniame amerikieti$kame teisiniame ir politiniame diskurse — Ronaldo
Dworkino ,teisés imperija“®, kur jis teisés vie$patavimga supranta kaip tam tikra

5 Apie tai daugiau zr. VAICAITIS, V. Hermeneutiné teisés samprata ir konstitucija. Vilnius, 2008,

54 Zr. DICEY, A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius, 1999, p. 139.
% DWORKIN, R. Teisés imperija. Lietuviskas vertimas Karolio Klimkos. Vilnius, 200s.
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tinkama kryptimi (Vakary teisés tradicijos) besivystantj ir teisingus atsakymus
randantj bei (su teismy pagalba) nuolat save reinterpretuojantj ,integralios teisés”
ir visos visuomenés egzistavimo pagrinda.

Teisés viespatavimo principas tradiciskai siejamas su tuo, kad viesoji valdzia
visoje savo veikloje turi remtis galiojancia teise (irja atitikti), t. y. su teisinés valstybés
principu siauraja arba formaligja procedarine reikime. Sitokia teisés viespatavimo
siauroji samprata Europoje daugiausia vyravo iki pat Antrojo pasaulinio karo. Vokie-
Ciy teisés tradicijoje ji Zinoma Rechtsstaat pavadinimu, pranciizy teisinéje kultiroje
Vétat de droit, o $iy terminy tiesioginis vertimas j lietuviy kalba ir yra ,teisiné valstybe®,
Si teiseés vie$patavimo principo samprata (ypaé remiantis teisiniu pozityvizmu) gali
biti vadinama procediirine, nes, pagal ja, viesoji valdsia savo funkcijas turi gristi
remdamasi ai$kiomis ir galiojan¢iomis taisyklémis bei teisés procediromis, ne-
svarbu, kad ir koks buty iy taisykliy turinys®. Johnas Finnis tokig samprata vadina
teis¢tumu (angl. principle of legality)s'.

Beje, ,prancuziskos tradicijos teisétumo principu grista teisinés valstybes
idéjq pries karg Lietuvoje savo darbuose populiarino Mykolas Rémeris, jos atsi-
radimg tradicigkai siedamas su Valstybés tarybos (Conseil d’Etat) ir specializuoty
administraciniy teismy, kuriy vienas i§ uzdaviniy yra pilieciy teisiy apsauga pries
valstybés institucijas, atsiradimu. Vis délto XX amZiaus patirtis parodé, kad teisés
viespatavimo aiskinimas remiantis tik procediriniu teisétumu (ypaé teisinio pozi-
tyvizmo kultiiros kontekste) neapsaugo nuo demokratijos atsisakymo galimybés
ir autoritariniy rezimy jsigaléjimo. Taigi teisés vie$patavimo samprata formalaus
teisetumo pozidriu yra nors ir batinas, ta¢iau nepakankamas $iuolaikinio kons-
titucionalizmo bruozas, todél remiantis Vakary teisés tradicija ja reikia papildyti
kitais teisés vie§patavimo sampratos sudedamaisiais principais ir suvokti kartu su
kitomis konstitucinémis vertybeémis (demokratijos ir Zmogaus teisiy apsaugos).
Beje, buvo minéta, kad teisinés valstybés principas taip pat siejamas su socialinés
(socialiai orientuotos) ir gerovés valstybés idéjomis, kurios $iame darbe nebus
placiau nagrinéjamos.

Taigi, apibendrinant §j skyrelj remiantis R. Brague'o , Europos (Vakary tradici-
jos) tapatybés* koncepcija, galima konstatuoti, jogideéja, kad su teisés pagalba galima
sukurti tokia valstybe (jos valdymo forma), kurioje nebaty prievartos, o jos egzistavi-
mo pagrindas biity asmeninis ir socialinis teisingumas, — galima laikyti Vakary teisés

Panagiai (t. y. formaliai legalisti¥kai) teisinés valstybés (lenk. paristwo prawa) sampratg $iuolai-
kinéje lenky teiséje aiSkina ir Wojciech Lamentowicz. Zr, LAMENTOWICZ, W. Siy laiky valstybé. Vilnius,
1998, p. 72.

57 Zx, pvz., FINIS, J. Invoking the Principle of Legality against the Rule of Law, in EKINS, R. (ed),
Modern Challenges to the Rule of Law. LexisNexis, Wellington, 2011.
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tradicija, kuri antikoje reikési kaip ,misrios” valdymo formos paieska, viduramziais
kaip privatinés ir vie$osios teisés tipologijos igryninimas, humanizmo ir renesanso
epochoje kaip teisés kodifikavimo ir sisteminimo judesys, ap$vietos laikotarpiu
kaip rasytinés konstitucijos idéjos i$plitimas, o moderniaisiais laikais kaip valdziy
padalijimo ir konstitucingumo kontrolés i§populiaréjimas Vakary demokratijose.

Taigj, rule of law terminas j lietuviy kalba gali bati veréiamas bent trejopai: teisés
vieSpatavimas, teisés virSenybé ir teisiné valstybé, tatiau Sioje studijoje bus vartojamas
teisés vie$patavimo terminas, jis, autoriy nuomone, geriausiai atitinka rule of law
principo $iuolaiking prasme®. Beje, 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos pre-
ambuléje vartojant teisinés valstybés terming visy pirma siekiama pabrézti valstybés
(0 ne teisés) kiirimo ar steigimo momentg, o Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas §j terming perskaité visy pirma feisés (vie§patavimo) principo prasme, nes
teisiné valstybé, vadovaujantis Siuolaikine Vakary demokratijos tradicija, ir turi bati
kuriama remiantis teisés vie§patavimo ir kitomis konstitucinémis vertybémis. Todél
neatsitiktinai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje teisinés
valstybés principo terminas, suprantamas teisés vie§patavimo kaip konstitucinés
vertybés prasme, yra bene placiausiai i$plétotas konstitucinis principas.

Taigi, remiantis $iuolaikine konstitucionalizmo tradicija, baty galima skirti
bent tris teisés vieSpatavimo elementus, taCiau jy sarasas neturéty bati suprantamas
kaip baigtinis, tai: 1) konstitucijos virsenybés, 2) valdzios galiy ribojimo ir 3) tei-

singumo principai.

1.1. Konstitucijos virSenybés principas

Visy pirma teisés vie§patavimo kaip konstitucinés vertybés turinio elementas galéty
bati siejamas su konstitucijos vir§enybés principu. Konstitucijos virSenybé reiskia
teisés akty hierarchija pripazjstancia teisine sistema, kurios piramidés vir§unéje yra
pati konstitucija ir kuria savo ruoztu turi atitikti visi kiti teisés $altiniai. Konstitucijos
vir$enybé kyla visy pirma i$ to, kad ji yra auks¢iausiosios (steigiamosios) valdzios
arba suvereno aktas. Siuo pozitiriu konstitucija kartais yra vadinama pamatiniu jsta-
tymu (vok. Grundgesetz). Konstitucijos kaip ,auks¢iausiosios teisés” nacionalinéje
teisinéje sistemoje samprata bene pirmga kartg tiesiogiai buvo jvardyta 1787 m. JAV
konstitucijoje (angl. the Constitution shall be the supreme law of the land). Minéta,

58 Biitent taip rule of law principas yra i$verstas ir garsiosios DICEY, A. V. knygos Introduction to
the study of the law of the Constitution lietuviskame vertime (Vilnius: Eugrimas, 1998. I§ angly kalbos verté
Lolita Raudiené ir Ridas Petkus).
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kad konstitucijos kaip auks¢iausiosios teisés ir pamatinés normoss® paradigma yra
turbut labiausiai paplitusi konstitucijos samprata. Kaip parodé konstitucine valsty-
biy praktika, formalus konstitucijos vir§enybés principas, numatytas konstitucijos
tekste, realiai gali buti garantuotas tik kartu su kitais principais: konstitucijos stabi-
lumo, jos tiesioginio taikymo ir konstitucingumo kontrolés. Konstitucijos stabilumas
rei$kia ypatinga (daZniausiai sudétingesne) jos priémimo ir keitimo tvarkg kaip
biiting jos virdenybés uztikrinimo salyga. Pavyzdziui, JAV konstitucijoje numatyta
gana sudétinga jos keitimo tvarka, reikalaujanti ne tik 2/3 daugumos dviejy rimy
parlamente, bet ir pataisos ratifikavimo % valstijy jstatymuy leidybos institucijose.
Konstitucijos stabilumas reigkia ir tai, kad bitent pati konstitucija (o ne kas kitas)
ir nustato savo auk$¢iausiajj statusa ir keitimo (ar nekei¢iamumo) tvarka®°. O kons-
titucijos tiesioginio taikymo principas taip pat padeda garantuoti jos vir§enybe, nes,
teismams negalint tiesiogiai taikyti konstitucijos nuostaty, konstitucijos virfenybé
tampa sunkiai pasiekiamas tikslas.

Konstitucingumo kontrolés praktikos atsiradimo chrestomatinis pavyzdys yra
atskleistas 1803 m. JAV Auks¢iausiojo teismo sprendime Marbury v. Madison. Vienoje
i labiausiai Zinomy JAV Auks¢iausiojo teismo sprendimo frazéje yra teigiama, jog
batent teisminés valdZios kompetencija ir pareiga yra pasakyti, ka konkre¢iu atveju
reiSkia teise (angl. it is emphatically the province and duty of the judicial department
to say what the law is)®'. Siame sprendime Auki&iausiasis teismas, gana placiai
interpretuodamas JAV konstitucijos I1I straipsnj, kuriame teigiama, jog ,teisminé
valdzia Jungtinése Valstijose suteikiama vienam Auki¢iausiajam teismui ir tiems e-
mesniems teismams, kuriuos konkre¢iu laiku jsteigs Kongresas®, faktiskai pripazino
Kongreso priimtg jstatyma negaliojanciu. Nors tokia drasi JAV Auksciausiojo teismo
pozicija anglosaksy teiseés tradicijoje (ypa¢, jei ji perauga j teisminj aktyvizmg), kur
nuo XVII amzZiaus pabaigos vyravo stipri parlamento suvereniteto samprata, net
dabar kartais sulaukia tiek politinés, tiek teisinés bendruomenés kritikos, tadiau
butent ji XX amZiuje tapo pavyzdziu kontinentinéje Europoje perimant parlamento
akty konstitucingumo kontrolés modelj. Be to, pagal kontinentinés Europos teisés

59 Stai A. Hamiltonas, jtikinédamas valstijas pritarti JAV federalinei konstitucijai, teigia, jog
»teismai konstitucijg turi traktuoti kaip pamatinj (fundamentinj) jstatymg (angl. “A constitution must be
regarded by the judges as fundamental law... The Constitution ought to be preferred to the statute.”). Zr., pvz.,
Federalist No 78, in BEEMAN, R. The penguin guide to the United States Constitution. Penguin books, 2010,
p- 112-113.

® Tai puikiai jvardija Egidijus JaraSitinas, citnodamas belgy konstitucionalista Francis Delpérée.
Zr. JARASIUNAS, E. Pratarmé, Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uzsienio $aliy konstitucing reguliavimg.
Vilnius: MRU, 2005, p. 7.

8" JAV Auksdiausiojo teismo sprendimo Marbury v. Madison teksta zr., pvz., hitps: / /www.law.cor-
nell.edu/supremecourt/text/s/137.
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tradicija (yra nedideliy i§iméiy) tai reiskia ir tai, kad svarbiausias ir pagrindinis
konstitucijos nuostaty aiskintojas ir taikytojas yra konstitucinis teismas, speciali
konstitucingumo kontrolés institucija. Taigi konstitucingumo kontrolés principo
samprata yra tiesiogiai susijusi su minétu konstitucijos tiesioginio taikymo principu,
kuris rei$kia, kad savo pazeistas teises asmuo gali teisme ginti tiesiogiai remdamasis
konstitucija, net be atskiros nuorodos j j3 detalizuojantj jstatyma. Bittina pabréiti,
kad konstitucingumo kontrolé yra vienas i§ svarbiausiy ne tik teisés viespatavimo,
bet ir modernaus konstitucionalizmo sampratos bruozy.

Pagal konstitucingumo kontrolés principa konstitucijos ir konstitucinio
(auks¢iausiojo) teismo jurisprudencijos santykj baty galima pavaizduoti remiantis,
pavyzdziui, zydy Toros ir Talmudo (ar musulmony Korano ir Sunos) santykiu. Viena
vertus, Talmudas remiasi Tora ir yra jos teksto interpretacija, pritaikyta konkretiems
atvejams ir problemoms spresti, kita vertus, Talmudas jgyja tokig pat sakraline verte,
jis yra tarsi Toros tasa ir be jo Tora negaléty bati taikoma kasdienybéje. Cia baty
galima paminéti ir Zydy rabiniskoje tradicijoje susiformavusj midraga. Midragas
yra visuminis sisteminis Toros, Pranay ir ISminties knygy susiejimas, o midrasinio
interpretavimo btidu gautas naujas tekstas yra prilyginamas paciai Torai. Todél
remiantis $ia tradicija konstitucinio teismo dinamiskos jurisprudencijos i$gauta
nauja konstituciné nuostata ar principas, kurio formaliai néra konstitucijos tekste,
galéty bati laikoma konstitucijos teksto tasa, prilygstanti paciai konstitucijai. Aisku,
toks konstitucinis principas ar nuostata neturéty priestarauti konstitucijos tekstui, o
turéty iSplaukti i$ pacios konstitucijos dvasios ar visuminio sisteminio aigkinimo®.

1.2. Valdzios galiy ribojimo principas

Kita teisés vieSpatavimo kaip konstitucinés vertybés sudedamoji dalis galéty buti val-
dzios galiy ribojimo principas. Ai$ku, valdZios galiy ribojimas yra neatsiejamai susijes
ir su demokratijos bei Zmogaus teisiy vertybémis, taciau vis délto teisés viespatavimo
principo esmé kaip tik ir yra valdzios koncentravimo vienose rankose ribojimas,
todél, manytume, valdzios galiy ribojimo principo priskyrimas teisés vie§patavimo
sampratai yra tinkamesnis. Nors valdzios galiy ribojimo ir valdziy padalijimo prin-
cipai kartais vartojami kaip sinonimai, $ios monografijos autoriy nuomone, valdzios
galiy ribojimo principas yra platesnis ir apima tokius elementus: valdziy padalijimas,
subsidiarumas, proporcingumas, valdzios atskaitomybé visuomenei ir kt.

& Apie midrasing konstitucijos interpretavimo samprata #r. VAICAITIS, V. Hermeneutiné teisés sam-
prata ir konstitucija. Vilnius: Justitia, 2009, p. 34-35.
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1. Vienas zinomiausiy valdzios galiy ribojimo principo rei$kimosi bady, be
abejo, yra valdziy padalijimas. Kaip teigia Egidijus Jarasianas, ,valdziy padaliji-
mas - kertinis konstitucionalizmo akmuo“®3. Sio principo aiskus suformulavimas
siejamas su prancizy teisininko Montesquieu idéja, jog ,jei istatymy leidziamoji ir
vykdomoji valdZia susijungs viena su Kkita, tai laisvés nebus. [ ... ] Nebus laisvés ir
tuomet, jei teisminé valdzia neatskirta nuo jstatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdzios®. Pirmu atveju patys ,teiséjai bus jstatymy leidéjai, o antruoju — ,teiséjai
igyja galimybe tapti pavergéjais“®4. Panasias idéjas kiek anks¢iau buvo issakes ir angly
filosofas Johnas Lockas, teigdamas, jog ,istatymy leidéjas negali perleisti jstatymy
leidybos jokiai kitai valdziai, nes §i valdzia jam buvo deleguota pa¢iy zmoniy“®.

Valdziy padalijimas (kartu su Zmogaus teisiy apsaugos garantijomis) kaip
konstitucinis principas tiesiogiai pirmakart buvo paminétas 1776 m. VirdZinijos
zmogaus teisiy deklaracijoje (angl. that the legislative and executive powers of the
state should be separate and distinct from the judiciary)®® ir 1789 m. Zmogaus ir
piliecio teisiy deklaracijoje (pranc. toute société dans laquelle la garantie des droits
n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution),
todél §j principa neabejotinai galima laikyti savarankiska konstitucine vertybe $alia
demokratijos, Zzmogaus teisiy ir teisés viepatavimo. Vis délto Siame tyrime valdziy
padalijimas analizuojamas kaip teisés vie$patavimo vertybés sudedamoji dalis ne
siekiant susiaurinti valdziy padalijimo principo reik$me, o dél konstituciniy vertybiy
tipologijos patogumo.

Konstitucinéje komparatyvistikoje turbut geriausiai Zinomas yra 1787 m. JAV
konstitucijoje atspindétas siekis laikytis grieztos trijy valdziy padalijimo koncepci-
jos valstybés institucinéje sarangoje. Taciau, istoriskai vertinant, vieSosios valdzios
koncentracijos vienose rankose i$skaidymo idéja, kaip galiy pasiskirstymas tarp
vienasmenio monarcho, grupinés aristokratijos ir daugumos, buvo Zinoma jau Aris-
toteliui, o Romos Respublikoje $is ,miSraus valdymo* pavyzdys reigkési valdzios galiy
pasiskirstymu tarp konsuly, Senato, magistraty ir tautos susirinkimo. Moderniais
laikais valdziy padalijimo idéjos i$plétojimas yra siejamas su Hobbeso, Locke’o ir
ypa¢ Montesquieu jvardytu jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisinés valdzios

3 JARASIUNAS, E. Valdziy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy
konstitucinéje jurisprudencijoje. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Vil-
nius: MRU, 2007, p. 13s.

% MONTESQUIEU, C. Apie jstatymy dvasig. Vilnius: Mintis, 2004, p. 161. Jdomu, kad XVIII a. vi-
duryje Montesquieu tokj grieztg trijy valdziy atskyrima priskyré Anglijos valstybinei santvarkai, kur tokia
(bent jau tarp jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios) neegzistavo.

¢ John Lock. The Second Treatise of Government. Chapter 11, Sec. 141. Cituota i§ LEVIN, M. R.
Plunder and deceit. Threshold Edition, 2015, p. 168.

¢ http://wwwwvirginiamemory.com/online classroom/shaping the_constitution/doc/decla-
ration_rights
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atskyrimu savo garsiame veikale ,Jstatymy dvasia“®’. Nors amerikietiska valdziy at-
skyrimo samprata apima ne tik trijy pagrindiniy valdZiy savarankiskuma viena nuo
kitos, bet ir saveika bei bendradarbiavimg (angl. checks and balances), tatiau ino
pozitriu svarbesnis yra batent minéty valdziy savaranki$kumo ir autonomijos mo-
mentas, kuris ir bus nagrinéjamas Lietuvos konstitucingumo istorijos perspektyvoje.

Teisés teorijoje yra Zinomas grieztas ir $velnus valdziy padalijimo modelis.
Grieztam modeliui galétume priskirti visy pirma Jungtiniy Amerikos Valstijy kons-
titucija, o Anglijos konstitucine tradicija — $velniam ar lanks¢iam valdZiy padalijimo
modeliui, kai néra griezto jstatymy leidziamosios (parlamento) ir vykdomosios
valdzios (ministry kabineto) atskyrimo jau vien dél to, kad ministrai yra skiriami i$
irinkty parlamentary. Cia galime pazyméti ir tai, jog valdziy padalijimas paprastai
yralabai susijes su valstybés valdymo forma: pavyzdziui, brity parlamentiné valdymo
forma i§ dalies lemia $velnesnj legislatyvinés ir vykdomosios valdziy atskyrimg (ir,
atvirki¢iai), o amerikie¢iy prezidentinis modelis lemia grie?tesnj Prezidento admi-
nistracijos ir Kongreso atskyrima. Amerikietisko griezto valdziy padalijimo bruozas
yra tas, kad visas tris valdZias formuoja rinkimais pati tauta ir jokia i§ valdziy negali
atleisti ar pasalinti i$ pareigy kitos valdzios institucijy pareiginy, i$skyrus komplikuota
apkaltos procediirg, kurioje, beje, bendrai dalyvauja jstatymy leidZiamosios, vykdo-
mosios ir teisminés valdzios atstovai. O parlamentinés valdymo formos modelyje
parlamentas gali pareiksti nepasitikéjimg vyriausybe, po kurio ji turi atsistatydinti.

Svarbu pabréiti tai, kad $iuolaikinése Vakary demokratijose esminis valdziy
padalijimo principo bruozas yra ne tiek parlamento ir vyriausybés (kurie net
istatymy leidyboje i§ dalies turi bendradarbiauti) saly¢io tagky atskyrimas, kiek
teismy nepriklausomumo nuo jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios
uztikrinimas. Aigku, teismy nepriklausomumas dél savo reik§meés $iuolaikiniam
konstitucionalizmui taip pat gali buti nagrinéjamas kaip atskiras teisés virSenybés
principo elementas ar net kaip savarankiska konstituciné vertybeé per se, taciau $ioje
studijoje jis priskirtas batent valdziy padalijimo principui. Galima tik paminéti, kad
teismy nepriklausomumo principas i$ $iuolaikinés perspektyvos gali buti skirstomas
j institucinj, procesinj ir profesinj teiséjo ir teismy nepriklausomuma.

Kartu reikia pasakytiir tai, kad pagal $iuolaikine Vakary teisés tradicija valdZios
galiy ribojimas Zzmogaus, visuomenés ir bendruomenés naudai yra suprantamas ir
platesniu vie$osios valdzios devoliucijos poZiuriu, t. y. pripazjstant vie$osios valdzios
galiy pasidalijimg ne tik tarp tradiciniy trijy centrinés valdzios institucijy, taciau
i$skiriant ir skirtingus vie$osios valdZios padalijimo lygmenis, pavyzdziui, vietinis

& Lietuvisky vertima zr. MONTESQUIUE, Ch. Apie jstatymy dvasig. Vilnius, 2005. Apie valdziy
padalijimo teorijos i§takas Zr., pvz., MESONIS, G. Vaistybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos
Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste. Vilnius: LTU, 2003, p. 27—45.
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(vietos savivalda), regioninis, centrinis ir europinis (ar tarptautinis). Be to, net ir
centriniu lygmeniu $alia jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios
i$skiriamos ir kitos savarankiskos institucijos, kuriy negalima priskirti prie minéty
trijy tradiciniy valdziy, visy pirma valstybinio audito institucija, centrinis bankas
ir ombudsmeno institucija. Beje, Europos Sajungos teisé ne tik reikalauja uZtikrinti
minéty institucijy nepriklausomuma nacionalinése valstybése (geriausiai, jei jis
uzfiksuotas konstitucijose), ta¢iau sukareé ir §iy institucijy europinius atitikmenis:
Europos audito ramus (angl. European court of auditors), Europos centrinj banka
(angl. European central bank) ir Europos ombudsmeno institucija (angl. European
ombudsman). Taigi 8iy trijy institucijy teisinio statuso autonomija ir nepriklau-
somumas nuo vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios, remiantis valdziy
padalijimo principu, tapo siuolaikine europinio konstitucionalizmo vertybe®s.
Maza to, Siuolaikiné demokratija, kaip valdzios galiy ribojimas, paprastai
siejama ne tik su daugumos valia (parei$kiama, pavyzdziui, per rinkimus), bet ir su
mazumos teisiy tam tikromis garantijomis ar net vadinamaja pozityvia diskrimina-
cija, kai maZumos teisés ginamos net daugiau nei daugumos (pavyzdziui, tautiniy
ar konfesiniy $vietimo jstaigy rémimu). J tokj $iuolaikinio konstitucionalizmo
antimazoritarinj pobudj galima Zvelgti ir per subsidiarumo principo prizme, jis
pasireiSkia ir tam tikry visuomeniniy ir socialiniy organizacijy teisinés autonomijos
garantavimu valstybés teisinéje sistemoje, nesvarbu, tai bty tautinés ir religinés
bendrijos, vietos bendruomenés, regionai, universitetai ar kiti socialiniai dariniai.
2. Teisinés sistemos subsidiarumo principas reikia, kad $iuolaikinés Vakary
demokratijos pripaZjsta ne tik konstitucijos vir§enybés principg, taciau paradoksaliai
valstybé (ar kitas suverenas) pati save apriboja kity konstituciniy vertybiy, kuriy eg-
zistavimas gali bati kildinamas ne tik i$ nominalaus titulinio suvereno (pavyzdziui,
valstybés ar tautos), autonomijos iskélimo vardan. Kitais zodziais tariant, subsidiarumas
ir teisinis pliuralizmas teisinio reguliavimo srityje pripazjsta principa apacia-virius
(angl. down-top), reiskiantj, kad viesas reguliavimas gali buti efektyvesnis paliekant
tai vietos bendruomenés kompetencijai, o ne stengiantis taisykles primesti centrinei
valdziai ,i$ vir§aus® Tokio teisinio subsidiarumo pavyzdys galéty bati ir Zmogaus
teisiy prigimtinio pobidzio pripazinimas, kai Zmogaus teiséms (ir paciam zmogui)
konkrecioje valstybéje suteikiamas autonominis (nuo valstybés) statusas. Be zmogaus
teisiy, $iuolaikiné demokratija paprastai teisine autonomija pripaZjsta ir kitiems su-
bjektams, pavyzdziui, vietos savivaldai, regionams, tautinéms bendrijoms, aukstosioms
mokykloms ir religinéms bendruomenéms, pastarosioms leidziant turéti net atskirg
nuo valstybés teisés nepriklausoma teisine sistema (pvz., kanony teisé). Svarbu pami-

¢ Europos prokuratiiros sukiirimas galéty i$plésti §j nepriklausomy institucijy sarasa siuolaikinio
europinio konstitucionalizmo tradicijoje.
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néti, kad minéty subjekty autonominis teisinis statusas turi gilias istorines tradicijas
Vakary teisinéje kultiiroje, siekian¢ioje viduramziy partikuliarinés teisinés sistemos
sampratg. Ta¢iau $iuo poziariu nuostaba kelia tai, jog net $iuolaikinése susistemintose,
vieningose hierarchinése Vakary teisinése sistemose subsidiarumo principas laikomas
svarbiu demokratinés teisinés valstybés bruozu, siejamu ne tik su Zmogaus teisiy ar
autonominiy vienety apsauga, bet ir su valdziy padalijimo principu®.

3. Proporcingumo principas, atsizvelgiant j §j konteksta reigkia, kad vieSosios
valdZios galios turi buti naudojamos proporcingai, t. y. tik tiek, kiek reikia konkre-
¢iam tikslui pasiekti, jgyvendinant viesajj interesg ar ginant nacionalinj sauguma,
o jei yra konkreciy priemoniy pasirinkimo galimybé, turi biti pasirinktos tokios
valdzios galiy raiskos priemonés, kurios sukelty mazesne Zala Zmogaus teiséms.
Taip pat svarbu paminéti, kad proporcingumo principas yra placiai taikomas ne tik
ribojant vieSosios valdzios galias, bet ir vykdant teisinguma, t. y. skiriant asmeniui
konkrecig bausme ar nuobaudy yra draudziama Zmogaus teises riboti labiau, nei
tai yra batina bausmeés tikslams pasiekti. Sioje studijoje proporcingumo principas
daugiausiai yra siejamas butent su pastaraja, t. y. teisingumo, dimensija.

4. Pastaruoju metu daznai minimas ir atsakingo valdymo principas, kuris gali
buti suprantamas tiek valdZios galiy ribojimo, tiek kaip teisés viespatavimo sava-
rankigkas elementas. Taip pat $is principas kartais siejamas su valdZios institucijy
veiklos skaidrumo, vieSumo ir gero administravimo principais, ta¢iau $ioje studijoje
$ie principai detaliau nebus nagrinéjami.

1.3. Teisingumo principas

Pagaliau teisés vie$patavima kaip konstitucine vertybe galima atskleisti ir remiantis
teisingumo principu, kuris, pasak Jameso Madisono, yra visos valdzios ir pilietinés
visuomenés pagrindas’®. Teisingumas turbat yra viena i§ seniausiy ir sudétingiausiy
antropologiniy idéjy ir vertybiy. Kad ir kaip baty, teisinguma galima suprasti bent
jau dvejopai: kaip filosofinj moralinj ir kaip teisinj politinj socialinj fenomena, todél
kitokio pobudzio tyrime ir pati teisingumo samprata galéty bti pirminé ir platesné
i teisés (ir teisés vir§enybés) sampratg”'. Tadiau teisés vie§patavimo plotméje yra

% Kaip siuolaikinio teisinio pliuralizmo ir subsidiarumo principo pavyzdj galima nurodyti ne tik
jvairias Zmogaus teisiy deklaracijas ir konvencijas, bet ir, pavyzdZiui, 1985 m. Europos vietos savivaldos
chartija.

7® Federalist No s1: BEEMAN, R. The penguin guide to the United States Constitution. Penguin
books, 2010, p. 108. )

7' Apie teisingumo religing, moraline, filosofing ir teising sampratas bei jy rysj #r. VAICAITIS, V.
Teisé ir religija. Justitia, 2008, Nr. 3 (69), p- 21-26.
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svarbu pabrézti, kad konstitucijos ir Siuolaikinio konstitucionalizmo samprata nea-
bejotinai yra susijusi su siekiu kurti socialiniu teisingumu pagrista teising valstybe,
kur teismy vykdomas teisingumas suprantamas ne tik kaip formalus procedirinis,
bet ir materialus substancinis prigimtinis teisingumas”. Taip yra jau vien dél to, jog
teisingumas Vakary civilizacijoje yra priskiriamas tiek auk$¢iausioms asmeninéms
zmogaus dorybéms, tiek ir socialiniams Zmoniy tarpusavio sugyvenimo principams
ir vertybéms. Jau i§ antikinés Romos mums ataidi sentencija iustitia est fundamentum
regnorum, todélir Tomas Akvinietis teigé, jog ,teise mes vadiname tai, kas yra tiksliai
teisinga, vadinasi, ta biiseng, kai teisingumas bina jgyvendintas“’3. Taigi teisingumas
konstituciniu poziariu visy pirma yra visos valstybés ir visuomenés egzistavimo
pagrindas (taisyklé, désnis), o teisiniame ir teisminiame diskurse — teismy vykdoma
veikla, kurioje teismas, priimdamas teisinga (tiek materialiuoju, tiek procedariniu
poziuriu) sprendimg konkretioje byloje, turi atsizvelgti ne tik j bylos aliy, bet ir j
kity suinteresuoty bylos dalyviy ir pagaliau — visos visuomenés interesus.

Siuo poziariu konstitucija, numatydama teisingumo principa, ne tiek jj kons-
titucionalizuoja, kiek pati yra $io principo legitimuojama. Todél nenuostabu, kad
teisingumo principg galima rasti ne tik pirmose moderniose konstitucijose, bet ir
istoriniuose konstitucinio lygmens teisés aktuose. Stai 1776 m. JAV Nepriklausomybés
deklaracijoje Siaurés Amerikos kolonijy atstovai prisistato veikiantys teisingumo vardu
irjji apeliuojantys (angl. we have appealed to their native justice, but they have been deaf
to the voice of justice), be to, tia teigiama, jog viesoji valdzia turi bati steisinga® ir remtis
pilieciy valia (angl. deriving their just powers from the consent of the governed). Teisingu-
mas paminétas ir 1789 m. Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracijoje (17 str.), kur jis iskyla
kaip kompensavimo (atlyginimo) mechanizmo principo dalis. Dél Sios priezasties ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje teisingumas minimas
kaip socialinés darnos visuomenéje garantija, teisinés valstybés pagrindas ir net pacios
teisés vienas i§ svarbiausiy tiksly, kuriy pagrindu yra reguliuojami socialiniai santykiai
ir visa teisiné sistema. Teisingumo (procediirinio) sampratai baty galima priskirti
veiksmingg teising gynybg arba tinkamg teismo procesa (angl. due process of law),
proporcinguma, teisés akty skelbimo ir teismo proceso viesuma, jstatymo retroakty-
vaus galiojimo draudimg, nekaltumo prezumpcija, teismo proceso rungimasi ir kitus
principus, kurie gali bati suprantami ne tik remiantis teisingumo principo samprata,
bet ir traktuojami kaip platesni savarankiski pirminiai teisés principai.

Prigimtinio teisingumo sgvoka (priedinant ja formaliam teisiniam teisingumui) vartoja Linas
Baublys, zr. BAUBLYS, L. Teisinguma vykdo tik teismas: chrestomatinés tiesos ir nechrestomatinés proble-
mos. I8 VieSosios teisés raida: de jure ir de facto problematika. Vilnius, 2013, p. 8-44. Apie teisingumo principa
kaip kor}stitucine; vertybe, apimantia tiek formaly teisétuma, tiek ir materialyjj (substancinj) teisinguma,
zr. VAICAITIS, V. Teisingumo samprata ir Lietuvos Konstitucinis Teismas. Konstituciné jurisprudencija,

2009, Nr. 1 (13), p. 206-221.
73 Cituota i HATTENHAUER, H. Europos teisés istorija. I tomas. Vilnius, 2009, p. 422.
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2. Demokratija kaip konstituciné vertybé

Antra $iame skyriuje pristatoma konstituciné vertybé, be kurios negaléty buti
jsivaizduojamas $iuolaikinis konstitucionalizmas, yra demokratija. Minéta, kad
demokratija (gr. demos — tauta, kratos — valdzia) yra glaudziai susijusi tiek su teisés
vie$patavimo principu, tiek su Zmogaus teisiy apsauga ir kartu su $iomis vertybémis
sudaro $iuolaikinio konstitucionalizmo hermeneuting triadg. Kaip ir kitos konsti-
tucinés vertybés, demokratija taip pat gali buti skaidoma j tiesiogine ir netiesiogine
demokratijg bei siauresnés apimties konstitucinius principus ar elementus (jy &ia
pateikiamas saraas neturi biiti suprantamas kaip baigtinis), visy pirma 1) tautos
suverenitetas, 2) rinkimai ir 3) parlamentarizmas. Be to, $iuolaikiné demokratijos
samprata konstitucionalizmo perspektyvoje galéty apimti ir 4) respublikos idéja,
nes respublika (lot. res — reikalas, publica — viedas / bendras) gali biiti suprantama
ir kaip roméniskas demokratijos fenomeno perskaitymas ir atitikmuo. Tautos su-
vereniteto idéja ir rinkimai labiau sietini su tiesioginés demokratijos samprata, o
parlamentarizmas — su atstovaujamaja demokratija. Tiesa, Siuolaikiné demokratija
suprantama visy pirma kaip ,debatavimo ir dalyvavimo® demokratija (ang]. delibe-
rative and participatory democracy), tatiau tai labiau yra sociologijos ir filosofijos
kategorijos, todél konstitucionalizmo studijoje jos bus analizuojamos tik kartu su
tautos suvereniteto ir parlamentarizmo principais’*.

Idomu tai, kad demokratijos vertybé expressis verbis pirmyjy XVIII amzZiaus
konstitucijy tekstuose nebuvo paminéta. Pavyzdziui, 1787 m. JAV konstitucijos tekste
demokratijg netiesiogiai galima sieti su grieztu valdziy padalijimu ir respublikine
valdymo forma. O tiesiogiai pa¢iame konstitucijos tekste $is terminas atsirado tik
XIX amziuje, visy pirma 1848 m. Prancazijos II Respublikos konstitucijoje. Po
Pirmojo pasaulinio karo demokratija visy pirma kaip valstybés valdymo rezimas
tiesiogiai buvo uzfiksuotas praktiskai visose tuometése Europos konstitucijose, o
po Antrojo pasaulinio karo ji buvo dar labiau suaktualinta tokiuose tarptautiniuose
dokumentuose, kaip antai 1948 m. Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje bei
1950 m. Europos Zzmogaus teisiy konvencijoje, ai$kiai i§skiriant ja kaip esmine Va-
kary teisés tradicijos vertybe ir bendro sugyvenimo salyga. Todél nenuostabu, kad
$ivolaikinjiame teisiniame ir politikos moksly leksikone demokratijos terminas yra
vartojamas ne tik valstybés valdymo formos ar jos (demokratinio) rezimo, bet ir
Vakary teisés tradicijos sinonimo reik§me. Vélgi, apibendrinant demokratijos idéja

7 7r,pvz., Delibarative democracy. Essays on reason and politics (edited by BOHMAN, J.; REHG, W.).
Massachusetts Institute of Technology, 1997.
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minétu nuolatinio evoliucinio antikos kultaros reinterpretavimo judesiu, buty
galima konstatuoti, jog antikiné graiky demokratija ir jg reinterpretavusi romény
respublikos tradicija viduramzZiais ry$kiausiai matoma Siaurés Italijos miesty val-
dyme, renesanso epochoje - ja rodo parlamentarizmo uZgimimas, apsvietos lai-
kotarpiu ji labiausiai rei$kési tautos suvereniteto idéjos i$plitimu, o moderniaisiais
laikais — pilietinés tautos sampratos turinio i§plétimu, kartu ir visuotiniy rinkimy
principo jsigaléjimu.

2.1. Tautos suverenitetas

Ankstesnése $io skyriaus dalyse tautos suverenitetas buvo analizuotas siejant jj su
paties suvereniteto samprata. Tadiau ¢ia batina pabréiti, kad etimologiskai tautos
suvereniteto idéja yra labiausiai susijusi butent su demokratijos vertybe: graikiskai
demos — tauta, o kratos — valdzia. Neatsitiktinai biitent tautos suverenitetas daznai
yra laikomas tiek Siuolaikinés demokratijos, tiek konstitucionalizmo pagrindu
vien todeél, kad Siuolaikinés konstitucijos dazniausiai buvo priimtos tautos vardu,
tai puikiausiai simbolizuoja jau ne kartg minétos 1787 m. JAV konstitucijos ZodzZiai
,We, the People [ ... ]“ Ne karta minéta, jog tautos suverenitetas Vakary teisés tra-
dicijoje yra kildinamas visy pirma i§ antikos Atény, kaip miesto valstybés, tautos
(pilie¢iy) susirinkimo. Tadiau $iuolaikiné tautos suvereniteto samprata yra siejama su
T. Hobbeso, J. Locke'o idéjomis ir ypa¢ suJ. J. Rousseau visuomeninés sutarties, kaip
viedosios valdzios legitimumo, samprata, pagal kuria bent jau pradiniame sutarties
etape — 8iam susitarimui turi pritarti visi tam tikros visuomenés gyventojai. Thomas
Hobbesas savo visuomeninés sutarties samprat ribojo valstybés kaip suvereno idéja,
0].J. Rousseau pateiké gana radikalig visuomeninés sutarties idéja, pagal kuria tautos
valios niekas negali riboti ne tik pradiniame valstybés kiirimo, bet ir vélesniuose
etapuose. Neatsitiktinai demokratijos idéjy sklaida XVIII amziuje Siaurés Ameri-
koje ir Europoje buvo susijusi visy pirma su tautos kaip suvereno iskélimu. Todél
nenuostabu, kad pilietiné tauta, kaip valstybés suverenas ir visos vie$osios valdzios
$altinis, atsispindéjo ir to laikmecio konstituciniuose dokumentuose. Kad ir kaip
bity, konstitucijos, kaip visuomening sutartj jkinijan¢io dokumento, samprata taip
pat yra viena i§ Zinomiausiy konstituciniy paradigmy.

Cia svarbu pazymeti, kad tautos suverenitetas kaip demokratijos rekvizitas
negali bati suvokiamas atsietai nuo Zmogaus teisiy sampratos. Minéta, jog tautos
samprata suvereniteto idéjoje jvairiais laikmeciais buvo suvokiama skirtingai, ta¢iau
svarbus jos bruoZas yra tas, kad ji siejama su pilietine bendruomene, kuri sudaryta
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i pilie¢iy, turindiy visy pirma pilietines teises dalyvauti valdant valstybe ir vadi-
namasias asmenines ar kitas Zmogaus teises. Tadiau tokj pilie¢io statusa istorijos
bégyje turéjo ne visi valstybés gyventojai. Tik XX amziuje Vakary teisés tradicijos
$alyse nusistovéjo piliecio, kaip Zmogaus teisiy subjekto, statusas, nesusijes su jo
kilme, turtine padétimi, rase, religija ar lytimi, todél $iuolaikiné visuotiné pilie¢io
samprata i$plété ir pacia pilietinés tautos kaip suvereno idéja. Beje, svarbu kons-
tatuoti, kad praktiskai tautos suverenitetas (tiek tiesioginés, tiek atstovaujamosios
demokratijos kontekste) visy pirma gali pasireikiti per daugumos taisykle. Taciau,
kita vertus, Siuolaikinis konstitucionalizmas ir $iuolaikiné demokratija pasizymi
tuo, jog daugumos interesus stengiasi derinti su mazumos (pavyzdZiui, tautinés
mazumos) interesais. O mazumy teisiy apsaugos fenomenas gali bati nagrinéjamas
ne tik demokratijos, bet ir Zmogaus teisiy srityje. Todél galima teigti, kad ne tik
zmogaus teisiy samprata, bet ir $iuolaikinés demokratijos idéja yra tiek daugumos,
tiek antimazoritariné idéja.

Taip pat buvo minéta, kad Mykolas Romeris pilietinés tautos samprata siejo su
lotynigku terminu populus, o XIX amziuje Europoje iSpopuliaréjusi istoriné teisés
mokykla ir paplite nacionaliniai judéjimai tautos kaip suvereno sampratg siejo su
istorinés etninés tautos idéja, kuriai labiau tinka lotyni$kas natio terminas. Todél ne-
suklysime pasake, kad $iuolaikiniy demokratiniy valstybiy konstitucijose vartojama
tautos kaip suvereno savoka apima abi $ias sampratas. Kitaip tariant, valstybésirjos
konstitucijos steigiamuoju momentu labiau pabréziamas tautos kaip natio vaidmuo,
o véliau didesnj vaidmenj pradeda vaidinti pilietiné tauta kaip populus. Europos
integracijos kontekste galima pastebéti Europos tauty (dgs.) sampratos, kaip tam
tikro populus europeaus ar europietisko demoso, formavimo siekius’.

2.2. Rinkimai ir parlamentarizmas

Reikia pasakyti, kad modernios demokratijos samprata ¢ia aiSkinama kaip konsti-
tuciné vertybé, turinti tiek tiesioginés, tiek atstovaujamosios demokratijos, kurios
papildo viena kitg, bruozy. Tiesioginé demokratija pasireiskia visy pirma per rinki-
my fenomena, o atstovaujamoji — daugiausiai susijusi su parlamentarizmu. Dél gios
priezasties rinkimai ir parlamentarizmas $ioje monografijoje yra analizuojami kartu,
taip norint pasakyti, jog modernus konstitucionalizmas turi derinti, o ne priesinti
tiesioginés ir atstovaujamosios demokratijos institutus.

75 7Zr, pvz.,, Europos Sajungos sutarties (su Lisabonos sutarties pakeitimais) 2 straipsnj, http://
eur-lex.curopa.eu/legal-content.
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1. I§ to, kas buvo pasakyta apie tautos suvereniteto sampratg, aiskéja, kad demo-
kratija negali bati suprantama atsietai nuo rinkimy fenomeno, o rinkimai paprastai
siejami su pilietybés institutu. Jau buvo minéta, kad piliecio (lot. civis) institutas yra
butinas $iuolaikinés valstybeés rekvizitas. Butent pilietis yra laikomas atsakingas uz
savo valstybés likima, jis turi valstybés garantuojamas ir saugomas teises ir i$ jo vals-
tybé gali reikalauti tam tikry kariniy, mokestiniy ir kity pilietiniy pareigy, jskaitant ir
dalyvavimo valdant valstybe, vykdymo. Minéta, kad piliedio, turincio teises ir pareigas
valstybéje, sampratos apimtis istorijos bégyje keitési, tatiau istoriniame kontekste de-
mokratijos samprata visada buvo siejama su visy pilietinés tautos nariy vienoda (lygia)
teise balsuoti ir rinkti tautos atstovus (pagal principa: vienas pilietis — vienas balsas).
Stai Atény demokratijoje pilieting tauta (piliecius) sudaré visi aténieciai suauge vyrai,
ankstyvoje Romos respublikoje — visi romieciai vyrai, viduramziy Venecijoje — visi
miestie¢io statusy turintys vyrai, Abiejy Tauty Respublikoje - visi vyriskos lyties
bajorai krik§¢ionys. Tik nuo XX amziaus Vakary tradicijoje pilietybés samprata
demokratinéje valstybéje nebéra ribojama lyties, rasés, socialinés ar etninés kilmés
ir turtinés padéties bei religinés priklausomybés atributy.

Taigi $iuo pozitriu svarbu pabréiti, kad parlamento idéja atsirado batent
pilietinés tautos atstovavimo ir visy jos nariy rinkimy teisés perspektyvoje. Kitaip
tariant, demokratine tradicijg istoriniame kontekste galima jvardyti ten, kur egzis-
tavo visy pilieciy lygi teisé rinkti savo atstovus. Siuolaikinés demokratijos principai
ne tik pripazjsta $ig visuotine pilieciy rinkimy teise, bet ir i$plecia pacia pilietybés
sampratg, t. y. draudzia pilietybés, taigi ir rinkimy teise riboti lyties, etniniais, ra-
ses, religijos, turtiniais ar kilmingumo kriterijais. Siuolaikinis konstitucionalizmas,
remdamasis 1966 m. Tarptautiniu politiniy ir pilietiniy teisiy paktu ir kitais tarp-
tautiniais dokumentais, pripazjsta $iuos universalius rinkimy principus: balsavimo
slaptumas, visuotiné rinkimy teisé, asmeny lygybé balsuojant, uztikrinant principg
vienas rinkéjas — vienas balsas, galimybé laisvai pasirinkti kandidatg, tiesioginiai
rinkimai. Taip pat demokratiniai rinkimai turi atitikti ir $iuos principus: reguliaras
rinkimai, rinkimy sistemos ai$kumas ir stabilumas, rinkimy kampanijos dalyviy
lygybé, rinkimy komisijy nepriklausomumas, rinkimy prieZiara, balsy skai¢iavimo
ir rinkimy rezultaty skelbimo skaidrumas, veiksminga rinkimy rezultaty (teisminé)
kontrolé ir kt.

Reikia pazyméti, kad pagal Siuolaikine Vakary teisés tradicij tiesioginiy rinkimy
samprata siejama ne tik su parlamento (arjy Zemujy rimy) rinkimais, bet &ia (respubli-
kose) vyrauja ir valstybés vadovo tiesioginiy rinkimy tendencija, tiesioginiais rinkimais
formuojama vietos savivalda, regioniné ir federaliné (federacijose) valdzia, o Europos
Sajungai priklausanciose valstybése — tiesiogiai renkamas ir Europos Parlamentas.

2. Parlamentarizmo, kaip Vakary teisés tradicijos principo, atsiradimas siejamas
su antikine Atény demokratija, kai visuotiniame miesto valstybés susirinkime (gr.
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ekklesia) balsavimo teise turéjo visi vyriskos giminés pilie¢iai. Romos respublikos
laikais analogisko susirinkimo atitikmuo galéty biti Romos tautos arba istatymuy lei-
dybos susirinkimas. Vis délto, jei Atény ekklesia buvo tiesioginés demokratijos raigka,
tai Romos respublica numaté ne tik tautos susirinkima, bet ir aristokratiska senata kaip
tam tikrg atstovaujamosios demokratijos uzuomazg. Viduramsiais parlamentarizmo
tra(Viicija siejama su atitinkamais vietos atstovaujamaisiais organais miestuose valstybe-
se Siaurés Vidurio Italijoje (pavyzdziui, Venecijoje, Florencijoje). Tadiau $iuolaikinio
atstovaujamojo parlamentarizmo $aknys gladi XVI amziuje susiformavusio Abiejy
Tauty Respublikos (ATR) seimo ir XVII amZiaus pabaigos brity parlamento prak-
tikoje. ATR seimas atstovavo tik kilmingiesiems (vadinamoji bajory demokratija),
o Simtmeciu véliau i$siplétes brity parlamentas reprezentavo ne tik kilminguosius,
bet ir besiformuojancia miesto buruazija. Beje, brity parlamentarizmas savo vir-
$ang pasieké parlamento suvereniteto idéjoje, kad parlamento jstatymy leidybos
negali riboti ar kontroliuoti jokia kita vieosios valdzios institucija. Parlamentarizma
(parlamento suvereniteto prasme), kaip neradytinés Anglijos konstitucijos esminj
principa, XIX amzZiaus pabaigoje detaliai aprasé A. V. Dicey. Tokia parlamentarizmo
samprata (bent jau formaliu juridiniu poZiariu) Didziojoje Britanijoje galioja iki dabar.
Brity parlamentarizmo modelis visada buvo asocijuojamas su $iuolaikinés Vakarg
demokratijos pasiekimais ir XVIII-XX amZiuje (ypaé po Pirmojo pasaulinio karo)
ji buvo bandoma pritaikyti kontinentinéje Europoje, nors savo ekstremalia forma
(kaip parlamento suverenitetas) jis ¢ia niekada nebuvo igyvendintas, i§skyrus trumpa
porevoliucinj laikotarpj XVIII amZziaus pabaigos Prancizijoje.

Siuo metu nejmanoma jsivaizduoti demokratijos be vienokios ar kitokios
parlamentarizmo formos. Jau buvo minétas brity parlamento suverenitetas kaip
tam tikras ekstremalus parlamentarizmo ,be riby” pasireiskimas (bent jau teisiniu
potiariu). Kitas ekstremalus pavyzdys galéty bati pranciizy V Respublikos parlamen-
tarizmo modelis, pagal kurj parlamentas turi tik ,atributyvines funkcijas (vartojant
M. R8merio terminija), t. y. tik tas, kurios konkretiai i§vardytos konstitucijoje, o
konstituciné taryba iankstinés kontrolés badu privalo prizitréti, ar parlamentas
nevir$ijo jam konstitucijoje i$vardyty funkecijy Vyriausybes konstitucinés kom-
petencijos saskaita. Pagaliau amerikietidkas parlamentarizmo modelis galéty bati
vertinamas kaip esantis $iy dviejy ekstremaliy modeliy viduryje. JAV Kongresas
negali turéti suvereniy galiy, nes JAV konstitucija numato gana griezty valdziy
padalijimg (tarp jstatymy leidiamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios), be
to, Auks¢iausiasis teismas ¢ia gali pripazinti kiekvieng Kongreso priimta jstatyma
pries$taraujanciu Konstitucijai ir todél netaikoma.

Demokratijos, kaip $iuolaikinés konstitucinés vertybés remiantis Vakary teisés
tradicija, kontekste svarbu pabréiti, kad parlamentarizmo svarba visy pirma ta, jog
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batent parlamente, kuris atstovauja konkrecios visuomenés jvairioms politinéms
pasauléziuros srovéms, gali vykti visapusiski vie$i svarstymai ir debatai (angl. deli-
beration) svarbiausiy bendro sugyvenimo priimamy sprendimy klausimais, j kuriy
diskusija yra jtraukiamos ne tik politinés, bet ir kitos suinteresuotos visuomeninés
grupés. Kitais ZodZiais tariant, $iuolaikiné demokratija yra debatavimo (deliberacineé)
ir dalyvavimo demokratija (angl. deliberative and participatory democracy), kurioje
pilietinés visuomenés vie$uose debatuose $alia visuomenés informavimo priemoniy
ir jvairiy visuomeniniy bei politiniy grupiy ypatinga vaidmenj vaidina ir parlamento
debaty kultara”®. I$ tiesy jokioje kitoje vie$oje institucijoje tokie debatai néra galimi.
Taigi Siuolaikinéje Vakary teisés tradicijoje taip pat ir dél to iSkyla ypatingas parla-
mento vaidmuo valstybés institucinéje sarangoje, pasireiskiantis tuo, jog dauguma
$iuolaikiniy konstitucijy savo institucine saranga pradeda bitent nuo parlamento.
Parlamentarizmas tradici$kai siejamas su valdymo forma ir ypa¢ dél brity modelio
jtakos yra suvokiamas kaip parlamento i$kelimas kity valdzios institucijy atzvilgiu ir
todél tarsi sunkiai suderinamas su kitu demokratijos (ir konstitucionalizmo apskri-
tai) principu - valdziy padalijimu. Vis délto $ioje studijoje yra laikomasi poziiirio,
kad $ie du konstituciniai principai ne priestarauja, o papildo vienas kita.

Per paskutinius du Simtmecius egzistavusios parlamentarizmo tradicijos,
pasireiSkusios skirtinga valdzios padalijimo saranga, kontekste galima i$skirti tris
vakarieti$ko parlamentarizmo modelius: brity visagalio parlamento suvereno
modelis, prancizy parlamento, kaip ribotos atributyviniy galiy (dominuojanéios
vykdomosios valdzios atzvilgiu) modelis ir tarpinis amerikieciy primus inter pares
parlamentarizmo, veikiancio griezto valdziy padalijimo salygomis, modelis. Svarbu
pabreézti, kad visi $ie trys parlamentarizmo modeliai, nors ir skiriasi, ta¢iau yra visi3-
kai suderinami su jau minétais vakarietisko konstitucionalizmo elementais: teisés
vie$patavimu, demokratija ir Zmogaus teisiy apsauga. Tai, kad parlamentarizmas
yra tapes Vakary teisés tradicijos dalimi, parodo Europos Parlamento jsteigimas ir jo
bei nacionaliniy parlamenty galiy plétimas Europos Sajungos valdzios institucinéje
sarangoje kaip vienas i$§ ES legitimavimo ir demokratizavimo pagrindy.

Detaliau Zvelgiant j $iuolaikinio parlamentarizmo (tarp skirtingy modeliy)
fenomeng, biity galima idskirti keleta jo pagrindiniy bruozy: 1) tautos atstovavimas,
2) ypatinga parlamento vieta valstybés valdzios sarangoje ir demokratijoje, 3) ypa-
tingas parlamentaro statusas, 4) jstatymy leidyba (legislacija) ir 5) vykdomosios
valdzios kontrolé”’.

76 Platiau %r., pvz., HABERMAS, J. Popular Sovereignty as procedure. Delibarative democracy. Es-
says on reason and politics (edited by BOHMAN, J. and REHG, W.), 1997, p. 57

77 Pvz., Vytautas Sinkevi¢ius skiria $ias modernaus parlamento klasikines funkcijas kaip konstitu-
cines vertybes: jstatymy leidyba, vykdomosios valdZios parlamentiné kontrolé, valstybés institucijy steigi-
mas ir ju vadovy skyrimas / atleidimas, biudzeto tvirtinimas ir jo vykdymo priefiiira. Zr. SINKEVICIUS, V.
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1)Parlamentas kaip tautos atstovybé.Parlamento, kaip tautos atstovybes,
samprata yra glaudziai susijusi su pirmiau nagrinéta tautos suvereniteto samprata.
Nors Vakary teisés tradicija (nuo pat antikos Atény) Zinojo tiesioginés demokratijos
praktikos pavyzdziy, vis délto $iuolaikiné demokratija jsigaléjo kaip atstovaujamoji
(reprezentaciné) demokratija, kur tautos atstovybei — parlamentui tenka ypatingas
vaidmuo. Minéta, kad pilietinés tautos atstovy, turinciy balsavimo ir kitas pilietines
teises, samprata istorijoje kito ir tik XX amzZiuje visi pilnameciai valstybés pilie¢iai
tapo pilietinés tautos subjektais, turinciais teise turéti savo atstova parlamente.
Tadiau tiek demokratijos, tiek jos svarbaus bruozo parlamentarizmo plétojimasis
reiskési jo reprezentaciniu pobadziu, o dar tiksliau - teritoriniu atstovavimu. Tai
reikia, kad pagal tokia sampratg parlamentas atstovauja ne $iaip kazkokiems ir kazkur
gyvenantiems pilieciams, bet jis proporcingai atstovauja pilie¢iams, gyvenantiems
visuose valstybeés teritoriniuose vienetuose. Beje, toks teritorinis parlamento visy
valstybeés pilie¢iy atstovavimo principas (po du i§ kiekvieno pavieto) pirmakart
igyvendintas ne kur nors kitur, o XVI amziuje Abiejy Tauty Respublikoje (tiesa,
valstybés pilietio statusg ¢ia turéjo tik kilmingieji — bajorai).

Prie $io parlamentarizmo elemento buty galima priskirti ir parlamento veiklos
nenutritkstamumo bruoza, kuris reigkia, jog, nepaisant tradicinio parlamento darbo
skirstymo i pavasario ir rudens sesijas, jis veikia nenutriikstamai. O §j parlamento
veiklos nenutriikima tarp sesijy (jei yra tam tikraslaiko tarpas tarp sesijy) uztikrina
parlamento vadovo(-y) pareigybé, parlamentary darbas atitinkamuose komitetuose
ir ju darbas su rinkéjais.

2) Ypatinga parlamento vieta valstybés valdZios sqrangoje ir
demokratijoje. Visy pirma reikia konstatuoti, kad $iuolaikinéje demokratijoje
parlamentas ir parlamentarizmas turi bati suvokiamas siejant su valdziy padalijimo
principu, t. y. parlamentas yra vienas i§ trijy svarbiausiy vie$osios valdzios institucijy,
nes biitent jame priimami jstatymai — svarbiausi valstybinés reik§més sprendimai.
Taciau parlamento ypatingas statusas valstybés valdzios sarangoje yra siejamas su
minétu tautos kaip suvereno atstovavimu (reprezentacija). Kitais 7od%iais tariant,
parlamentas yra tarsi mazas visos visuomenés modelis. Biitent dél $ios priezasties
jau su 1787 m. JAV konstitucija $iuolaikinése demokratijose atsirado tradicija ba-
tent parlamentui skirti pirma vieta konstitucijoje i$vardijant valstybés institucijas:
paprastai ne kas kitas, o parlamentas pradeda valstybés institucijy saraq moderniy
demokratijy konstitucijose. Tatiau parlamento ypatinga reikimé demokratijose
yra ir ta, jog batent parlamente kaip tautos atstovybéje vyksta pagrindiniai viesi
debatai visais svarbiausiais valstybés ir visuomenés gyvenimo klausimais. Bitent

Parlamento teisés studijos. Vilnius: MRU, 2011, p. 125. Kaip svarbig modernaus parlamento funkcijg galima
isskirti jo dalyvavimg auksty valstybés pareigiing nominacijose, tadiau ¢ia 8 funkeija yra priskiriama vyk-
domosios valdzios kontrolés parlamentarizmo bruozui.
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parlamente jvairios visuomenés grupés turi galimybe i$sakyti savo nuomone, bi-
tent Cia visuomené mokosi tokiy demokratijos savybiy: isklausyti kito nuomonés,
pagarbos kitaip mastan¢iam ir vie$yjy debaty meno (neneigiant vietos savivaldos
atstovybiy reik$més sioje srityje).

3) Parlamentaro ypatingas statusas Siuolaikinése demokratijose.
Svarbu paminéti dar vieng $iuolaikinio parlamentarizmo bruoza — parlamento nariy,
kurie paprastai suvokiami kaip tautos (suvereno) atstovai, ypatinga teisinj status. Sio
statuso tradiciniai trys elementai: 1) parlamentary imunitetas, 2) laisvas mandatas ir
3) ju profesionalumas bei atlyginimas u? jy darba parlamente. Parlamentaro imunite-
tas paprastai siejamas su draudimu jj persekioti ar kitaip riboti jo laisve (pavyzdziui,
apklausti) be parlamento sutikimo - tiek uz galimus nusikaltimus privadiuose santy-
kiuose, tiek uz kalbas, galima $meizta, garbés ir orumo pazeidimus bei kitus galimus
nusizengimus, padarytus vykdant parlamentaro pareigas (pastaroji privilegija daznai
vadinama parlamentaro indemnitetu). Prie parlamentaro imuniteto galima priskirti
ir gana sudétingg jo pasalinimo i§ pareigy procedura, kuri paprastai siejama su ap-
kalta. Laisvas parlamentaro mandatas reiskia, kad jis neatstovauja tik savo rinkimy
apygardos rinkéjy interesams (siauruoju pozifiriu) ir negali bati saistomas jokiy
kity jsipareigojimy, kurie bty nesuderinami su tautos kaip suvereno atstovavimu ir
savo s3zine. Tre¢ioji parlamentaro kaip tautos atstovo ypatingo statuso savybé galéty
bati siejama su ribojimu jam gauti kitg atlygj nei parlamentaro atlyginimas ir i§ to
isplaukian¢ia profesionalaus parlamentaro samprata. Parlamentaro kaip profesiona-
laus politiko statusas reiskia, kad valstybé vie$ojo intereso uZztikrinimo vardan siekia
apsaugoti tautos atstova nuo galimy privaciy ir vie$yjy interesy derinimo konflikty
ir kitos pasalinés jtakos, trukdanéios jam vykdyti tautos atstovo pareigas’®.

4) Parlamentas kaip jstatymy leidéjas. Nuo pat parlamento atsira-
dimo $iuolaikinéje Vakary kultirinéje erdvéje jo esminé funkcija (po pilietinés
tautos atstovavimo) visada buvo jstatymy leidyba, jskaitant biudzeto tvirtinima,
mokes¢iy nustatyma ir karo padéties skelbima. Svarbu pabrézti, kad parlamentiné
istatymy leidyba neatsiejama nuo vie$o svarstymo ir debatavimo, kuris taip pat turi
antikinés tradicijos $aknis. Parlamentas tuo ir skiriasi nuo kity viedyjy institucijy,
jog ¢ia sprendimai priimami vie$ai diskutuojant klausimus, o jvairiy filosofiniy ir
politiniy paziary tautos atstovai, i$sakydami savo ir rinkéjy nuomone gali nebijoti
dél to bati persekiojami. Reikia atkreipti démes;j j tai, kad parlamento priimamiems
sprendimams paprastai pripazjstamas specialus teisinis statusas, kurj $iuolaikine
lietuviy kalba apibiidina jstatymo terminas (plg. su lotynisku terminu lex), kuris
paprastai suprantamas kaip visuotinis teisés $altinis, reguliuojantis svarbiausius

78 Kartu reikia pripazinti, kad Vakary demokratijose kartais pasitaiko tam tikry i$iméiy i§ parla-
mentaro, kaip profesionalaus politiko, sampratos (pvz., Sveicarijoje ar Lenkijoje).
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vieSuosius valstybés ir visuomenés reikalus, jskaitant Zmogaus teisiy apsauga. Cia
jdomu pazyméti, kad batent 1787 m. JAV konstitucijos (jei nekreiptume démesio
i kai kuriy valstijy ankstesniy konstitucijy tekstus) pirmame straipsnyje pirmakart
ivardijamas parlamento, o ne valstybés vadovo statusas. Be to, §iame straipsnyje
buvo i$vardytos ir parlamento kaip jstatymy leidéjo funkcijos: visy pirma nustatyti
mokescius, taip pat - reguliuoti prekyba, bankroto procediira, nataralizacija, steigti
teismus ir kariuomeneg, skelbti karg ir kt. Taip pat buvo nustatytos ir parlamento jsta-
tymy leidybos kompetencijos ribos (pavyzdziui, draudimas teikti kam nors kilmeés
titulus, ir kt.). Be to, vadinamoji trijy svarstymy jstatymy leidybos procediira taip
pat galéty bati laikoma $iuolaikinio parlamentarizmo tradicija.

5) Parlamentiné vykdomosios valdZios kontrolé yra dar viena svarbi
Siuolaikinio parlamento funkcija, tiesiogiai susijusi su demokratijos principo igy-
vendinimu. Beje, §i kontrolé turi biiti suprantama ne vir§ininko ir pavaldinio san-
tykiy, o kito konstitucionalizmo bruozo — valdziy padalijimo principo kontekste.
Todél vykdomosios valdzios kontrolés turinys priklauso nuo to, kokia valstybés
valdymo formg jtvirtina konstitucija: parlamentinés valdymo formos valstybése
teisiniu pozitiriu $i kontrolé yra platesné, o prezidentinése respublikose — siauresné.
Vis délto konstituciné praktika, pavyzdziui, tokiose $alyse, kaip antai D. Britanija
(parlamentiné valdymo forma) ir JAV (prezidentiné valdymo forma), ne visada
patvirtina tokia tipologija.

Nepaisant to, kad batent parlamentas priima svarbiausius vie$uosius sprendi-
mus, jis neturi instituciniy galimybiy pats juos jgyvendinti, todél §iuo pozidiriu yra
priklausomas nuo vyriausybés ar kitos vykdomosios valdzios institucijy jstatymus
igyvendinancios veiklos. Kaip parodé $iuolaikinés demokratijos praktika, batent
vykdomoji valdzia, kuri turi savo dispozicijoje vie$uosius finansinius isteklius,
dazniausiai gali piktnaudZiauti savo galiomis, todél batina sukurti tam tikra jos
kontrolés mechanizma. Nors j vykdomosios valdZios sritj patenka ir valstybés va-
dovas, taciau dél jo ypatingo statuso valstybéje, jo atzvilgiu parlamentiné kontrolé
paprastai vykdoma kur kas siauresne apimtimi, todél minéta kontrolé tradiciskai
siejama su ministry kabinetu.

Parlamentas i§ vykdomosios valdzios (paprastai, isskyrus valstybés vadova)
turi teisg reikalauti teikti jvairaus pobadzio savo veiklos ataskaitas, taip pat parla-
mentas ministry kabinetui turi teis¢ pareiksti interpeliacijas ir net nepasitikéjima
(netaikoma prezidentinés valdymo formos valstybése). Galiausiai parlamentiné
kontrolé vykdoma vyriausybés valandos, paklausimy metu bei per atitinkamus
parlamento komitetus ir kitus jo struktirinius darinius.

Kalbant apie parlamentinés kontrolés turinj reikia pasakyti, kad jai galima pri-
skirti ir pareigany skyrimo kontrole, kai parlamentas turi teise tvirtinti ar netgi pats

1skyrivs. PAGRINDINES KONSTITUCINES IDEJOS: VALSTYBE, VALDZIA, VERTYBES 51



IL. Pamatinés konstitucinés vertybés: teisés vie§patavimas, demokratija ir Zmogaus teisés

skirti svarbiausius valstybés pareignus, nors tai gali bati i§skiriama ir kaip atskira
parlamento funkcija. Valdziy padalijimo pozitriu butina pazyméti, jog auks¢iausiy
valstybés pareigiiny skyrimai tradiciSkai yra siejami su vykdomaja valdzia, visy pirma
su valstybés vadovo kompetencija. Ta¢iau $iuolaikinése demokratijose valstybés
vadovo (ar ministro pirmininko) kompetencija skiriant auks¢iausius valstybés parei-
ginus, pradedant teiséjais ir baigiant vykdomosios ar kitos nepriklausomos viesosios
valdzios pareigiinais, paprastai yra ribojama parlamento (ar jo aukstyjy rimy) ne tik
kaip vykdomosios valdzios kontrolés, bet ir kaip valstybeés demokratiskumo simbolis.
Apibendrinant galima konstatuoti, kad §iuolaikinis parlamentarizmas tiesio-
giai susijes su demokratijos principu, visy pirma per 1) tautos suvereniteto ir jos
atstovavimo idéja, 2) parlamento ypatingg statusa valdzios institucijy sarangoje, 3) su
tuo susijusj ypatingg parlamentaro statusa, 4) vie$ujy svarstymy (debaty) kultiiros
formavimg, priimant svarbiausius visuomenés vie$ojo gyvenimo sprendimusir 5) pa-
grindines parlamento funkcijas: a) jstatymy leidyba (jskaitant mokes¢iy nustatyma,
biudZeto tvirtinimg ir karo bei nepaprastosios padéties skelbima), b) vykdomosios
valdzios kontrole ir ¢) dalyvavima skiriant auk$¢iausius valstybés pareigiinus.

2.3. Res publica kaip demokratijos idéja”

Minéta, kad respublikos terminas yra glaudziai susijes su respublikine valdymo forma,
o kai kuriy valstybiy, turin¢iy respublikine valdymo forma, konstitucinéje praktikoje
jis tapatinamas su pacia valstybe, todél gali buti nagrinéjamas ne tik demokratijos,
bet ir valstybingumo konstitucinés idéjos poziuriu. Tadiau $ioje studijoje respublika
yra suprantama kaip roméniskas graiky demokratijos perskaitymas, nes ji taip pat
susijusi su tautos suvereniteto principo jgyvendinimu. Jdomu pabrézti, kad Abiejy
Tauty Respublikoje - respublikos terminas ($alia valstybés sinonimo) kaip ,bendras®
ar ,visuotinis“ reikalas buvo siejamas ne tik su pilietinés tautos teise valdyti savo
valstybe, bet ir su valdziy padalijimu bei teisés vie$patavimu, tai yra su valdovo kaip
titulinio suvereno valdzios ribojimu. Prancazijos konstitucinéje tradicijoje respub-
likos terminas, remiantis visy pirma Montesquieu pateiktu demokratinio valdymo
formos skirstymu j respublika ir monarchija®°, jgijo atsiribojimo nuo monarchijos

7 Nors mokslinéje literatiroje anghy kalba daZnai yra vartojamas terminas ,republicanism’) vis délto
¢ia bus vartojami tiesiog respublikos arba res publika terminai - siekiant jvardyti respublika kaip konstitucinj
principa. Placiau zr. Republicanism and Political Theory, edited by Cécile Laborde and John Mayor. European
Journal of Philosphy. Vol. 17. June 200.

8 MONTESQUIEU, Ch. Apie jstatymy dvasig. Vilnius: Mintis, 2004, p. 8. Jdomu, kad pats Montes-
quieu ne visada daré skirtumg tarp respublikos ir demokratijos.
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ir Zmogaus teisiy apsaugos nuo vyraujancios vykdomosios valdzios (monarcho)
savivalés sinonimg. Turbiit nesuklysime pasake, kad Siuolaikinéje Prancazijoje nuo
pat XVIII amziaus revoliucijos laiky respublikos terminas yra i§ dalies feti§uojamas,
asimiliuojant jj su pa¢ia modernia Prancizijos valstybe. Nors Prancizijos konstitu-
ciné tradicija nuo pat XVIII amziaus pabaigos tarsi signalizavo, jog tik respublikiné
valdymo forma gali biti suderinama su $iuolaikine demokratija, tatiau vis délto kity
Vakary Europos valstybiy konstituciné patirtis parodé, jog monarchija paradoksa-
liai gali bati suderinama su $iuolaikine demokratija ir konstitucionalizmu. Todél
Sioje studijoje res-publica kaip konstitucinis principas yra suprantamas pla¢iau nei
respublikine valdymo forma, o visy pirma J. J. Rousseau contrat social (visuome-
ninés sutarties) ir volonté générale (bendroji valia) reikime, t. y. su bendrojo gério
siekimu visuomenéje. Taigi respublikos principas gali biti suprantamas trejopai:
kaip valstybés sinonimas, kaip jos valdymo forma ir kaip visos visuomenés bendras
reikalas ar bendrasis géris bei visuomeniné sutartis.

Modernioje Vakary teisés tradicijos istorijoje platiausiai i§vystyti debatai
deél respublikos, kaip tam tikros demokratijos formos, sampratos vyko Siaurés
Amerikoje XVIII amziaus antroje puséje, svarstant atskiry valstijy ir basimos
federacinés valstybés valdymo formg. Dauguma $iy nejkainojamos vertés teisés
ir politinés filosofijos debaty buvo pirmakart publikuota 1788 m. rinkinyje, jgiju-
siame , Federalisto uzrady“ (angl. The Federalist papers) pavadinimg. Apibendrintai
galima teigti, kad XVIII amZiaus pabaigoje valstijose egzistavo dvi gana skirtingos
bisimos federacinés valstybeés koncepcijos: viena, kuria galétume santykinai vadinti
demokratine projekcija, daugiausiai besiremian¢ia Thomaso Paine’o pozicija, véliau
susisteminta jo knygoje ,Zmogaus teisés* (angl. Rights of Man, 1791)®, ir kita, kuria
salygiSkai galétume pavadinti Montesquieu respublikine projekcija, atstovaujama
J- Madisono, A. Hamiltono, T. Jeffersono ir J. Adamso, t. y. 1787 m. Konstitucijos
»tévy karéjy“®. Pirmoji pozicija atstovavo pranciizy revoliucijos metu i§sakytoms
tam metui radikalioms idéjoms apie visuoting asmeny lygybe ir su tuo susijusia
visuotine rinkimy teise, tiesioginés demokratijos apraiskas ir vieneriy ramy parla-
mentg (kaip tam tikrg visos pilietinés tautos simbolj), o antrasis, t. . respublikinis,
poziaris nepritaré tiesioginei ar ,grynajai“ demokratijai (Madisono zodziais ,pure
democracy“®) ir visuotinés asmeny lygybés idéjai, apeliuojant j batinybe garan-
tuoti visuomenéje bendrajj gérj (t. y. res-publica), kurj, pasak minéty autoriy, gali

8 Lietuviskas vertimas — PAINE, T. Zmogaus teisés. Vilnius: ALK, 2003.

¥ Gana i$samius vadinamuyjy federalisto ir antifederalisto debatus galima rasti, pvz.: The debate on
the Constitution. Part One. The Library of America, 1993

8 Federalist No 10: 7r. BEEMAN, R. The Penguin guide to the United States Constitution. Penguin
books, 2010, p. 99.
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uztikrinti tik i§silavine ir atitinkamas dorybes turintys zmoneés ir kuris daugumos
dominavimg maZumai galéty ,amortizuoti“ Marko R. Levino teigimu, visy pir-
ma nuosavybés teises ginancios respublikos idéja ¢ia buvo prieSinama tiesioginés
demokratijos ,minios anarchijai“® ir siejama su atstovaujamaja demokratija bei
valdziy padalijimu, kurj geriau garantuoty dviejy rimy parlamentas, kai Senatas
bendrojo gério vardan galéty neleisti daugumai diskriminuoti mazumos®s. Svarbu
pazymeéti, jog batent respublikoniskas poziaris j amerikie¢iy demokratijg ir buvo
uzfiksuotas 1787 m. JAV konstitucijoje.

Idomu, kad minéta demokratijos ir respublikos sampraty skirtis buvo tas pa-
grindas, kuriuo remdamasi susiformavo $iuolaikiné JAV politiné sistema. Taciau
i§ dabartinés perspektyvos vertinant $ig skirtj galima konstatuoti, kad $iuo metu
respublikony kritika Jungtinése Amerikos Valstijose yra skirta ne tiek demokratijai,
kiek liberalizmui, taigi respublika ¢ia nebéra suprantama atsietai nuo demokratijos
sampratos, o tiesiog pastaraja papildo valdziy padalijimo, konstitucijos vir§enybés,
Zmogaus teisiy apsaugos ir kitais vie$osios valdzios monopolio ribojimo elementais,
kurie kaip visuma ir sudaro $iuolaikinio konstitucionalizmo esme.

3.Zmogaus teisiy apsauga
kaip konstituciné vertybé

Visuotinai pripazjstama, kad iuolaikiné Vakary teisés tradicija néra galima be realaus
Zmogaus teisiy apsaugos garantavimo. Kitais ZodzZiais tariant, tos valstybés, kuriose
negarantuojamos zmogaus teisés (pavyzdziui, susirinkimy teisé, Zodzio laisvé ir
kt.), negali biti vadinamos demokratinémis teisinémis valstybémis. Dar kitaip ta-
riant, Zmogaus teisés, kaip konstituciné vertybé, taip susipynusios su demokratija
ir teisés vie$patavimu, jog, pazeidus vieng, nei$vengiamai yra pazeidziamos ir kitos
vertybés. Todél zmogaus teises galima nagrinéti kaip teisés vie§patavimo vertybe
(kaip vieng i$ vieSosios valdZios ribojimo instrumenty) ir kaip demokratijos vertybe
(kaip viena i tautos suvereniteto rai$kos bady). Kitaip tariant, valstybé, kurioje ne-
garantuojama Zmogaus teisiy apsauga, galéty buti laikoma tiek nedemokratine, tiek
neteisine valstybe. Taciau $ioje studijoje Zmogaus teisiy fenomenas dél jo reik§mes
$iuolaikinei Vakary teisés tradicijai ir civilizacijai nagrinéjamas kaip savarankiska

8 LEVIN, M. L. Plunder and deceit. Threshols Editions, 2015, p- 159.

% Gana i$samig JAV konstitucijos tévy raytinio palikimo analiz¢ galima rasti straipsniy rinki-
nyje Constitutions and the classics. Patterns of constitutional thought from Fortescue to Bentham (edited by
D.]. Galligan). Oxford University Press, 2014. Ypaé #r. §iuos autorius: GRABER, M. A.; SELLERS, M. N. S.;
LEONARD, G., KONIG, D. T.; WHATMORE, R. (p. 327-437).
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konstitucionalizmo vertybé. Biitent zmogaus teisiy fenomeno (kaip ir mazumy
teisiy apsaugos pagal Siuolaiking demokratijos samprata) antimazoritarinis pobudis
leidzia ir pacia konstitucija vadinti antimazoritariniu aktu.

Siekiant suvokti Zmogaus teisiy samprata, visy pirma bitina pateikti Zmogaus
ir teisiy sampratas. Cia laikomasi nuomonés, kad neegzistuoja teisiy atsietai nuo
Zmogaus (nei Zmogaus atsietai nuo teisiy), nes zmogus suprantamas ne tik kaip
autonominis individas (lot. in-dividuum), bet ir kaip aristotelidkas asmuo (pagal
romeény tradicija - per-sona), t. y. kaip socialiné batybe, galinti save realizuoti tik
per santykj su kitu Zmogumi, visy pirma $eimoje ir visuomenéje — politéjoje. Taigi
Zmogaus teisiy subjektas yra asmuo kaip teisiy turétojas, o jy objektas — §io asmens
tam tikros galimybés palaikant santykius su kitu asmeniu, visuomene ar valstybe.

Siuolaikinés Zmogaus teisiy sampratos istakos Vakary teisés tradicijos pozitiriu
turi bent tris Saltinius: antikos (visy pirma stoiky) filosofija, judéjo-kriks¢ioniska
etikg ir humanistinj individualizma®®. Sios monografijos tikslas néra pateikti deta-
laus ir itin jvairialypio $iuolaikinés zmogaus teisiy sampratos teorijy sarago, nepai-
sant to, ar tai baty istoriné teisés mokykla, teisiné etika, analitiné jurisprudencija
(angl. analytical jurisprudence), kritine teisés mokykla (angl. Critical legal studies),
utilitarizmas, teisés hermeneutika, teisiy ir pareigy vienové, ar kitos teisés filoso-
fijos sampratos ir paradigmos. Sios studijos autoriy nuomone, visas $iuolaikines
teises sampratos teorijas galima vertinti siejant su keturiomis pagrindinémis teisés
mokyklomis: prigimtinés teisés mokykla, teisinio pozityvizmo, teisinio realizmo
ir istorinés teisés mokyklomis. Manytume, kad $iuolaikinis teisés mokslas turi de-
rinti visas teisés sampratos paradigmas, ta¢iau daugiausia démesio $ioje studijoje
bus skiriama prigimtinés teisés mokyklai jau vien dél to, kad pirmieji modernaus
konstitucionalizmo konstituciniai tekstai kreipia mus butent gios teisés sampratos
paradigmos linkme.

Zmogaus teisiy diskursas dabar yra vienas i$ populiariausiy viesyjy diskursy
Vakary teisés tradicijoje. Kaip ir kitos pamatinés Vakary konstitucinés vertybés,
Zmogaus teisés gali bati suvokiamos ne tik valdZios (daugumos) galiy ribojimo
kontekste, bet net ir remiantis suvereniteto samprata, t. y. zmogus (ypa¢ prigimtiniy
teisiy pozitiriu) gali buti tituluojamas visidkai savarankigku suverenu, kurio teisés
kyla ne i$ valstybes, o i§ paties Zzmogaus prigimties ir orumo, ir jas valstybé privalo
gerbti ir ginti. Siuo poziariu Zmogaus teisés kaip prigimtinés Vakary teisés tradici-
joje yra visikai savarankigkas (autonominis) teisés galtinis, apie kurio ribas galima
kalbéti nebent remiantis juy ir teisés vieSpatavimo bei demokratijos vertybiy tarpu-
savio santykiy perspektyvoje. Kaip zmogaus teisiy ribojimo pavyzdj siuolaikinéje

% 7Zr, pvz., BIRMONTIENE, T. Zmogaus teisiy konstituciné samprata. Lietivos konstituciné teisé:
raida, institucijos, teisiy apsauga ir savivalda. Vilnius: MRU, 2007, p- 316-363.
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Vakary tradicijoje galétume pateikti draudima save parduoti j vergove, paminéta
kai kuriuose Zmogaus teisiy tarptautiniuose dokumentuose. Siuo pozitiriu Zzmogaus
teisiy samprata galéty bati suprantama kaip tam tikra jtampa tarp Zmogaus visiskos
laisvés ir jo pareigos paklusti bendrajam gériui, jskaitant valstybe ar kita suverena,
pusiausvyra. [domu pazymeéti, kad nuo antikos iki pat humanizmo Europoje vyrau-
janti Zzmogaus samprata buvo labiau siejama butent su jo priklausymu bendruomenei
ar kitam socialiniam subjektui, taigi su jo pareiga kitam, o ap$vietos amzius sieké
svarstykliy lékstele nusverti Zmogaus teisiy ir laisviy naudai.

Williamas A. Edmundsonas teigia, kad pirmasis modernios Zmogaus teisiy
idéjos (ir modernaus konstitucionalizmo apskritai) i$siplétojimo periodas buvo
ap$vietos laikotarpiu, ypa¢ pasirei$kes XVIII amziaus pabaigoje, o $iuo metu, pasak
autoriaus, mes gyvename antrame zmogaus teisiy idéjos i$populiaréjimo laikotarpy-
je, kuris prasidéjo po Antrojo pasaulinio karo priémus 1948 m. Visuoting Zmogaus
teisiy deklaracija®. Todél nors trumpai ¢ia pateiksime abiejy istoriniy periody
svarbiausiy atstovy zmogaus teisiy idéjas.

Siuolaikiné zmogaus teisiy samprata, atsiradusi po Antrojo pasaulinio karo bai-
sybiy, visy pirma siejama su prigimtiniy Zmogaus teisiy idéjos, pagal kurig zmogaus
teisiy $altinis yra ne pozityvioji teisé, o pati Zmogaus prigimtis ir jo orumas, atgimi-
mu, be to, pabréziamas zmogaus teisiy sampratos visuotinumas (universalumas) ir
nedalomumas bei asmeny lygiateisi$kumas. Prigimtiniy Zmogaus teisiy samprata
pabréZia Zmogaus pirmuma valstybés atzvilgiu. Jau buvo minéta, kad prigimtiniy
zmogaus teisiy samprata, kaip ir kitos $iuolaikinio konstitucionalizmo vertybés bei
principai, Vakary teisés tradicijoje kildinama i§ antikos kultarinio paveldo ir siejama
visy pirma su stoiky filosofija, kuria romény teisés pagalba pritaiké ir i§populiarino
Seneka ir Ciceronas. Stoikai tikéjo, kad pasaulis yra sukurtas protingai, todél ir zmo-
gaus, kaip protingo pasaulio dalies, veiksmai turi atitikti $iuos nekintamus pasaulj
valdanéius Logoso désnius (jstatymus). Ciceronas dialoge ,Apie valstybe® teige,
jog Zmogus, badamas protinga butybé, pajégus pazinti nekintamus universaliai
teisingus prigimtinius désnius (jstatymus), kuriy laikytis ji skatina bendrasis géris
ir kurie ,jsakmiai ragina atlikti pareiga, draudimais atgrasant nuo piktadarysciy“®.
O $v. Augustino pagrindinis indeélis j prigimtiniy teisiy diskursa galéty bati tas, kad
jis jvedeé skirtj tarp to, kq $iais laikais galétume vadinti prigimtine ir pozityviaja teise,
teigdamas, jog neteisingas jstatymas apskritai negali buti vadinamas jstatymu®,
Viduram?ziais stoiky idéjas ir Aristotelio mintis apie prigimtinj teisinguma naujai

8 EDMUNDSON, W. A. An Introduction to Rights. Second edition. Cambridge University Press,
2012, p. 10-11.

88 Cituota i§ NAVICKAS, A. Laisvy Zmoniy bendruomené? Vilnius, 2014, p. 69.

8 Op.cit., p. 74.
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suaktualino ir krik¢ioniskai pasaulézirai pritaiké Tomas Akvinietis. Jis §alia nekin-
tamos dieviSkosios teisés isskyré ir prigimting teise ar jstatyma (lex naturalis), kuris
yra nekintamos dievigkosios tvarkos ir désniy atspindys Zeméje ir kurio zmogus
savo saZinés ir proto pagalba gali ir turi pazinti bei laikytis priimdamas konkreéius
sprendimus. Beje, Tomo Akviniecio prigimtiniy teisiy sampratoje zmogaus teisés
neatsiejamos nuo pareigy.

O vélyvojo renesanso mastytojai Hugo Grotius, Thomas Hobbesas ir Joh-
nas Lockeas prigimtinj jstatymg jau grindé ne kokios nors nekintamos pasaulio
tvarkos désniy atitiktimi, o i$imtinai Zmogaus saugumo poreikiu ir siekiu i§likti
visuomenéje. Reikia paminéti, kad batent olandy filosofas Hugo Grotius buvo pir-
masis, pabandes pagristi savo vieSosios valdzios teorija ir net socialinio teisingumo
poreikj ne kuo kitu, o bitent Zmogaus teisiy idéja. Jis Zmogaus teisiy kilme siejo su
Zmogaus socialumo poreikiu ir gera valia, tatiau jo Zmogaus teisiy samprata buvo
gana reliatyvi tuo pozidriu, jog Zmogus, viengkart pasinaudojes $ia teise (pavedes
save valstybés naudai), véliau nebegaléjo apsigalvoti ir jos susigrazinti, . y. visada
turéjo paklusti valstybei kaip aukstesniam gériui. Thomas Hobbesas taip pat mané,
kad nors prigimties bisenoje (prigimtinés) zmogaus teisés néra i§ anksto apribotos
kokiy nors moraliniy taisykliy, t. y. kiekvienas turi teise net j kito kiina, tadiau butent
todél tokiai , karo basenai vieny pries kitus” suvaldyti Zmonés yra priversti atiduoti
savo prigimtines teises valstybei kaip vieninteliam suverenui. Tokia Zmogaus teisiy
samprata leido jomis pateisinti bet kokj autoritarinj rezima. Ta¢iau batent Johna
Locke’s galima vadinti $iuolaikinés Zmogaus teisiy sampratos pradininku, nes jis,
skirtingai nei ankstesni mastytojai, nebesuteiké valstybei i$imtinio suvereno galiy
ir pripazino tokias prigimtines nekei¢iamas teises, kaip antai: teis¢ j gyvybe, saZi-
nés laisve, nuosavybeés teise, teise j Zalos kompensavima ir net teise sukilti pries
Zmogaus teises pazeidinéjant] suvereng. Johno Locke’'o idéjos puikiai atsispindéjo
1776 m. Nepriklausomybés deklaracijoje, kurioje kalbama apie zmoniy lygybe ir
ynekei¢iamas teises” (angl. inalienable rights) kaip ,gyvybe, laisve ir laimés siekimg®
XVII amziuje, tai yra renesanso pabaigoje ir ap$vietos priesausryje, minéty filosofy
idéjos anglosaksy teisés tradicijoje i$ dalies atsispindéjo tokiuose dokumentuose,
kaip antai 1628 m. Petition of rights, 1679 m. Habeas corpus act ir kt. Be to, svarbu
paminéti, kad anglosaksy teisés sampratoje tvirtai jsiSaknijusi tradicija $iuolaikinio
konstitucionalizmo $altiniu Jaikyti ne tik minétus, bet ir tokius viduramziy teisés
$altinius, kaip antai 1215 m. Magna Charta libertatum.

Immanuelio Kanto filosofijoje, i§vystytoje jau XVIII amzZiaus antroje puséje,
zmogus kaip asmuo turi bati suprantamas fenomeno ir noumeno dichotomijos jtam-
poje, kur asmuo kaip fenomenas paklasta savo prigiméiai, o asmuo kaip noumenas
vadovaujasi protu ir veikia pagal susikurtas vidines moralines taisykles, kylancias
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i$ procedirinio kategorinio imperatyvo (elkis taip, kad tavo kiekvienas poelgis
galéty bati visuotiné taisyklé), kuris savo ruoZtu lemia asmeny oruma, lygiatei-
siSkumag bei teisiy ir pareigy vienove. Kita vertus, Kantas, skirtingai nei Locke’as,
nepritaré zmogaus teisei sukilti pries titulinj suvereng®. O kitas XVIII amziaus
filosofas - J. J. Rousseau prigimtinj jstatyma ribojo tautos kaip suvereno mistine
ybendraja valia®, neabejotinai pastarajai suteikdamas auks¢iausiajg galia. Turbat
nesuklysime pasake, kad XVIII amZiaus Zmogaus teisiy diskurso kulminacija atsi-
spindéjo i§ Amerikos ir Prancizijos revoliucijy kilusinose dokumentuose: 1776 m.
Nepriklausomybés deklaracijoje su uzuomina j nekei¢iamas teises (gyvybe, laisve
ir laimés siekimg), ty paciy mety Virdzinijos Zmogaus teisiy deklaracijoje (1776
Virginia Declaration of Rights), 1789 m. Teisiy bilyje (angl. Bill of Rights) ir ty paiy
mety Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijoje. Teisiy bilyje buvo jvardytos tokios tei-
ses: zodzio ir tikéjimo laisvé, Zmogaus teisé nebati savavali$kai sulaikytam, teisé j
tinkama teismo procesy ir kitos. Zmogaus ir pilietio teisiy deklaracijos preambuléje
dar radikaliau pripazistamas Zmogaus teisiy ,prigimtinis, nekei¢iamas ir $ventas®
pobudis, o Zzmogaus teisiy apsauga jvardijama kaip esminé konstituciné vertybe.
Svarbiausios paminétinos deklaracijos teisés yra asmeny lygiateisi$kumas, asmens
laisvé (draudZiant neteiséta bet kokj laisvés apribojima ir pripaZjstant nekaltumo
prezumpcija), zodZio ir nuomoniy laisvé, nuosavybés teiseé.

Sie dokumentai patvirtina, kad XVIIT am%iaus revoliucijos Europoje ir Siau-
rés Amerikoje, reikalavusios lygiy teisiy visiems luomams, buvo didelis postiamis
zmogaus teisiy diskurso srityje. Nors ap$vietos laikotarpio Zzmogaus teisiy diskursas
stipriai i$judino iki tol egzistavusias politinio ir teisinio diskurso paradigmas, taciau
jis (ypa¢ Europoje) taip ir nesugebéjo XIX amZiuje jsitvirtinti kaip rimta valstybés
ir tautos suvereniteto idéjy alternatyva. Maza to, kontinentinéje Europoje dél Pran-
ciizijos revoliucijos teroro padariniy ir stiprios politinés ir akademinés opozicijos
revoliucinéms idéjoms, ypa¢ Didziojoje Britanijoje, XIX amzZiaus antroje puséje
jsivyravo pozityvistiné filosofija, padéjusi filosofinius pagrindus Hanso Kelseno
grynosios teisés teorijai ir su ja susijusiam XX amziaus pirmos pusés teisés pozi-
tyvizmui, pagal kurj, Zmogaus teisiy $altinis gali buti i$imtinai jstatymas ar kitas
valstybés sankcionuotas pozityviosios teisés $altinis.

Antraja $iuolaikinés Zmogaus teisiy idéjos ,ekspansijos” era galima laikyti
prasidéjusia jau po Antrojo pasaulinio karo atnestos humanitarinés katastrofos.
Buvo aisku, kad reikia statyti nauja teisés vie§patavimo ir demokratijos fundamenta,
o tam puikiai pasitarnavo Zmogaus teisiy kaip prigimtiniy teisiy atgimimo diskursas,
nes minétas utilitaristinis ar pozityvistinis poZitris j Zmogaus teises buvo gerokai
diskredituotas. Stai 1946 m. Prancizijos konstitucijos preambuléje pripaZjstamas

9 EDMUNDSON, W. A. An introduction to Rights. Cambridge University Press, 2012, p. 28-30.
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zmogaus teisiy visuotinumas ir tai, kad jos yra neatimamos ir §ventos (pran. ina-
liénables et sacrés). Tadiau galutinai naujo (prigimtinio) poziiirio j Zmogaus teises
jtvirtinima simbolizavo 1948 m. Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos priémimas.
Sis tarptautinis Zmogaus teisiy dokumentas signalizavo universaly (visuotinj) zmo-
gaus teisiy pobudj, visiSkai savarankitka (autonomineg) jy kilme, besiremianéia visy
Zmoniy lygiateisiSkumu ir prigimtiniu zmogaus orumu (angl. inherent dignity), o
kai kurioms teiséms pripazino nelie¢iamumo ar nekei¢iamumo (angl. inalienable
rights) statusa, beje, atspindintj Locke’o ir Jeffersono Zmogaus teisiy sampratas.
Butent prigimtiniy Zmogaus teisiy sampratos pripazinimas buvo laikomas pokarinés
taikos suk@irimo garantu.

Idomu pazymeti, kad po keliy mety priimta 1950 m. Europos Zmogaus tei-
siy konvencija galima interpretuoti ne tik Zmogaus teisiy visuotinumo, bet ir jy
yvakarietiSkumo® poZitriu, nes $i konvencija 1953 m. jsigaliojo Europos Tarybos
valstybése narése, priskiriamose butent Vakary Europos demokratijoms. Konvencija
ir vélesné Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija parode, jog ji bent dvi
zmogaus teises laiko i§ esmés nekei¢iamomis, t. y. teis¢ | gyvybe, apimandia mirties
bausmeés draudima, ir Zmogaus oruma, apimantj kankinimy ir kity Ziauriy bausmiy
taikymo draudimg. Taip pat butina atkreipti démesj, kad Europoje $i prigimtiniy
zmogaus teisiy idéja (kaip ir teisés viepatavimo ir demokratijos idéjos) visuotinai
nebuvo pripazjstama dél Soviety Sajungos jtakos Vidurio Ryty Europos valstybése
iki pat $altojo karo pabaigos 1989-1991 metais®’. Ta¢iau bitent zmogaus teises gi-
nantys dokumentai, pasiradyti Soviety Sajungos su Vakary demokratijomis 1975 m.
Helsinkyje, suteiké galimybe tam tikroms NVO vykdyti zmogaus teisiy stebésena
sovietinio bloko $alyse ir taip gerokai prisidéjo prie vadinamyjy Helsinkio grupiy
ir kity pilietinés visuomenés apraisky atsiradimo $iose $alyse ir prie viso sovietinio
bloko griuties XX amZiaus pabaigoje.

Batina pazyméti, kad anglosaksiskam pokario Zmogaus teisiy diskursui (kaip
ir diskusijai apie teisés samprata apskritai) didZiausig jtakq padaré H. L. A. Harto
»Svelnusis pozityvizmas® (1961 m. Teisés samprata®?) ir Ronaldo Dworkino »2Mogaus
teisiy centriska“ kritika pirmojo atzvilgiu (1977 m. Rimtas poZiiris j teises?), kur jis,
remdamasis JAV Auks¢iausiojo teismo praktika, jrodinéja, kad vis délto egzistuoja
tam tikros prigimtinés teisés j asmeny lygiateisiSkuma ir asmens laisve, kurios negali
bati pazeistos ar apribotos jokios vieSosios valdZios galiomis.

9 Taip pat reikia pazyméti, kad tik sovietinis blokas (kartu su Saudo Arabija ir Piety Afrikos Res-
publika) susilaiké Jungtiniy Tauty Generalinéje Asambléjoje 1948 metais balsuojant dél Visuotinés zmo-
gaus teisiy deklaracijos.

9 LietuviSkas vertimas: HART, H. L. A. Teisés samprata. Vilnius, 1997.
9 Lietuviskas vertimas: DWORKIN, R. Rimtas poZiiris j teises. Vilnius, 2004.
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Sios studijos kontekste biitina paminéti, kad Zmogaus teisés pagal jy apsaugos
teisinj lygj gali buti skirstomos j tarptautines, europines (konvencines ir chartijos),
konstitucines ir ordinarines. Europos Zmogaus Teisiy Teismas, remdamasis visy
pirma JAV Auks¢iausiojo teismo jurisprudencija, i$vysté gana placia Europos Zzmo-
gaus teisiy konvencijoje jtvirtinty Zmogaus teisiy ribojimo teorija, pagal kuria — kon-
vencijoje numatytos zmogaus teisés gali bati ribojamos tik jstatymu, $is ribojimas
turi bati bittinas demokratinéje visuomenéje ir buti proporcingas siekiamam tikslui.
Europos konstituciniai teismai paprastai taiko $ia EZTT Zmogaus teisiy ribojimo
koncepcija vadinamoms konstitucinéms teiséms, t. y. toms, kurios jtvirtintos na-
cionalinése konstitucijose. Pagal $ia koncepcija, konstitucinés teisés turi didesne
apsauga (apimant ir minétus tris ribojimo kriterijus) neikitos Zmogaus teisés, kurios
néra jtvirtintos konstitucijoje. Taigi $ioje studijoje pristatomos Zmogaus teisés visy
pirma traktuojamos kaip konstitucinés teisés, nors iki $iol Vakary teisés tradicijos
Salyse néra aiSkaus ar baigtinio ,konstituciniy teisiy sarago’, juolab kad $is saradas
laikui bégant keiciasi.

Teisés literatiiroje galime rasti ir kity Zmogaus teisiy klasifikacijy: individu-
alios ir kolektyvinés, absoliucios ir neabsoliucios, kei¢iamos ir nekeiciamos teisés,
bendrosios ir specialiosios teisés, pirmos, antros ir tre¢ios generacijos teisés ir kt.
Tatiau labiausiai paplitusi yra Zzmogaus teisiy klasifikacija pagal jy turinj. 1948 m.
Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, 1950 m. Europos zmogaus teisiy konvencija,
1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, 1966 m. Tarptautinis ekono-
miniy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas ir kai kurie kiti tarptautiniai dokumentai
leido suformuluoti ai$kesng Zmogaus teisiy tipologija pagal jy turinj: 1) asmeninés,
2) pilietinés politineés, 3) socialinés, ekonominés ir kultiirinés teisés.

Prie asmeniniy 2mogaus teisiy galima priskirti teis¢ j oruma, gyvybe, sveikata,
privaty ir Seimos gyvenimg, asmens nelie¢iamuma, teis¢ nebtti kankinamam, Zo-
dzio ir minties laisve, judéjimo laisve ir nuosavybés teis¢ (pastargja taip pat galima
priskirti ir prie ekonominiy teisiy grupés). Beje, galima teigti, kad $iuolaikiniy as-
meniniy teisiy sampratos poky¢iams teismy praktikoje po Antrojo pasaulinio karo
turéjo jtakos konstitucinés teisés j privatumgq atsiradimas ir jos plétimasis, siekiantis
apimti tokias kontroversiskai Vakary teisés tradicijos $alyse vertinamas teises, kaip
antai teise j abortg, eutanazija, lyties keitimg, dirbtinj apvaisinima, kurios paprastai
néra tiesiogiai jtvirtintos konstitucijose. Prie svarbiausiy pilietiniy ar politiniy teisiy
galima priskirti sutarciy laisve, susirinkimy (asociacijy) laisve, rinkimy teise ir teise
dalyvauti valdant savo $alj. Prie socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy teisiy grupés
galima priskirti teise j darbg, teise jungtis | profesines s3jungas, teise j socialing
apsaugg, teise j moksla, akademine laisve ir kitas. Beje, prie konstituciniy Zmogaus
teisiy paprastai priskiriami ir asmeny lygiateisi$kumo bei nediskriminavimo prin-
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cipai, kuriems pritaikyti yra batinas kurios nors minétos (ar kitos) Zmogaus teisés
pazeidimas. Be to, j $iuolaikinj Zmogaus teisiy diskursa butina jtraukti ir motery,
mazumy bei vaiko teisiy kategorijas, nors pastarasias reikéty priskirti kolektyvinéms,
o ne individualioms Zmogaus teiséms.

Cia reikia pazyméti, kad dabar moderniausiu zmogaus teisiy dokumentu ga-
lima laikyti 2000 m. Europos Sajungos pagrindiniy Zmogaus teisiy chartija, kurioje
pateikta tokia zmogaus teisiy klasifikacija: 1) Zmogaus orumas, apimantis minétas
asmenines ar prigimtines teises, 2) laisvé, jtraukiant ne tik tradicines laisves, bet ir
teise j privatuma bei nuosavybe, 3) asmeny lygiateisiskumas ir nediskriminavimas,
jskaitant ir mazumy teises, 4) solidarumas, apimantis ne tik socialines ir ekonomi-
nes, bet ir vaiko teises, 5) pilietinés teisés, aprépianéias rinkimy teisg ir teis¢ j gera
administravima, bei 6) teisingumg, apimantj veiksminga teising gynyba, nekaltumo
prezumpcija ir proporcingumo principa®. Sios studijos kontekste $is vertybinis
pozitris j Zmogaus teises jdomus ne tiek nejprasta tipologija, kiek Zmogaus teisiy
kaip vertybiy sasajomis su kitomis dviem konstitucinémis vertybémis (teisés vies-
patavimu ir demokratija).

9 Europos Sajungos Zmogaus teisiy chartijos lietuviskg vertimg Zr., pvz., http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/LT/TXT/?uri=URISERV:I33501.
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J onstitucijos preambulé daznai suprantama kaip konstitucijos pagrindinio

teksto interpretavimo pagrindas bei jos esminiy idéjy ir vertybiy jkvépimo
$altinis. Paprastai laikoma, kad preambulé néra tiesiogiai taikoma konstitucijos
teksto dalis, nebent joje baty numatytos konkrecios Zmogaus teisés ir pareigos ar
kitos norminés nuostatos. Vienas i§ placiausiai tiesiogiai taikomos konstitucijos
preambulés pavyzdziy galéty bati 1958 m. Prancizijos konstitucija, kurios pream-
buléje yra nuoroda tiek j 1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracija, tiek j 1946 m.
Konstitucijos preambule, konkreciai jvardijancia jvairias Zmogaus socialines ir eko-
nomines teises bei vadinamuosius Respublikos jstatymus. Prancazijos konstituciné
taryba i§vysté gana placia Zmogaus teisiy apsaugos jurisprudencija, remdamasi
butent $iomis preambulés nuostatomis.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulé, nors ir neturi nor-
minio pobadzio nuostaty, tatiau jos nuostatos gali puikiai padéti suprasti pagrin-
dinj Konstitucijos teksta ir interpretuoti jo normines nuostatas. Visy pirma reikia
pasakyti, kad 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje galima
rasti visas jau analizuotas tris pagrindines konstitucines idéjas: valstybé, valdzia
(suverenitetas) ir esminés konstitucinés vertybés. Taip pat bitina pazyméti, kad
preambulés tekstas atspindi istorijos bégyje nuolat besivystancios ir tautos dvasia
atspindincios konstitucijos samprata. Hansas Kelsenas tai vadino istorinés konsti-
tucijos terminu. Pagal $ig samprata Lietuvos konstitucija atsirado kartu su Lietuvos
valstybingumu, o jos nepertraukiamas vystymasis niekada nenutriksta, pradedant
nuo pirmujy Lietuvos valstybés XIV a. teisés akty, apimant XVI amziaus Lietuvos
Statutus iki pat Pirmosios Lietuvos Respublikos konstitucinés tradicijos ir pagaliau
vainikuojant ja 1992 m. Konstitucijos priémimu. Beje, $i konstitucija taip pat gali
bati suprantama ne kaip lietuvisko konstitucionalizmo vystymosi pabaiga, o kaip
dar vienas jo niekada nesibaigiancio vystymosi istorinis etapas.

Todél $iame kontekste reikéty atidziau i$analizuoti kiekviena preambuléje
pamineéty Lietuvos kontitucionalizmo istorinj etapa, susiejant jj su analizuotomis
konstitucionalizmo idéjomis ir vertybémis. Nors $ioje studijoje laikomasi nuomo-
nés, jog tam, kad konkrediam teisés aktui (ar kitam teisés $altiniui) baty pripazintas
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konstitucinio lygmens teisés akto statusas, nebatina, jog jame bty atspindétos visos
trys anks¢iau analizuotos konstitucinés vertybés, vis délto, ,uzbeégant skaitytojui uz
akiy’, dera konstatuoti, jog $ios vertybés ar jy uzuomazgos buvo ,aptiktos” ne tik XX
amziaus konstituciniuose aktuose ar 1791 m. konstitucijoje, bet ir Lietuvos Statuty
bei LDK bendravalstybiniy privilegijy tekstuose, kurie ir bus ¢ia detaliau analizuoti.

Taigi konstitucijos preambulés ,akimis“ zvelgiant j Lietuvos valstybingumo
ir teisés istorija, autoriams pavyko rekonstruoti penkias istorines datas, kurios sim-
bolizuoja (vartojant Haroldo J. Bermano terminija) tam tikras ,teisiniy revoliucijy
datas” vakarieti$ko konstitucionalizmo tradicijoje bei Zenklina esminius laZius
Lietuvos visuomenéje, apimancius ir teisinio mastymo ,revoliucinio® lygmens po-
ky¢ius, tai yra 1387 m., 1566 m., 1791 m., 1918 m. ir 1990 metai. Pirmoji data (1387 m.)
zenklina pirmaja LDK bendravalstybine privilegija (kuri buvo ir pirmasis iki siol
zinomas Lietuvos valstybés norminis teisés aktas) ir simbolizuoja prasidéjusj per-
éjima nuo senovés tipo prie viduramziy tipo Lietuvos teisinés sistemos, kuri kartu
jsiliejo j Europos ius commune tradicija; antroji data (1566 m.) — Antrojo Lietuvos
Statuto patvirtinimas — simbolizuoja peréjima nuo viduramziy prie naujyjy laiky
renesansinio teisinio mastymo ir teisinés sistemos kodifikavimo bei sisteminimo;
tre¢ioji data (1791 m.) Zymi peréjima prie apsvietos epochos (3vietimo amZiaus)
konstitucionalizmo; ketvirtoji (1918 m.) Zenklina Lietuvos valstybingumo atkirima
ir peréjima prie moderniy laiky $iuolaikinés teisinés sistemos susiformavimo ir pa-
galiau penktoji data (1990 m.) reiskia antrgjj XX amziaus Lietuvos valstybingumo
atkarimg ir simbolizuoja peréjima nuo primestos totalitarinés teisinés sistemos ir
pozityvistinio teisinio mastymo j pliuralisting teising sistema, kartu besiremiancia
prigimtiniy Zmogaus teisiy samprata.
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(i8 1992 m. Konstitucijos preambulés)

LDK bendravalstybinés privilegijos
konstituciniy idéjy kontekste

Prie$ LDK teisés $altiniy analiz¢ batina bent trumpai aptarti tas skurdzias istorines
zinias apie 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje minimg ,prie$
daugelj amziy (susikiirusia) Lietuvos valstybe“ Visy pirma norétume pazyméti, kad
$§ioje monografijoje neketiname nei patvirtinti, nei paneigti né vienos i§ istoriografi-
joje konkuruojanéiy Lietuvos valstybés susidarymo vizijy (pavyzdziui, kad batent
Mindaugas suvienijo Lietuvos zemes XIII a. ketvirto desimtmecio pabaigoje ir tapo
pirmu jos valdovu ar kad ankséiau u? jj Lietuva valdé didieji kunigaiks¢iai Zivin-
budas (paminétas 1219 m.) ir Dausprungas (miré apie 1219 m.)%, ar kad Lietuvos
valstybé susikiré dar anksé¢iau — XI-XII amZiuje®®). Zinoma, visi trys pagrindiniai
modernios nacionalinés valstybés elementai — politiné tauta, teritorija ir vie$oji
valdzia, kuriuos i$skiria $iuolaikinis mokslas apie valstybe remdamasis Vakary teisés
tradicija, Lietuvoje susiklosté anks¢iau nei Mindaugas apsikrikstijo ir tapo Lietuvos
karaliumi. Anksciau uZ $iuos jvykius Lietuvos valstybé ir jos politinés tautos nariai
neabejotinai rémési savo teise. Tai galima drasiai teigti jau vien dél to, kad apskritai
nuosavybés, sutarciy, $eimos, atsakomybés ir kai kurie kiti teisés institutai atsiranda
anksciau uz valstybe — tai puikiai iliustruoja masy kaimyny prasy ir kryziuodiy
1249 m. vasario 7 d. Christburge sudaryta taikos sutartis®’.

% Pvz, 8. C. Rowell, komentuodamas 1251 m. liepos 17 d. popieziaus laiska, rafo apie Mindauga:
y2Dausprungo brolis, antrasis Lietuvos didysis kunigaikstis ir vienintelis jos karalius® Zr.: Chartularium Li-
thuaniae res gestas magni ducis Gedeminne illustrans = Gedimino laiskai. Tekstus, vertimus bei komentarus
parengeé S. C. Rowell. Vilnius: Vaga, 2003 [interaktyvus. Zitiréta 2015-07-28 . Prieiga per interneta: <http://
www.epaveldas.lt/recordText/LNB/C1B0002960629/Gedimino _laiskai html?exId=315462&seqNr=4>.

9 Pana$ig vizija pateiké, pvz., BARANAUSKAS, T. Lietuvos valstybés iStakos: monografija. Vilnius:
Vaga, 2000.

7 Christburgo (arba Kristburgo) pilyje po priisy pralaiméto 1242-1249 m. sukilimo sudaryta tarp
Kryzinociy ordino ir prisy sukiléliy, tarpininkaujant popieziaus Inocento IV legatui. Sutartis priklauso
gausiai grupei sutar¢iy (dalis jy iliko arba bent yra Zinomos i§ nuorody ir paminéjimy kronikose ir met-
raj¢iuose), balty genéiy XIII a. sudaryty su kaimyninémis valstybémis. Jose yra daug vidinés ty genéiy
teisés normy, todél jas itin brangina mokslininkai. Si genéiy paprotiné teisé buvo labai ankstyvo senovés
tipo, mat prisai tuo metu turéjo vie$aja valdzia, bet dar neturéjo valstybes, t. y. 8i teisé susiklosté dar prie§
susidarant valstybei, ir §i aplinkybé mums yra labai svarbi. Vadinasi, minétos sutartys atskleid?ia tuos teisés

institutus, kurie atsirado anksciau uZ valstybe, be jos valios, pagalbos ar jtakos. Jvairiais aspektais i§ esmeés
nesiskirdama nuo kity balty genciy sutaréiy, Christburgo sutartis yra turiningiausia i§ ju ir deramai atsto-
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Minéta, kad pagal anglosaksy teisés tradicija vienas i$ $iuolaikinés konstitucines
teisés galtiniy yra 1215 m. Magna Charta, kurioje numatytos tam tikros zmogaus teisiy
apsaugos ir vieosios valdZios ribojimo uzuomazgos. Toks pozitiris j viduramziy teisés
$altinius leidzia analogigkai pazvelgti ir j Lietuvos istorinius dokumentus, visy pirma
Lietuvos didziosios kunigaikstystés (LDK) bendravalstybines privilegijas. Pirmiausia
reikia konstatuoti, kad iki $iol néra atlikti sistemingi LDK teisés $altiniy tyrimai, kurie
apimty LDK paproting teise, jvairaus pobudzio valdovo privilegijas, kanony teisg,
Magdeburgo teis¢, Kazimiero teisyna, Lietuvos Statutus, seimy®® konstitucijas ir kai
kuriuos kitus $altinius®?. Sis tritkumas kiek apsunkina §ios monografijos tyrimg, tatiau
$io skyriaus tikslas yra paméginti rekonstruoti kai kuriuos minétus LDK $altinius i$
pagrindiniy konstitucionalizmo idéjy ir vertybiy perspektyvos.

Iki pat 1387 m. néra teksty, kuriuos baty galima laikyti Lietuvos valstybés
radytiniais teisés $altiniais $iuolaikiniu supratimu — i§like ratai (laiskai, diplomati-
niai dokumentai, pareigtiny susira$inéjimas, metra§¢iai'®) ne jtvirtina ar nustato,
o tik atspindi kai kurias teisés nuostatas, todél juos bty galima vadinti Ziniy apie
Lietuvos teise $altiniais. Seniausias i§ Ziniy apie Lietuvos teisg, jskaitant ir minétas
konstitucines idéjas, t. y. apie Lietuvos valstybe ir valdZig, yra 1251 m. liepos 17 d.
popieziaus Inocento IV laigkas ,Brangiausiam Kristuje siinui, $viesiajam Lietuvos
karaliui“ [Mindaugui] (Carissimo in Christo filio. illustri regi Luthawie).

Minétas laiskas yra pirmasis i8likes oficialus suverenios valdZios aktas, kuriame
expressis verbis jvardyta Lietuvos Karalysté (regnum Luthawie) ir jos valdovas: ,O
kadangi tu per oficialiuosius bei nepaprastus pasiuntinius masy nuolankiai maldavai,
jog mums privalu tave priimti kaip nepaprasta Romos $ventosios bazny¢ios siiny
bei lydéti tave tévidku palankumu, tai mes, su geranoriku jausmu pritardami tavo
teisingiems troskimams, kuriuos laikome vertus didziausio palankumo, Lietuvos

bes — prisai, sutike priimti krik$¢ionybe ir pripazinti KryZiuotiy ordino valdia, skundési popieziui, kad
Ordinas atima i§ jy ,teises, sudarandias jy laisve” Sios sutarties paskirtis (Zvelgiant i ja prisy akimis) —
apsaugoti $ias teises (tiesa, padaryta reik§minga iSlyga — saugomos tik prasy naujakriksty, o ne pagoniy
teisés). Vadinasi, j sutartj pateko svarbiausios prasy teisés, kurias jie turéjo nuo seno ir labai brangino.

98 Sjame darbe Seimo terminas i§ didZiosios raidés bus rajomas, kalbant apie LDK ir ATR jstaty-
my leidybos institucija, o $io termino vartojimas daugiskaita ar bendresne — luomy susirinkiny reik§me — 18
mazosios raidés.

99 7Zr. MACHOVENKO, J. Lietuvos DidZiosios Kunigaiktystés teisés Saltiniai. Vilnius: Justitia, 2000.
Apie LDK bendravalstybines privilegijas ra§é Stasys Vansevicius — r. VANSEVICIUS, S. Lietuvos DidZiosios
Kunigaikstystés Zemés privilegijos. Vilnius: Vilniaus universitetas, 1962.

100 7y, pvz.: Chartularium Lithuaniae res gestas magni ducis Gedeminne illustrans = Gedimino laiskai.
Tekstus, vertimus bei komentarus parengé S. C. Rowell. Vilnius: Vaga, 2003. Gedimino laiskai = Ilocranus
Tedumuna. Parengé PASUTA, V. ir $TAL, I Vilnius: Mintis, 1966 [interaktyvus, Ziiréta 2015-07-28]. Pri-
eiga per internetg: <http://www.epaveldas.lt/recordText/LNB/C1B0002960629/Gedimino_laiskai.
html2exId=315462&seqNr=4>.
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karalyste ir visas Zemes, kurias tu, dieviskos dorybés padedamas, jau i$plései pa-
gonims i§ ranky arba dar ateityje i$plési, priimame palaimintojo Petro teisén bei
nuosavybén ir skelbiame, kad jos drauge su tavo zmona, vaikais ir tavo kariauna
lieka Apastaly Sosto saugomos bei laiminamos, ras¢iai sudrausdami, jog niekas tau,
liekanc¢iam Apastaly Sosto globoje bei apgynime, dél anks¢iau minéty karalystés ir
zemiu, nedrjsty nusizengti nei taves trikdyti, nei varginti“'’

Nepaisant lakoniskumo, $is popieziaus laiSkas yra labai turiningas, galintis
suteikti ziniy apie minétus konstitucinio lygmens elementus. Visy pirma pami-
nétina, kad dar ankstyvosios viduramziy Europos politinés valdzios sanklodos
piramidés vir§anéje buvo karaliai ir kiti suverenai, tarp kuriy i$siskyré Sventosios
Romos imperijos imperatorius — nominaliai auk$¢iausiasis valdovas pasaulietis, ir
popiezius — baznycios galva, 1075 m. pradéjes ilga kovg su imperatoriumi dél vir-
$enybés pasaulietinés valdzios atzvilgiu. Greta karaliy suvereny rangui priklausé
didieji hercogai ir didieji kunigaiks¢iai, turéje Zemesnj uz karaliy titula, bet daznai
valde didziules teritorijas.

1251 m. liepos 17 d. lai$kas parodo, kad vienas i$ dviejy auksciausiyjy suvereny
Europoje — popiezius — pripazino (legitimavo) valdovo pasaulie¢io valdzios buvima
Lietuvoje ir Lietuvos valstybés egzistavima, apibrézé $iuos fenomenus teisinémis
karaliaus (lot. rex) ir karalystés (lot. regnum) savokomis, de facto integravo Lietuvos
teritorija j Europos leniniy valdy sistema ir nustaté Lietuvos valdovo vieta Europos
feodaly hierarchijoje - priskyré jj pirmajam (monarchy) rangui, pripazino karaliaus
titulg ir suteiké popieZiaus vasalo statusg (¢ia galima pritarti S. C. Rowellui, kuris sio
laisko komentaruose formule ,priimame palaimintojo Petro teisén bei nuosavybén®
(in ius et beati Petri proprietate suscipimus) jvertino kaip vasaliteto pripazinima, pazy-
méjes, kad ,tokiu badu karaliai stengési netapti kito valdovo (ypa¢ imperatoriaus)
vasalais“)'2, Netrukus jvykes pripaZinimas de facto buvo papildytas pripazinimu de
jure — greidiausiai 1253 m. liepos mén. pradzioje popieziaus atstovas Kulmo vyskupas
Henrikas karanavo Mindaugg Lietuvos karaliumi. Popieziaus pripazinimas reiskia,
kad tuo momentu Lietuvos valstybé ir jos valdovo valdzia jau atitiko minétos Haroldo
J. Bermano rekonstruotos viduramziy Europos pasaulietinés teritorinés karalystés ir
jos monarcho - karaliaus sampratg, randama viename i§ Zymiausiy viduramziy teisés
paminkly, XIII a. Beauvoisis papro¢iy rinkinyje'®?, kuriame taip apibréztas karaliaus
statusas: ,karalius yra visy suverenas ir remdamasis savo teise saugo visa karalyste, dél
ko jis gali kurti jvairias jstaigas, kokiy pageidauja bendrai naudai, ir turi bati laikomasi
to, ka jis nustato. Ir néra nieko auki¢iau jo, kuris galéty ateiti j jo dvarg [teisti] dél

1 Tbid.

2 7r. ten pat.

103 Sjaurés ryty Prancazijos (Bellovaci véliau Beauvoisis grafystés) teisés papro¢iy rinkinys, sudary-
tas teisininko Philippe de Bomanoir.
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teisés pazeidimy arba pagal skundus dél neteisingo sprendimo visose bylose, kurios
lie¢ia karaliy“ (34 skyriaus, 1 043 paragrafas)™.

XVI amziuje LDK teisinéje sistemoje egzistavo tiek radytiniai, tiek neradyti-
niai teisés $altiniai. Prie nera$ytiniy LDK teisés $altiniy galima priskirti paproting
teisg, kuri daugiausiai reguliavo zmoniy tarpusavio (pvz., eimos) santykius, kartu
ir kai kuriuos svarbiausius valstybinés reik$més santykius, pavyzdziui, DidZiojo
kunigaik§¢io, Pony tarybos rinkimus (pastaruosius galétume laikyti LDK ,konsti-
tuciniais paprodiais“). Prie LDK nerasytinés teisés $altiniy (bent iki XVI amzZiaus)
taip pat galima priskirti ir teismo proceso teisg: ¢ia turima omenyje tiek kuopos teismo
procesa kaimuose ir vals¢iuose, tiek ir senitiny, vaivady, Pony tarybos ar valdovo
teismo teisminius procesus bei teismy praktika. Prie LDK radytiniy teisés $altiniy
galima priskirti minétas valdovo privilegijas, tarptautines sutartis, Magdeburgo
teise, romény teis¢, kanony teise, Pony tarybos ir seimy nutarimus (po Liublino
unijos - jau bendro ATR Seimo konstitucijas). XVI amziaus LDK teisinéje sistemoje
egzistavo ir tam tikra teisés $altiniy hierarchija su steigiamosios galios valdovo (su-
vereno) privilegijomis hierarchijos vir§inéje, kurios, beje, XVI amziuje legitimavo
ir Lietuvos Statuty priémima'®. Kitais ZodZiais tariant, valdovo, kaip titulinio su-
vereno, privilegijos buvo tam tikras steigiamasis pagrindas (kalbant $iuolaikiniais
terminais), legitimaves visa LDK teising sistema.

Uzbaigdami $ig jvadine dalj, norétume pabrézti, kad toliau $ioje studijoje
kaip konstitucinio lygmens teisés $altiniai bus nagrinéjamos vadinamosios LDK
bendravalstybinés privilegijos. Tokj musy pasirinkimg 1émé tai, jog batent Siose privi-
legijose labiausiai pasirei$kia normy visuotinumas, be to, jose stipriausiai atsispindi
steigiamasis teisés pobidis ir todél jos labiausiai atitinka Konstitucijos preambuléje
paminéta Lietuvos valstybingumo samprata. Visu tuo nenorima konstatuoti, kad
kitos privilegijy rugys, LDK tarptautinés sutartys (pvz., 1385 m. Krévos sutartis ar
1569 m. Liublino unija), vadinamieji Henriko artikulai ar pacta conventa institutas™®,

1% Ufsienio teisés istorijos chrestomatija: mokomoji knyga. Spaudai parengé V. Vasiliauskas. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 1999, p. 41.

95 Pyz., Zygimanto Augusto, kaip LDK titulinio suvereno, 1563 m. ir 1565 m. Vilniaus bei 1564 m.
Bielsko privilegijos legitimavo 1566 m. Antrojo Lietuvos Statuto priémima, o 1588 m. sausio 28 d. Zygiman-
to Vazos privilegija — 1588 m. Treciojo Statuto priémima ir jsigaliojimg.

% Istoriografija pacta conventa (liet. susitarimo nuostatos) atsiradima ATR istorijoje sieja su 1573 m.
Henriko artikulais (taip vadinamy, nes juos pasirasé pirmasis Seime iérinktas monarchas Henry de Valois),
kuriuose visy pirma atsispindéjo naujojo — renkamo ATR valdovo jsipareigojimas — dél visy esminiy vals-
tybés klausimy tartis su jj iSrinkusia Inomine pilietine tauta — bajorais, susirinkusiais Seime (rinkti valdova,
leisti jstatymus, nustatyti mokescius, skelbti karg etc.). Kitaip tariant, pacta conventa iki pat XVIII a. pabaigos
buvo individualus renkamo monarcho jsipareigojimas, jam Zengiant j sosta, kurio turinys galéjo kisti, o Hen-
riko artikuly principai buvo laikomi biitina ir nekei¢iama kiekvieno monarcho pacta conventa dalis. Tadiau il-
gainiui Henriko artikulai (bent jau expressis verbis) prarado savarankigka statusa, nes visada buvo jtraukiami
j naujo monarcho pacta conventa. Reikia pazyméti, kad tik 1791 m. geguzés 3-iosios Valdymo jstatymu buvo

2skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 69
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA



A. ,Pries daugelj amz%iy sukirusi savo valstybg¢®

Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo Statutas (nuostatai) ar kitos ATR Seimo konstitu-
cijos bei kiti teisés aktai'”’, negali bati traktuojami kaip konstitucinio lygmens teisés
$altiniai, ta¢iau jie nebus $ios monografijos tyrimo dalimi.

Cia taip pat svarbu paminéti, kad Lietuvos istoriografijoje kartais galima rasti
nuomong, jog ,Lietuvos valstybés konstitucingumo tradicijy uzuomazga laikytinas
Ldk Kazimiero 1468 m. patvirtintas dokumentas“°® (t. y. vadinamasis Kazimiero
teisynas). Nekvestionuojant nuomonés, kad Kazimiero teisyne (kuris visy pirma
skirtas baudziamajai teisei) galima rasti kai kuriy viesosios teisés pobudzio uzuo-
mazgy (pvz., paskutinéje jo nuostatoje, kur numatyta pareiga ,gristi ir taisyti“ tiltus
valstybéje)™®9, taliau $is teisés aktas nebus ¢ia detaliau analizuojamas.

Taigi reikia paminéti, kad pagrindinés LDK valdovo leisty privilegijy kaip
norminiy teisés akty (nes buvo ir prwllegl]q paskiriems asmenims) rasys buvo ios:
1) sri¢iy privilegijos (privilegijos Zemaitijos ir prie Lietuvos prisijungusiy slavy
%emiy gyventojams, pavyzdZiui, 1529 m. Kijevo Zemei, 1561 m. Vitebsko Zemei);
2) privilegijos LDK etninéms grupéms (pvz., 1389 m. Vytauto privilegija Gardino
zydams, 1441 m. Kazimiero privilegija LDK karaimams); 3) privilegijos dvasininkams
(pvz., 1387 m. privilegija Vilniaus kataliky vyskupui, 1499 m. privilegija staciatikiy
dvasininkams); 4) privilegijos miestams (1387 m. Vilniaus miestie¢iams) ir pagaliau
s) bendravalstybinés LDK privilegijos (Lietuvos istoriografijoje kartais vadinamos
zemés privilegijomis), t. y. tos, kuriose buvo reguliuojami svarbiausi su valstybe ir
jos pilietine visuomene susij¢ santykiai: valdovo savo pavaldiniams suteikiamos
laisvés ir numatomos pareigos, valdovo jsipareigojimai saugoti ir plésti valstybe,
naujy valstybés institucijy jsteigimas, kai kuriy valstybés funkcijy i$vardijimas ir kt.
Todél norminis privilegijy pobudis neabejotinai yra stipriausias, be to, tai, kad jos
buvo priimamos valdovo autoritetu, joms suteiké auks¢iausia hierarchinj pobadi.
Atkreiptinas démesys i tai, kad pastarosios privilegijos LDK buvo teikiamos nuo
1387 m. iki 1568 mety. Galima pazymeti, kad Lietuvos istoriografijoje nusistovéjo
nuomong, jog po 1569 m. Liublino unijos renkamas Abiejy Tauty Respublikos
valdovas, jzengdamas  sosta, kaip pacta conventa, jsipareigodavo saugoti anksciau
suteiktas bajory (t. y. valstybés pilietinés bendruomenés) teises, tatiau paprastai jos
privilegijose nebebadavo konkreciai i$vardijamos.

grita prie sosto paveldéjimo (galiojusio 1k1 Zygimanto Augusto mlrtles 1572 m.), t. y. jame buvo panaikintas
esminis Henriko artikuly principas — ,laisvas monarcho rinkimas® konvokaciniame seime.

197 Pyz., Lietuvos teisés istorijos chrestomatijos sudarytojai (GELUMBAUSKIENE, R., SAPOKA, G.) visai
teisingai $iuos paskutinius du teisés altinius jtrauke j skyriy ,Jstatymai ir konstitucijos”. Vilnius: Justitia, 2012.

198 7r, pvz., SENAVICIUS, A. Lietuvos valstybes teisés tradicijos raida XIV a. pabaigoje - XVI a. vidu-
ryje. Mokslo darbai. Istorija, 2002, t. 53, p- 49-

9 Kazimiero teisyno vertima i§ rusény kalbos Zr. Kazimiero Teisynas (1468 m.). Verté A. Janulaitis
ir J. Jurginis. Acta historica Lituanica / Lietuvos TSR Moksly Akademija. Istorijos institutas. Vilnius: Min-
tis, 1967, p. 17-19.
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privilegijy istoriné apzvalga

J adangi LDK bendravalstybinés privilegijos konstitucionalizmo perspektyvoje
nebuvo nagrinétos, todél, manytume, kad batina pateikti nors trumpg $iy
teisés $altiniy istoring apzvalga.

Teisiniu aspektu bendravalstybinés privilegijos visy pirma buvo analizuotos
dar Rusijos imperijoje, nes didzioji dalis $iy teritorijy buvo aneksuota Rusijos
imperijos, vykdZiusios rusifikavimo politikg ir ieskojusios praeityje $ios politikos
pagrindimo. Paminétinas M. Liubavskio, N. Maksimeiko, I. Malinovskio, I. Lappo,
L. Jakubovskio indélis  privilegijy tyrima, jie publikavo privilegijas, atskleisdavo
ju priémimo aplinkybes, siejo jy priémima su parlamentarizmo raida, analizavo jy
nuostatas, greta bendrosios istorijos problematikos plac¢iai nusviesdami ir teisinius
klausimus. Jy pateikta faktologiné medziaga yra patikima, to negalima pasakyti apie

i$vadas, grindZiamas nepriimtina ,Lietuvos-Rusijos valstybés“ paradigma™.

Lietuvoje minétos privilegijos yra bendrais bruozais apibadintos teisés mo-
komuosiuose leidiniuose - teisés istorijos vadovéliuose ir mokymo priemonése™

"o AATITIO, Y1 VL. Beauxoe Kusxecmeo Aumosckoe 3a spems om 3axaodenust Aobaunckoil yuuy 0o
cmepmu Cmegarna Bamopus (1569-1586). OTIBIT HCCACAOBAHNS IOAMTHIECKOTO H OBIECTBEHHOTO CTPOS.
Tom nepssiit. CIT6.: Tunorpaus Y. H. Cxopoxoposa, 19o1; AATIIO, K. . Beuxoe Kusacecmso Aumos-
ckoe 60 smopoii norosune XVI cmosemus. Aumoscko-Pycckuii nosem u ezo ceiimuk. Opres; Tumorpadua
K. Marrucena, 1911; AOBABCKUH, M. K. Aumoscro-Pyccxuii ceiim. OHbIT IO HCTOPHH yIPEKACHUS B CBAIU
C BHYTPEeHHHUM CTPOEM U BHEIIHEI0 SKH3HbIO Tocyaapcrsa. Msaanue ViMneparopckoro obmecTsa ucropun
u apesrOcTeit Poccmitckux npun MockoBckoMm yHuBepcureTe. MockBa: YHuBepcuTeTcKast THHIOTpadus,
1900; AIOBABCKUM, M. K. O6racmmoe deaenue u mecmuoe ynpassenue Aumoscko-Pyccxozo 20cydapcmesa
Ko epemenu usdanus Ilepgoeo Aumosckozo Cmamyma. Mockpa: Yaupepcurerckas Tunorpadus, 1892; AlO-
BABCKUI, M. K. Ouepx ucmopuu Aumoscko-Pycckozo 20cydapcmsa 0o A0GAUHCKOLL yHULL BKAIOHUIEABHD.
C IIpMAOKEHHEM TEKCTA XapTHil, BHAAHHBIX Beankomy Kuspkecrsy AuroBcxomy u ero obaactam. Mspanme
Nuneparopckoro O6mecrsa Vcropun n Apesrocreii Pocomickus. Mocksa, 1910; MAKCUMENMKO, H.
A. CeitMbl AUTOBCKO-PyccKoro rocyaapersa A0 AtoGARHCKOM yHEH 1569 . Xapsko: Tunorpadus Apoab-
da Aappe, 1902; MAAMTHOBCKUY, Y. Pada Beauxozo Kusxecmsa Aumosckozo 8 c8s3u ¢ bospcxoii Aymoil
dpesneii Poccuu. . 2, sbir. 1. Papa Bearkoro Kuspxecrsa Aurosckoro. Tomck: I M. Maxymms, 1904; MA-
AVIHOBCKUM, V1. Pada Beauxozo Kusisecmea Aumosckozo 8 ceasu ¢ 6ospcxoii Aymoti dpesueil Poccuu. ™. 2.
Papa Beankoro xusvxectsa Aurosckoro, Bem. 2-it: (1492-1569). Tomcxk: IT. U Maxkyuun, 1912; IKYBOB-
CKWY, Y. 3emckue npusnen Beankoro Kesprecrsa Anrosckoro. Yacts 1. 0Kypras Munucmepcemsa napod-
Ho20 npocseuenusd, 1903, N¢ 4, c. 239-278; AKYBOBCKUU, Y. 3emcxue npususen Beankoro Kusoxecrsa
Awnrosckoro. Yacts 2. XKypras Munucmepcmsa napodnozo npocsewjenus, 1903, N2 6, ¢. 245-303.

™ ANDRIULIS, V,, et al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002; JABLONSKIS, K. Lietuvos
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vieng i§ kuriy™ bty galima laikyti méginimu kiek detaliau i§nagrinéti jas kaip
norminius teisés aktus.

I§ mokslo tyrimy taip pat pazymétinas straipsnis™, kuriame rasta vietos ir
valdovo bendravalstybinéms privilegijoms, siejant jy leidyba su bendra LDK tei-
sés tradicija, ir minéta monografija"4, skirta teisinés valstybés doktrinai Lietuvoje,
kurioje bendravalstybinés privilegijos lakonigkai apibadintos kaip konstituciniai
aktai ir visuomeninés sutarties idraiska, ta¢iau kurioje daugiausia démesio skiriama
Lietuvos Statutams, analizuojamiems kitoje $io skyriaus dalyje.

Lyginant su kity tyréjy darbais misy atlikto tyrimo metodologijos ypatybeés ir
naujumaiyra tie, kad: 1) LDK bendravalstybinés privilegijos analizuojamos ne teisés
istorijos, o §iuolaikinio konstitucionalizmo pozitiriu; 2) atskleidZiamos privilegijy
sasajos ne tik su Lietuvos Statutais, bet ir su 1791 m. konstitucija bei $iuolaikiniu
Lietuvos konstitucionalizmu.

1. LDK bendravalstybiniy privilegijy kaip norminio
teisés akto atsiradimo istorinés prielaidos

Konstitucinio lygmens teisés akty leidyba visada siejama su esminiais pokyciais
visuomenéje. Kiekvienas konstitucinis aktas yra neeilinis jvykis tautos istorijoje, kai
esminiai visuomenés vertybiniai poky¢iai transformuojasi j valstybingumo formy
kaita, ekonomikos modelio keitima, politikos persiorientavimg ir kitus pasikeiti-
mus. Tam reikia ir tam tikry prielaidy ir i$tekliy - atitinkamo teisinio mentaliteto,
iSprusimo, i$sivysc¢iusios radytinés teisés tradicijos ir kt.

Pirmoji LDK bendravalstybiné privilegija buvo suteikta 1387 m. ir yra viena
i§ trijy tais paciais metais i$leisty privilegijy. Sios privilegijos yra pirmieji iki $iol
zinomi Lietuvos teisés norminiai aktai.

Tirdami Lietuvos ir slavy zemiy (kitaip tariant, besiformuojan¢ios LDK)
teise, turime kalbéti apie laikotarpj, kai konkuravo teritorinis ir asmeninis genti-

Didziosios Kunigaikstystés teisés Saltiniai: mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000; MACHOVENKO, J.
Teisés istorija: Vilniaus universiteto vadovélis. Vilnius: Registry centras, 2013; MAKSIMAITIS, M.; VANSE-
VICIUS, S. Lietuvos valstybés ir teisés istorija. Vilnius: Justitia, 1997.

"2 VANSEVICIUS, S. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés Zemés privilegijos. Studentams neakivaiz-
dininkams. Vilnius, 1962. Kol kas tai yra vienintelis platesnis mokslinis bandymas LDK bendravalstybines
privilegijas vertinti i§ valstybinés (konstitucinés) teisés perspektyvos.

" SENAVICIUS, A. Lietuvos valstybés teisés tradicijos raida XIV a. pabaigoje - XVI a. viduryje.
Istorija, 2002, 1. §3, p. 39—51.

"4 VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 163-166.
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nis teisés taikymo principai, ir vieno ar kito principo pasirinkimas buvo deryby
ir susitarimo dalykas. Taciau ¢ia mes vis délto jzvelgiame prielaidas bendravals-
tybinéms normoms ir jy iSraikai — ra$ytinéms privilegijoms, kylancioms batent
i§ LDK politinio centro (Lietuvos), atsirasti. Valdantysis slavy sluoksnis (elitas)
neprie$taraudavo, kad lietuviy gentiné teisé bty taikoma nagrinéjant lietuviy bylas
jo kontroliuojamoje teritorijoje. Lietuviy genciy bendras vadovas buvo Lietuvos
karalius ar didysis kunigaikstis ir jy teisé buvo jo sankcionuota. Vadinasi, i slavy
zemes skverbési su Lietuvos valdovu siejama teisé, kol kas neradytiné paprotine.
Manytume, tokiu biidu buvo parengta dirva tam, kad norma, kylanti i$ Lietuvos
valdovo arba siejama su juo, neatsizvelgiant j jos forma (Zodiné ar rasytiné) bei se-
numga ar naujuma, ir u etninés Lietuvos riby biity interpretuojama kaip privaloma
elgesio taisyklé, t. y. kaip teisé, taikytina vietiniuose slavisky LDK Zemiy teismuose,
visy pirma, nagrinéjant lietuvio, atvykusio i§ Vilniaus ir Traky kunigaikstystés ar
Zemaitijos, byla.

Yra Zinoma, kad slavai tarpusavyje laikési teritorinio teisés taikymo principo.
Ar jie galéjo turéti kg nors pries, jei ir lietuviai tarpusavyje pereity prie teritorinio
teisés taikymo? Jei slavisky LDK teritorijy kunigaiks¢iai pripazinty LDK valdovo
valdzig savo ir savo administruojamy Zemiy atzvilgiu, vadinasi, jie turéty taikyti jy
valdomoje teritorijoje greta vietos teisés ir LDK valdovo sankcionuotg ar pastarojo
naujai sukurtg teis¢ — juk ¢ia ireiksta jo valia, jiems adresuotas imperatyvas. Istorio-
grafijoje nekvestionuojama, kad slavy Zemés, prijungtos (ar prisijungusios) prie
Lietuvos, tebuvo dalinés kunigaikétystés (rus. ydeavrsie knsmecmsa), t.y. LDK pro-
vincijos, o jy valdovai buvo daliniai kunigaikiciai, pripazing savo valdovu Lietuvos
didjji kunigaikstj. Jy santykiai nebuvo tarpvalstybiniai teisiniai, gristi lygiateisisku-
mo principuy, - jie buvo teisiniai valdovo ir pavaldiniy santykiai, grjsti pavaldumu,
ir klostési vienos valstybés remuose™. Tokiomis salygomis bendry teisés normy,
taikytinyg teritoriniu principu visoje LDK, atsiradimas mums atrodyty nataralus ir
netgi nei$vengiamas dalykas.

Antra grupe prielaidy bendravalstybinéms privilegijoms atsirasti baty galima
pavadinti formaliosiomis juridinémis, susijusiomis su norminio teisés akto atsiradi-
mo mechanizmais ir raidos désniais apskritai"®. Norminis teisés aktas — tokia teisés
normy forma, kuri LDK galbat istoriskai atsirado véliau uZ teisinj paprotj, norming
sutartj ir teisminj precedents. Anks¢iau minétos sutartys patvirtino, kad lietuviai ir
LDK slavai turéjo savo paproting teise. Pats tokiy sutar¢iy buvimo faktas patvirtina,
kad buvo Zinoma ir aktyviai naudojama kita istoriné teisés normy forma — norminé

s Konkretinant §j teiginj, galima teigti, kad $ie santykiai galéty buti traktuojami kaip vasaliniai -
didysis kunigaikstis buvo senjoras, o daliniai kunigaik¢iai — jo vasalai.
"6 Pladiau apie tai zr. MACHOVENKO, J. Teisés istorija, p. 118-143.
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sutartis (batent jos rasis — tarpvalstybiné sutartis). Teismo precedentai §iuose ir
kituose islikusiuose $altiniuose néra minimi, bet uZztat minimi valstybés teismai,
kurie vykdo teisinguma. Stai 1323 m. Lietuvos taikos sutarties su Livonijos ordinu
4 straipsnyje eksplicitidkai kalbama apie valstybés valdovo teisma™. Uzdraudusi
savavali$kus linéo teismus, t. y. paskelbusi nusikaltimu savavaliska nukentéjusiojo
susidorojima su skriaudéju, valstybeé jgijo monopoling teise spresti gincus ir taikyti
prievarta. XIV a. pabaigoje Lietuvoje greta nacionaliniy jau zinomi misrieji tarp-
valstybiniai teismai"®. Kity krasty istorija rodo, kad, atsiradus teismui, atsiranda ir
teisminis precedentas — teismai, i$ pradZiy vien taike teisinius paprocius, ilgainiui
émeé patys kurti teisés normas, kuriy i$oriné forma buvo teisminis precedentas. Tai,
kad Lietuvoje tuo metu gyvavo teismo kuriama teis¢, puikiai jrodo XVIa. pradzioje
patvirtintas 1529 m. Pirmasis Lietuvos Statutas, patvirtines iki tol egzistavusia teismy
teise uzpildyti teisés spragas.

Tretig grupe prielaidy bendravalstybinéms privilegijoms atsirasti baty gali-
ma pavadinti funkcinémis. Teisés istorija parodo, kad norminis teisés aktas, kaip
ir teisminis precedentas, yra teisés normy forma, sietina batent su valstybés, o ne
su bet kokios vie$osios valdzios funkcionavimu. Bet, kaip ir teisminio precedento
atveju, tai nereiskia, kad norminis teisés aktas ir valstybé atsirado kartu. Manytume,
kad norminis teisés aktas atsirado véliau, tam tikrame valstybés raidos etape, kaip
priemoné valdovo (arba valdanéiojo elito ten, kur nebuvo vienvaldystes) valdziai
stiprinti. Valdovai ar elitas nebelauké, kol papro¢iai ar teismai pakreips jiems nau-
dinga kryptimi senus papro¢ius ar nustatys nauja teisminiu precedentu jforminta
normga - jie émé patys nustatinéti elgesio taisykles, kistis j ekonominiy santykiy
sritj, reguliuoti mokes¢iy surinkima, prekybos taisykles, bausti uz pasikésinima j
valstybés interesus, suprantamus pirmiausia kaip valdovo (elito) interesai. Norminiai

"7 tatiau jeigu bus taip, kad negaléty jo patenkinti toks sprendimas, tai jis gali su savo reikalu kreiptis
i valdovus to krasto, kuriame tas neteisingumas jam buvo padarytas: jie turi jam padéti pasiekti visiskq teisingu-
ma". Lietuvos teisés istorijos chrestomatija, p. 20. Valstybé institucionalizavo ginty sprendima: $iai funkcijai
atlikti valstybés aparate buvo sudaryta nauja institucija — teismas, o teisés struktaroje atsirado grupe ginco
sprendima reglamentuojan¢iy normy — teismo proceso teisé. Taciau teismas dar ilgai nebuvo profesiona-
lus - tas pats asmuo galéjo rinkti mokescius, vadovauti atliekant religines apeigas, bati karvedys, valdyti
tam tikrg teritorija ir teisti jos gyventojus. Tadiau visy §ity funkcijy suteikimas vienam asmeniui nereiskia,
kad nebuvo teismo kaip valstybés institucijos — teisingumo vykdymas yra savarankiska valstybés funkcija,
kurig atlikdamas asmuo veikia kaip teismo narys, teiséjas.

"8 Jei taip atsitikty, kad tarp jy ir miisy jvykty nesusipratimas, taip, kad vienas kito pozitriu uZsi-
mirdty, ar tai biity mustynés ir vagysté, ar koks nesutikimas tarp jy ir misy kilty, vis tiek kuriuo reikalu, tai
ta turi spresti vyriausiasis Priisy krasto marsalas su 4 vyresniaisiais ten pat i§ krasto, kuriuos tam reikalui pa-
$auks 1§ jy pusés. Taip pat turi spresti karalius Vytautas ir 4 i§ Zemaitijos kragto, kurie tam reikalui i§ masy
pusés duodami; kg tie 10 nutars esant teisinga, tuo abi pusés turi pasitenkinti ir niekas neturi priestarauti
(1390 m. Zemaitijos bajory sutartis su Ordinu). Ten pat, p. 24.
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teisés aktai atsirasdavo ten, kur buvo stipri valstybés valdzia, kur ji buvo pajégi uztikrinti
nustatyty normy laikymasi. Ir vél turime prisiminti nekvestionuojama fakta — stipria
Lietuvos did#iojo kunigaiks¢io valdzig XIII-XIV a., jam pavaldy valstybés aparata,
finansine ir gynybos sistemas.

Nustate, kad LDK buvo visos prielaidos norminiam teisés aktui atsirasti,
turime atskleisti ir poreikj jam atsirasti. Viena vertus, tai galima interpretuoti kaip
siekj sustiprinti valstybe ir padétijai jvykdyti jos funkcijas esminiy permaing metu,
bet yra ir kitas aspektas — dar svarbesnis — siekis apsaugoti individa $iy permainy
metu, kai jo teiséms kyla ypatinga grésmeé. Stai kodél prireiké butent ragytineés
israiSkos — viesai paskelbtas radytinis tekstas atémé i§ tuometinio teisinio ir poli-
tinio elito teisés Zinojimo ir interpretavimo monopolj. Nuo $iol jau buvo galima
perskaityti tekstg ir patikrinti, ar pareiganas nebuvo $ali$kas, ar jis nepiktnaudziavo
teise, ar neiskreipé jos.

2. LDK bendravalstybiniy privilegijy
leidybos ir sisteminimo darbai

Nustate, kad XIV a. pabaigoje LDK buvo prielaidos ir bendravalstybinéms normoms,
ir naujai teisés normy i$orinei formai — norminiam teisés aktui — atsirasti, turime
issiaiskinti, kodeél jie vadinami privilegijomis, kiek ju leidyba, apskaita ir sisteminimas
leidzia priskirti juos prie konstitucinés teisés $altiniy.

Vedes Lenkijos karaliene Jadvyga I de Anjou, tapes Lenkijos karaliumi ir pasi-
krikitijes, Lietuvos didysis kunigaikstis Jogaila 1387 m. i$leido tris privilegijas: vasario
17 d. privilegija, adresuota Vilniaus vyskupui, vasario 20 d. - bajorams katalikams,
kovo 22 d. - Vilniaus miestie¢iams", kuriomis buvo pradétos trys gausios LDK
norminiy teisés akty grupés, viena i§ kuriy yra $io masy tyrimo objektas.

Minéta, kad konstitucinio lygmens akty leidyba visada siejama su esminiais
pokyciais visuomenéje, taigi jie yra steigiamieji teisés aktai. Zvelgiant j XIV a. pa-
baiga konstatuotina, kad tai buvo steigiamasis lazio metas, o perfrazuojant Harolda
J. Bermang — LDK vyko teisiné revoliucija, viena i§ ty, kurios, pasak Bermano, ir
sudaro Vakary teisés tradicijos dinamika. Pamatiniai poky¢iai teisés srityje neisven-
giamai susipindavo su pamatiniais kity socialinio gyvenimo reigkiniy (ekonomikos,
politikos, kultiros ir kt.) poky¢iais™®. Siy jvykiy svarba jau buvo konstatuota anks-
¢iau, jvardijant, jog 1387 metai pradeda ir simbolizuoja vieng i$ penkiy Lietuvos

W9 Lietuvos teisés istorijos chrestomatija, p. 34, 33, 67.
20 BERMAN, H. J. Teisé ir revoliucija, p. 27, 38, 42.
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konstitucionalizmo istorijos lemiamo lizio momenty, kuriuo prasidéjo peréjimas
nuo senoves prie viduramzZiy tipo teisinés sistemos ir jsiliejimas j Europos ius commune
tradicijg™
jvertinti 1387 m. privilegiju svarba ir teisingai interpretuoti LDK bendravalstybiniy
privilegijy, kuriy istorija prasidéjo tais metais, nuostatas.

Pirma, 8ios privilegijos atspindéjo pagiléjusia socialine stratifikacija ir darbo
pasidalijimg LDK, dél kuriy tapo nebejmanoma kurti visai visuomenei bendras teisés
normas. Siekiant visuomenés pritarimo politiniams sprendimams, vietoj vieno akto,
adresuoto visiems LDK gyventojams, teko ileisti tris, skirtus realiai egzistuojan-
¢ioms socialinéms grupéms, i$ kuriy buvo galima tikétis politinio palaikymo. Siais
aktais buvo pripazintas esminis interesy skirtumas, transformuotas j teisiy ir pareigy
skirtuma. Bet skirtingoms socialinéms grupéms (luomams™?) priklausanciyjy teisiy

. Cia pateiksime tik keturis principinés reik§més teiginius, padedancius

ir pareigy skirtumas kartu su tos pacios grupés nariy teisine lygybe yra viduramziy
tipo teisinés sistemos kertinis akmuo. Vadinasi, $iomis privilegijomis pradéta kurti
viduramziy tipo LDK teisiné sistema.

Antra,buvo pereita nuo neradytinés (paprotinés) prie rasytinés teisés, kurios
epochoje tebegyvename. Pagal savo forma Jogailos i§leisti aktai buvo norminiai teisés
aktai (juos galima vadinti ir jstatymais, nes tuo metu LDK dar nebuvo norminiy
akty klasifikacijos pagal juy teising galia), o pagal turinj ~ privilegijos (lot. privus —
ypatingas ir lex — jstatymas), nes vieniems asmenims jie suteikdavo ypatingas teises,
o kitiems uzdédavo ypatingas pareigas. Trys 1387 m. privilegijos buvo pirmieji mums
Zinomi nacionaliniai ra$ytiniai norminiai LDK teisés $altiniai, nes visi pries tai zi-
nomi radytiniai teisés $altiniai buvo tarpvalstybinés sutartys. Net 1253 m. karaliaus
»Mindaugo privilegija, suteikta Livonijos gyventojams* (taip $is rastas pavadintas
Lietuvos teisés istorijos chrestomatijoje) téra tarpvalstybinio pobiidZio aktas, garan-
tuojantis ,visapusiska nuolat galiojancia laisve bei taikq” j Lietuva atvykstantiems
Livonijos pirkliams™?, tad visi$kai teisingai chrestomatijos sudarytojy jdétas jos
skyriuje ,Sutartys ir diplomatijos dokumentai®

' I8samesné poky¢iy, vykusiy LDK teisinéje sistemoje dél integravimo j ja Europos ius commune,
kiirybisko Europos ius commune interpretavimo ir adaptavimo LDK pozymiy analizé ir LDK teisinés sis-
temos kaip integruotos recepuoty ir vietinés kilmés elementy visumos jvertinimas atliktas darbuose: MA-
CHOVENKO, ]. Europos ius commune Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés teisinéje sistemoje. I§ Europos
Sajungos teisés jtaka Lietuvos teisinei sistemai: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius: Vilniaus
universitetas, 2014, p. 87-114; MACHOVENKQO, J. European ius commune in the legal system of the Grand
Duchy of Lithuania. In Lithuanian legal system under the influence of European Union law: Collection of
scientific articles. Vilnius: Vilnius University, 2014, p. 93-123.

"> Luomas yra tam tikromis istorinémis salygomis objektyviai susidariusi teisi¢kai jforminta pasto-
viuzdara socialiné grupé, kurios nariai turi tik jiems badingg paveldéty subjektiniy teisiy ir teisiniy pareigy
visumg. I$samiau zr.: MACHOVENKO, J. Luomo teisiné samprata. Teisé, 2001, t. 38, p. 49—56.

3 Lietuvos teisés istorijos chrestomatija, p. 18-19.
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Trecia,1387 m. i8leistomis privilegijomis valdovas pradéjo kurti tai, kas Vaka-
ry Europoje buvo Zinoma kaip viduramziy tipo teisés posistemis — karaliy teisé™*,
Kaip minéta, moderniosios valstybiy sistemos pradzia Vakary Europoje siejama su
1075 m. Popieziy revoliucija, o masy kradte — su 1387 m. Jogailos privilegijomis™.

Ketvirta, 1387 m. i$leidus tris privilegijas LDK pirmg karta buvo jtvirtinta
valdovo teisé ir pareiga leisti jstatymus (asmeniskai ar per atitinkamus pareigiinus
ir institucijas). Galima teigti, kad jstatymy leidyba senovés ir viduramziy teisinése
sistemose vyko daugiausia ad hoc. Nuosekli ,kasdiené®, kryptinga jstatymy leidyba,
vykstanti neperzengiant detaliai reglamentuotos teisékiros procediiros, tam tikras
yistatymy leidybos konvejeris“ yra badingas modernioms teisinéms sistemoms. Ta-
¢iau nepamirskime — kiekvieno tolesnio raidos etapo teisiné sistema iSaugo i§ pries
tai atsiradusios. Kiekvienoje teisinéje sistemoje formuojasi kokybigkai pazangesni,
modernesni valstybiniai elementai, kurie veikia kitus ir traukia visg sistema j kita
raidos etapa.

Tuo metu valdovas buvo vienintelé institucija, turinti valdzia visai LDK ir
visiems jos gyventojams. Véliau atsirade dignitoriai (Pony taryba, ministrai, kiti
aukstieji LDK pareigiinai) ir visuotinis (didysis) seimas tuojau jsitrauké j bendra-
valstybiniy privilegijy leidyba. Tadiau istoriografijoje $ios privilegijos siejamos
butent su valdovuy, laikomos jo teisékiiros rezultatais — privilegijas yra jprasta vardyti
pagal privalomus jy rekvizitus: akto rii$j, valdovo varda, data ir i$leidimo vieta. Stai
visas LDK bendravalstybiniy privilegijy sarasas, sudarytas batent tokiu principu:

» 1387 m. vasario 20 d. Jogailos privilegija, suteikta Vilniuje;

* 1413 m. spalio 2 d. Jogailos ir Vytauto privilegija, suteikta Horodléje;

= 1432 m. spalio 15 d. Jogailos privilegija, suteikta Gardine;

= 1434 m. geguzés 6 d. Zygimanto Kestutaicio privilegija, suteikta Trakuose;
* 1447 m. geguzés 2 d. Kazimiero privilegija, suteikta Vilniuje;

* 1492 m. rugpjicio 6 d. Aleksandro privilegija, suteikta Vilniuje;

* 1506 m. gruodzio 7 d. Zygimanto Senojo privilegija, suteikta Gardine;

» 1529 m. spalio 18 d. Zygimanto Senojo privilegija, suteikta Vilniuje (trumpoji);
* 1529 m. spalio 18 d. Zygimanto Senojo privilegija, suteikta Vilniuje ( placioji);
» 1529 m. spalio 27 d. Zygimanto Senojo privilegija, suteikta Vilniuje;

* 1547 m. sausio mén. Zygimanto Augusto privilegija, suteikta Vilniuje;

» 1551 m. lapkri¢io 3 d. Zygimanto Augusto privilegija, suteikta Vilniuje;

* 1563 m. birzelio 7 d. Zygimanto Augusto privilegija, suteikta Vilniuje;

» 1564 m. liepos 1 d. Zygimanto Augusto privilegija, suteikta Bielske;

4 Véliau didZiojo kunigaikscio aktai daznai buvo priimami kartu su kitomis institucijomis (pvz.,
seimu), bet skelbiami vis tiek valdovo vardu.

5 Pla¢iau Zr. MACHOVENKO, J. Europos ius commune. Ibid.
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» 1565 m. gruodzio 30 d. Zygimanto Augusto privilegija, suteikta Vilniuje;
= 1568 m. liepos 1d. Zygimanto Augusto privilegija, suteikta Gardine™®,

Iki XV a. vidurio LDK bendravalstybinés privilegijos leistos valdovo vien-
asmeniskai, o privilegijy baigiamojoje dalyje surayti asmenys, kuriy akivaizdoje
isleista privilegija, negaléty buti traktuojami kaip teisékaros subjektai. Antai 1387 m.
privilegijos baigiamojoje dalyje minimi ,kilmingi kunigaiks¢iai irkiti ,vyrai“ (pvz.,
Traky kunigaikstis, valdovo rimy mar3alka ir kt. ), kuriy pareigos tik véliau buvo ins-
titucionalizuotos didZiojo kunigaik$¢io Pony taryboje - $ioje privilegijoje paminéti
be jokios uzuominos, kad valdovas su jais tarési ar jie kokiu nors kitu biidu dalyvavo
kuriant $ios privilegijos turinj. O jau nuo XV a. vidurio valdovas privilegijas leido
tik kartu su Pony taryba (ir tai atsispindi privilegijy baigiamosiose dalyse, kuriose
jauigvardijami ,ponai misy taréjai“). Manytume, jog de facto tai vyko jau igleidZiant
1447 m. bendravalstybing privilegija, o atitinkama nuostata buvo jtrauka j kitos
(1492 m.) bendravalstybinés privilegijos teksta: ,kokius tik nutarimus ir dalykus su
ponais miisy taréjais baigsime, nustatysime ir nuspresime, ty su nieku kitu nepri-
valésime pakeisti, pataisyti arba panaikinti.” XVI a. antrgjj ir tre¢iajj ketvirtj visy
bendravalstybiniy akty leidyba yra visuotinio (didZiojo) LDK seimo prerogatyva,
jtvirtinta Pirmojo Lietuvos Statuto VI skyriaus pirmame straipsnyje®®.

Cia atskirai reikéty paminéti 1413 m. spalio 2 d. privilegija (viena i§ trijy tei-
sés dokumenty, Zinomy kaip Horodlés aktai), kurioje randame ne viena suvereny
teisékaros subjekta, o du. Stai jos preambuléje iSvardyti du valdovai - ,Vladislovas,
Dievo malone Lenkijos karalius ir Krokuvos, Sandomiro, Sieradzés, Lencicos,
Kujavy, Lietuvos zemiy vyriausiasis kunigaikstis, Pomeranijos ir Rusios valdovas ir
paveldétojas ir t. t., ir Aleksandras, kitaip Vytautas, Lietuvos didysis kunigaikstis ir
Rusios Zemiy valdovas bei paveldétojas ir t. t“*° Cia Vytautas (Aleksandras) titu-

6 1% sqradq dar buty galima jtraukti 1588 m. sausio 28 d. Zygimanto Vazos privilegija, suteikta
Krokuvoje, kuria buvo patvirtintas 1588 m. TreCiasis Lietuvos Statutas ir suteikta teisé jj spausdinti, ta-
&au i privilegija dél savo specializuoto turinio bus laikoma 1588 m. Tre¢iojo Lietuvos Statuto dalimi, o ne
savarankigku teisés aktu. Patogumo délei §iame tyrime kartais bus vartojami Lietuvos istoriografijoje kai
kuriy bendravalstybiniy privilegijy nusistovéje pavadinimai, pvz., 1387 m. Jogailos privilegija, 1564 m. Bielsko
privilegija ar 1565 m. Vilniaus privilegija tr kt.

27 Lietuvos teisés istorijos chrestomatija, p. 40.

w8 7r, pvz., VALIKONYTE, L; LAZUTKA, S; GUDAVICIUS, E. Pirmasis Lietuvos Statutas (1529 m. ).
Vilnius: Vaga, 2001, p. 177.

29 Wiadislaus Dei gracia rex Polonie, necnion terrarum Cracouie, Sandomirie, Siradie, Lancicie, Cuyauie,
Lyttwanie princeps supremus, Pomeranie Russieque dominus et heres etc. et Allexander alias Vytowdus magnus
dux Lyttwanie necnon terrarum Russie dominus et heres etc. Actum principum, regis Poloniae atque supremi
ducis Lithuaniae Vladislai Jogaila et magni ducis Lithuaniae Alexandri Vytautas. 1413 m. Horodlés aktai:
dokumentai ir tyrinéjimai. Sudaré Jaraté Kiaupiené, Lidia Korczak. Vilnius: Lietuvos istorijos instituto lei-
dykla, 2013, p. 38, 48.
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luotas mums jprastu Lietuvos didZiojo kunigaiks¢io titulu (Magnus dux Lyttwanie),
o Jogaila (Vladislovas) — specialiai sukurtu Lietuvos vyriausiojo kunigaiks¢io titulu
(Lyttwanie princeps supremus), turin¢iu parodyti jo vir§enybe Vytauto atzvilgiu. Be
to, Jogaila jvardytas pirmiau nei Vytautas, o jo Lenkijos karaliaus titulas — pirmiau
nei Lietuvos vyriausiojo kunigaikscio titulas, t. y. pagal ju vieta Europos monarchy
hierarchijoje. Tac¢iau karalius, vyriausiasis kunigaikstis ir didysis kunigaikstis - visi
priklausé tam paciam pirmajam pasauliediy rangui — suvereniems valdovams, t. y.
monarchams (kartais visi ji vadinami ,karaliais“)'3°. Nurodyti faktai padeda inter-
pretuoti §j dokumentg, kuriame sujungti net trys skirtingos teisinés prigimties aktai,
ir tik vieng i§ jy buty galima vadinti privilegija:

1) analizuojamo dokumento 1 straipsnis laikytinas tarpvalstybine normine
sutartimi, reglamentuojancia Lenkijos Karalystés ir LDK santykius remian-
tis $iy dviejy valstybiy bajorijos ir ju valdovy susitarimu, taip pat turin¢ia
tiesiogine neiSardoma juridine sasaja ne tik su 15 straipsniu, bet ir su kitais
dviem Horodlés aktais™";

2) didzioji dalis nuostaty (2-14 str.”?) suformuluota kaip Jogailos — Lietuvos
vyriausiojo kunigaik$¢io — maloné LDK bajorams, siekiant juos sulyginti
su kitais Jogailos valdiniais. Juridinés technikos poziiriu $i dalis yra LDK
bendravalstybiné privilegija, tokia pat kaip ir visos kitos;

3) analizuojamo dokumento 15 straipsnis suformuluotas kaip vie$oji norminé
sutartis, pagal kurig ,mes, Aleksandras, kitaip Vytautas, su $viesiausiojo
valdovo pono Vladislovo, Lenkijos karaliaus, brangiausiojo savo brolio, pri-
tarimu i$rinkome Lenkijos Karalystés kilmingyjy herbams ir herby papuo-
Salams [ perimti §iuos] toliau i§vardytus savo Lietuvos Zemiy kilminguosius,
kuriuos patys Lenkijos Karalystés kilmingieji kartu su visais, kildinan¢iais

3° Tarp jy idsiskyré vokietiy tautos Sventosios Romos imperijos imperatorius — nominaliai auks-
Ciausiasis valdovas pasaulietis, ir popieZius — Kataliky bazny¢ios galva. Greta karaliy $iam rangui priklausé
didieji hercogai ir didieji kunigaiki¢iai, turéje Zemesnj nei karaliaus titula.

' Actum baronum et nobilium regni Poloniae. I 1413 m. Horodlés aktai: dokumentai ir tyrinéjimai.
Sudaré Jaraté Kiaupiené, Lidia Korczak. Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 2013, p. 19-21; Actum
nobilium magni ducatus Lithuaniae. 1413 m. Horodlés aktai: dokumentai ir tyrinéjimai. Sudaré Jaraté Kiau-
pieng, Lidia Korczak. Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 2013, p. 29-31.

32 Privilegijos 8 straipsnj, kuriame yra tik viena norma, vertimo j lietuviy kalba [Valdovy, Len-
kijos karaliaus, Lietuvos auks¢iausiojo kunigaik$c¢io Vladislovo Jogailos ir Lietuvos didziojo kunigaiki¢io
Aleksandro Vytauto, aktas, <..>] leidéjai be reikalo padalijo j du — atuntajj ir devintajj — straipsnius, dél
to straipsniy skaitius padaugéjo iki 16. Mes laikomés numeracijos, pateiktos $iame leidinyje: Ipusuaen,
BBIAQHHbIE BEAMKOMY KHSDKeCTBY AutoBckoMy. AIOBABCKUM, M. K. Ovepx ucmopuu Aumoscxo-Pycckozo
2ocydapcmea do Awbaurnckoil yruu sxaouumervro. C IPHAOKEHHEM TEKCTa XAPTHIL, BHAAHHBIX Beankomy
Kusxecrsy AnTosckoMy u ero obaactsam. Misparne Mmneparopckoro O6mecrsa Mcropun u ApesrOCTe R
Poccutickux. MockBa, 1910.
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save i$ juy giminés, priémé j brolystés ir giminystés draugija“*>3. Tokiu badu
parinktos 47 LDK kilmingujy giminés integruojamos j Lenkijos bajorija.
Sis straipsnis yra tiesiogiai ir nei$ardomai juridiskai susietas su 1 straipsniu
ir kitais dviem Horodlés aktais. Minéta sutartj galima interpretuoti ir kaip
savarankigka tarpkorporacing (Lenkijos bajory korporacija jsileidzia LDK
bajory korporacijos narius j savo gretas), ir kaip tarpvalstybinés sutarties
dalj (turint omenyje bajorus kaip valstybés pilie¢ius — ¢ia buty zingsnis
bendros pilietybés link).

Svarbu yra tai, kad $ioje privilegijoje pirmakart buvo paminétas LDK visuotinis
(didysis) seimas, tuo metu kaip tam tikras bendras valdovo ir jtakingiausiy LDK mag-
naty susirinkimas, vadovaujamas valdovo, kurio metu yra leidziami valstybés teisés
aktai: ,atlikta Horodlés pilyje, prie Bugo upés, per susirinkima, kitaip visuotinj seimq,
takstantis keturi $imtai tryliktais VieSpaties metais spalio ménesio antra dieng.”**

Taigi visos misy nagrinéjamos privilegijos buvo bendravalstybiniai normi-
niai teisés aktai, o jy leidyba evoliucionavo nuo valdovo oktrojavimo prie uzdaro
svarstymo ir priemimo kolegialioje institucijoje — seime, kurj XVIa. viduryje sudaré
valdovas, magnatai (ponai) ir eiliniai bajorai §lékta.

LDK teisé tikrai nebuvo perkrauta bendravalstybiniais teisés aktais — teisékiira
vyko daugiausia vietos visuomeniniy santykiy subjekty lygmeniu. Teis¢ kiré pirkliai,
miestieciai, dvarininkai ir kt. Teisékiira buvo neatsiejama savivaldos, egzistavusios
jvairiomis organizacinémis formomis (miestas, cechas, bazny¢ia, kahalas, vals¢ius,
dvaras irkt.), dalis. Kiekviena savivalda turinti korporacija suteikdavo savo nariams
vienoda teisiy ir vie$ujy paslaugy visuma. | bendravalstybinj LDK lygmenj buvo
pakelta tik ta teisékiiros dalis, kuri reguliavo bent keturias visuomeniniy santykiy
grupes: 1) visuomenés suskirstymas j luomus ir santykiai tarp luomy, kiekvieno
luomo nariy santykis su valstybe bei teisés ir pareigos valstybéje; 2) valstybés san-
tykiai su savivaldy turinciais subjektais; 3) valstybés forma; 4) bendros valstybés
funkcijos (gynyba, finansai, mokesciai, muitai ir kt.). Dabartinio teisés mokslo
pozitiriu visi $ie santykiai priklauso vieSosios teisés reguliavimo sriciai, ir dauguma
ju — konstitucinio reguliavimo sriciai ($iuolaikine prasme).

Cia reikéty atkreipti démesj ir j privilegijy vie$inimo, saugojimo ir sisteminimo
aspektus. Stai 1447 m. bendravalstybinéje privilegijoje teigiama: , AmZinam dalyko
atminimui. Visa, kas jvyksta laike, su laiku, i$nyksta i§ Zmoniy atminimo ir negali

33 Valdovy, Lenkijos karaliaus, Lietuvos auki¢iausiojo kunigaiké¢io Vladislovo Jogailos ir Lietu-
vos didziojo kunigaiks¢io Aleksandro Vytauto, aktas. 1413 m. Horodlés aktai: dokumentai ir tyrinéjimai, p. 51.

34 Valdovy, Lenkijos karaliaus, Lietuvos auki¢iausiojo kunigaikicio Viadislovo Jogailos ir Lietu-
vos did#iojo kunigaiké¢io Aleksandro Vytauto, aktas. Op. cit., p. 53. Galima palyginti su tekstu lot. kalba:
JActum in opido Hrodlo circa flumen Bug in paralamento seu congregacione generali die secunda mensis octobris,
sub anno Domini millesimo quadringentesimo tredecimo” [ Actum principum, p. 42].
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pasiekti busimyjy karty Zinios, nebent islikty, jeigu bity uzragyta rastuose ' Sia
ar panasia formule prasideda daugelis bendravalstybiniy LDK privilegijy ir kity
norminiy teisés akty. Siekiant pavie$inti ir i§saugoti norminio teisés akto turinj,
originalas buvo perduodamas adresatui, o nuorasas likdavo valdovo zinioje ir buvo
pasiekiamas suinteresuotiems asmenims — prireikus buvo galima sutikrinti turimus
tekstus arba atkurti prarastuosius. I§ valdovo kanceliarijoje paliekamy nuorasy
ilgainiui susiformavo valstybinis LDK archyvas — Lietuvos Metrika, kuriame tei-
siné medziaga buvo saugoma ir apskai¢iuojama vedant Lietuvos Metrikos knygas
(dalis jy i8liko iki misy dieny). Nesitenkindama $ia jprasta tvarka, bajorija kélé
bendravalstybiniy privilegijy saugumo ir prieinamumo klausimga visuotiniame sei-
me, pradé atnaujinti sudaléjusius nuoradus, ,prikabinti“ naujus antspaudus. Antai
1447 m. bendravalstybiné LDK privilegija Zinoma i§ tokio nuorado, atlikto 1457 m.
su nauju antspaudu. 1529 m. spalio 27 d. privilegijos suteikimas buvo motyvuotas
visos bajorijos susiripinimu dél senumo prasta 1413 m. privilegijos rankras¢io bukle.
Bajorijos pastangomis buvo sukurta ir jgyvendinta ankséiau suteikty LDK
bendravalstybiniy privilegijy patvirtinimo (to paties ir kiekvieno naujo valdovo)
procediira, kuri XVIa. pabaigoje jgavo pacta conventa pavadinimg. Pirmas Zingsnis tam
buvo zengtas jau 1413 m,, t. y. antrojoje bendravalstybinéje privilegijoje, kurioje buvo
patvirtintos visos 1387 m. privilegijos (,taip pat $iuo raitu patvirtiname, skelbiame
galiojandiais ir suteikiame amzing galia visiems raStams, kuriuos prie§ a§tuonerius ar
septynerius metus, taip pat po ar per savo karinacija suteikéme ir davéme Lenkijos
Karalystei ir Lietuvos Zeméms, laikydami juos esant jterptus [j $j dokumenta])“'3°.
Bendravalstybiniy privilegijy galiojimas nebuvo terminuotas ir formaliu
teisiniu pozidriu joms nereikéjo kiekvieno naujo didziojo kunigaik$¢io patvirti-
nimo, ta¢iau XV a. nusistovéjo praktika po karinavimo tvirtinti anksciau i$leistas
privilegijas. Paprastai tai paai$kinama ,renkamo valdovo“ susitarimu su bajorija
dél valdzios, kuriam uZ paramg iSrenkant reikéjo atsidékoti, patvirtinti turimas
teises ir pridéti naujy. Sia pozicija pagrindZia 1529-1551 m. privilegijy i$leidimo
aplinkybés, apie kurias sprendziame i§ paskelbtos visuotinio LDK seimo medZia-
gos™. Zygimantui I Senajam siekiant uztikrinti savo siinui Zygimantui I Augustui

"3 Lietuvos teisés istorijos chrestomatija, p. 37.

3¢ Valdovy, Lenkijos karaliaus, Lietuvos aukstiausiojo kunigaikitio Vladislovo Jogailos ir Lie-
tuvos didZiojo kunigaiki¢io Aleksandro Vytauto, aktas, p. s1. Galima palyginti su tekstu lot. kalba: ,Item
omnes litteras quascumdque Regno Polonie et terris Littwanie ante octo vel septem annos ac post vel circa coro-
nacionem nostram concessimus et dedimus, tenore presencium confirmamus, ratificamus, appobamus et robur
perpetuum inponimus eisdem habentes ipsas presencibus pro insertis“ [ Actum principum, p. 40].

37 Axmoi, omuocauguecs x ucmopuu 3anaduoii Poccuu, cobpannvie u usdanmsvie Apxeozpaduyeckotl
xomuccueil. ToM BTopoft. 1507-1543. Canxr-Tlerepbypr, 1848; Axmul, omuocsuuecs k ucmopuu 3anaonoil
Poccuu <...> Tom 1pernit.
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LDK sostg, seimas isrinko Zygimanta Augusta didziuoju kunigaiks¢iu, ir $is pagal
tradicijg 1529 m. spalio 18 d. patvirtino ankséiau i8leistas privilegijas. Taciau ioje
privilegijoje nebuvo i$vardytos turimos bajory teisés. Taigi bajorai paprasé deta-
lesnés privilegijos, kuri po keturiy dieny buvo igleista ta pacia data. Si privilegija,
zinoma kaip 1529 m. Placioji privilegija (o pirmiau minéta — kaip Trumpoji), buvo
bendravalstybiniy privilegijy kodifikavimo aktas, ileistas, eliminavus pasenusias
ankstesniy privilegijy nuostatas ir karybigkai perdirbus likusias. 1547 m. privilegija
tik patvirtino 1529 m. Pla¢iosios privilegijos nuostatas, o 1551 m. i$leista privilegi-
jajau buvo oficialus bendravalstybiniy privilegijy inkorporavimo aktas, susidéjes i$
visy ankstesniy privilegijuy, surasyty istisai. Pazymétina, kad 1551 m. seime Vilniuje
bajorai pra$é dar karta kodifikuoti bendravalstybines privilegijas ir kartu patvirtinti
visas privilegijas i$tisai. Inkorporavimas ir kodifikavimas spresdavo du skirtingus
uzdavinius: inkorporavimas leisdavo i$saugoti visa norming medziaga, o kodifika-
vimas — suaktualinti jg ir padaryti patogia naudotis. Be to, minétas kodifikavimas
jokiu bidu nereigké ankstesniy bendravalstybiniy privilegijy panaikinimo. Apskritai
kiekviena nauja privilegija nenaikino ankstesniosios — isleidus nauja privilegija,
senosios ankstesniy privilegijy normos nebetaikytos, bet pacios privilegijos buvo
laikomos galiojan¢iomis, todél visada buvo galima grj’ti prie pasenusios normos
ir atnaujinti jos galiojima (taip vyko, kai 1529 m. spalio 27 d. privilegija atgaivino
1413 m. privilegijos nuostatas, draudziancias nekatalikams eiti tam tikras valstybés
pareigas). Kitais ZodzZiais tariant, bendravalstybinéms privilegijoms negaliojo lex
posterior derogat legi priori principas, nes jos buvo traktuojamos kaip nekei¢iamos.
Taigi bendravalstybiniy privilegijy nuolatiné sisteminimo praktika ir jy nekeicia-
mumas rodo, kad bendravalstybinés LDK privilegijos nebuvo prilyginamos tiems
teisés $altiniams, kuriuos pavadintume ordinarine teise.
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3. LDK bendravalstybiniy privilegijy
galiojimas, priémus Lietuvos Statutus
ir 17791 m. konstitucija

Bendravalstybiniy privilegijy sisteminimas skatino priimti vis stambesnius nor-
minius teisés aktus. LDK bajorija buvo linkusi surinkti jiems svarbig norming
medziagg viename kodifikuotame ir susistemintame teisés akte — Lietuvos Statute
ir siekti, kad teisiniy santykiy subjektai jo besalygiskai laikytysi. 1529 m. Pirmajame
Lietuvos Statute buvo jtvirtintas reikalavimas spresti bylas pagal Statutg, taciau
kartu pripazintos galimos jo spragos ir leista neturint reikiamos normos teisti pagal
seng paprotj (pvz., VI sk. pradinis nenumeruotas straipsnis ir to paties skyriaus 5 ir
25 straipsniai). 1566 m. Antrasis Lietuvos Statutas jau reikalavo teisti tik pagal Statuta
(IV sk. 30 str.). Si nuostata pasirodé nepakankamai lanksti. 1588 m. Treéiasis Lietu-
vos Statutas iSimties tvarka leido teiséjams naudotis paprotine teise, savo saZine ir
ykitomis krik§¢ioniskomis teisémis“ (IV sk. 54 str.)™3%,

Nekvestionuojama, kad bendravalstybinés privilegijos buvo tas teisés $altinis,
kuriuo buvo remiamasi rengiant Lietuvos Statutus'. Ta¢iau koks buvo bendravals-
tybiniy privilegijy likimas i$leidus Lietuvos Statutus? I pirmo Zvilgsnio atrodo, kad
privilegijos buvo atlikusios savo vaidmenj ir tapo nereikalingos priémus 1529 m.
Pirmajj Lietuvos Statuta, juk jy nuostatos buvo perkeltos j Statuta. Taciau, kaip
parodé ateitis, bajorijai ir po 1529 m. rugséjo 29 d. (Statuto jsigaliojimo momentas)
rapéjo $ios privilegijos, valdovas 1529—1563 m. tvirtino ir atnaujindavo jas, 0 1563 m.
liepos 7 d. privilegijoje nustaté: ,<...> jy malonybés pony miisy taréjy ir visy minéty
luomy pragymu, esame leidg ir leidZiame Zemés [t. y. LDK] bendravalstybines teisiy

“140

ir laisviy privilegijas jra$yti j naujai surayta [t.y. Antrqji] statuta."*° 1588 m. Treciojo

98 LA 20e 61 w020 6v mome Cmamyme e docmasaio, mozdet cyds, npuxussioust cs 00 GAUKBULOE
CHPABEOAUBOCHIL, BOOAE CYMHEHDS CB0E20 U NPUKAAOOMD UHILIXD NPABH XPECIUIHbCKUXS O OMNPABOSATIU U
cydumu maems”. Zx., pvz., LAPPO, J. 1588 mety Lietuvos Statutas. T. 2. Tekstas. Kaunas, 1938, p. 235.

39 Tokios pozicijos laikosi ir 1529 m. Pirmojo Lietuvos Statuto vertéjai: ,Dar iki PLS priémimo di-
dziojo kunigaikécio suteiktomis privilegijomis jau buvo jteisintos visos pagrindinés Lietuvos valstybés ba-
jory teisés, kurios aktuose paprastai vadinamos laisvémis. O III skyriuje ios laisvés i§déstytos nuosekliau,
sistemingiau, be to, ¢ia pabandyta pasalinti normy priedtaravimus, per keletg de§imtmeciy susikaupusius
valdovy privilegijose. Ir PLS rengéjams i§ dalies pavyko tai padaryti. Nors $io skyriaus straipsniai daugiau-
sia tiesiog nuradyti i§ didZiojo kunigaik$¢io privilegiju, taciau, Zinoma, gerokai paredaguoti ir pertvarkyti*
Zr. VALIKONYTE, L; LAZUTKA, S.; GUDAVICIUS, E. Pirmasis Lietuvos Statutas, p- 276.

- Akmui, omHocsujuecs K ucmopuu 3anaduoti Poccuu. Tom Tpernuii, p. 118. Visg $ios privilegijos ver-
timg galima rasti ¢ia: MACHOVENKO, J. 1563 m. birZelio 7 d. bendravalstybinés LDK privilegijos vertimas
j lietuviy kalbg. Teisé, 2014, t. 93, p. 200-204.
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Lietuvos Statuto I1I skyriaus 2 straipsnyje valdovas taip pat iskilmingai jsipareigojo
saugoti bajorijos teises ir laisves, suteiktas jo pirmtaky ir jo paties privilegijomis
ir rastais™". Apie tiesiogine sasaja su LDK bendravalstybinémis privilegijomis ir
kitais pries tai isleistais aktais kalbama ir 1791 m. geguzés 3 d. Valdymo jstatymo
2 straipsnyje: ,Gerbdami masy protéviy, dovanojusiy laisvy valdyma, atminima,
bajory luomui iskilmingiausiai uztikriname visas teises, laisves, prerogatyvas bei
pirmenybes priva¢iame ir vie§ajame gyvenime, o ypa¢ patvirtiname, uztikriname
ir nelie¢iamais pripazjstame jstatymus, statutus ir privilegijas, kurias teisingai ir
teisétai suteike <...>. "%

I3 to, kas buvo konstatuota, galima daryti i§vada, kad LDK bendravalstybinés
privilegijos galiojo ir buvo aktualios tol, kol egzistavo LDK valstybingumas.

W Taxs we mot 20cn00apes 06eyyeMs CAOBOMS HAUUMS <..> , WICH BCUXD KHA3EH U NaHO8-pads, Ko
OyX08HbIXB, MAK U CBEMBCKUXD, U BCUXD BPIOHUKOBE 3EMBCKUXD U 0BOPBHDIXNE, HAHOED XOPY206HbIXD, WASXBILY-
PUYEPBCINBA, MELYAHD U BCXD A0Dell nocnosumbixs y Beauxoms Knsscmee Aumossckoms u 60 6CUXD 3eMAIXD
11020 NAHBCIMBA MAEMB 3AX0BAMU <..> NPU CB0600aXH U BOABHOCIAXE, HA NPUBHA[6]IXD U AUCTMEXD BEAUKUXD
KkHA3eil AUmossCkuUxs, nPoOK0ss HAUUXY, 1 OMB HACH UMB, MAKD BCUMB, SKO U KOWOOMY 30C06HA, <...>, Heno-
pytute u HeommenvHe sedtivimu dacet xosamu”. 18 LAPPO, J. 1588 mety Lietuvos Statutas, p. 118.

1791 m. geguzés 3 d. Konstitucija. Verté ir sudaré E. Raila. Vilnius, 2001, p. 14.
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n. Valstybés ir valdzios samprata
XIV=XVI a. LDK bendravalstybinése
privilegijose

fl/ isy pirma dera konstatuoti, kad privilegijos atskleidzia, jog auksciausioji arba
steigiamoji valdzia ir suverenitetas Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje pri-
klausé valdovui arba didZiajam kunigaiks¢iui (kuris nuo XIV a. pabaigos beveik
visada buvo ir Lenkijos karalius). Tokia i§vada galima padaryti visy pirma is to,
kad visos privilegijos, kaip teisékaros $altinis, buvo leidZiamos valdovo titulu ir i§
jo ,malonés“'#. LDK valdovo suvereniteta puikiai rodo, pavyzdziui, 1447 m. Kazi-
miero privilegija, kurioje valdovas prisistato kaip ,tikras ir teisétas paveldétojas ir
prigimtinis vie$pats®, 0 1492 m. Aleksandro privilegijoje per formule — ,kas mums
bepatarty, mes nuspresime, kaip bus misy ir visy naudai“*#%. Be to, LDK monarchas
tiek privilegijose, tiek ir kituose aktuose paprastai tituluodavo save ,,auks¢iausiuo-
ju valdovu“ (rus. nan ssepxnuii)'®s , o ,valdovo teismy virSenybé“*#® kity teismy
atzvilgiu taip pat budavo kildinama i§ jo, kaip auks¢iausiojo teiséjo, sampratos.
Minéta, kad valstybé ar santykiai, susije su valstybingumu, yra viena i§ esmi-
niy konstituciniy idéjy. Kaip matéme, privilegijose Lietuvos valstybé jvardijama
Lietuvos arba Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés terminais. Kaip Zinoma, vienas
i§ valstybés pozymiy yra jos teritorija. Valstybés teritorijos integralumo apsaugos
pozitriu reikéty paminéti, kad $is principas buvo numatytas jau 1447 m. Kazimiero
bendravalstybinéje privilegijoje (véliau pakartotas kitose, pvz., 1506 m. Zygimanto
Senojo privilegijoje): ,pazadame ir jsipareigojame, kad minétos misy didZiosios
kunigaikstystés valdomy sri¢iy bei Zemiy nesumazinsime, bet jy ribose, kaip masy

3 Beje, Lietuvos monarcho suverenitetas atsispindi jau karaliaus Mindaugo XIII amziaus pri-
vilegijose, kai jis prisistato ,Dievo malone Lietuvos karalius®, apeliuodamas  savo ,karaliavimo §love ir
karaliaus vadZios garbe® Zr. , pvz., 1253 m. [liepos mén.] Lietuvos karaliaus Mindaugo privilegija Rygos
miestieciams ir pirkliams vokieciams dél nekliudomo keliavimo per savo karalystés Zemes. Monarcho suvereni-
tetas matyti ir i$ to, kad savo privilegijose karalius Mindaugas visa Lietuvos teritorija traktuoja kaip savo
privaty domeng, kurio dalis jis turi teis¢ dovanoti, pvz., Livonijos ordinui. Zr. Mindaugo knyga: Istorijos
$altiniai apie Lietuvos karaliy. Versta i§: SLVA, Ne. 369. I§ lotyny kalbos verté D. Antanavi¢ius. Vilnius: LII
leidykla, 200s.

"4 Lietuvos teisés istorijos chrestomatija, p. 22.

“5 7, pvz., 1588 m. sausio 28 d. Zygimanto Vazos privilegija.

6 7r, pvz., 1564 m. Bielsko privilegijoje vartojama terming ,3BHPXHOCTD CYAOBS HALIKXD OCIIO-
AQPCKHUXB .
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pirmtakai ir ypatingai minétasis valdovas Aleksandras, kitaip Vytautas, masy dédé ir
t. t. laiké ir valdé, taip ir mes jas pilnas ir nepaliestas laikysime, valdysime, ginsime
ir su Dievo pagalba pagal visas misy jégas stengsimés praplésti.4’

Reikia priminti, kad Haroldas J. Bermanas viduramziy Europos valstybés
bruozus susiejo su tam tikru valdovo (monarcho) statusu ir jo valdZios elementais,
kuriuos galima pastebéti ir masy nagrinéjamose bendravalstybinése privilegijose.
Visy pirma tai rodo minétas Lietuvos didziojo kunigaiks¢io, kaip valstybés valdovo,
kaip suvereno, statusas. Privilegijose LDK valdovas nebéra tik auksciausiasis savo
vasaly senjoras. Jis jau turi jgaliojimus ne tik savo domene, bet ir visoje valstybéje
tiesiogiai (per savo pareigiinus, o ne per vasalus kaip anks¢iau) valdyti ir teisti visa
politing tauty. Kiekvienas politinés tautos narys turéjo tiesioginj nuolatinj teisinj
ry$j su valdovu, jasmeninanéiu valstybe, kitaip tariant, pilietybe (ar valdinybe). Tais
laikais pilie¢iu buvo LDK teritorijoje gyvenantis séslus bajoras. 1447 m. bendravals-
tybinéje privilegijoje kaip tik ir matome valdovo kompetencija nustatyti pilietybés
turinio (pvz., séslumo) santykius: ,Isipareigojame, kad tos didZiosios kunigaikstystés
tose miisy zemése jokiam svetimsaliui mes neduosime ir musy jpédiniai neduos
zemiy, piliy, miesty ar bet kuriy dvary valdyti ir laikyti, taip pat bet kuriy pareigybiy
ir asmens tituly, tik duosime laikyti ir valdyti minétos didziosios kunigaikstysteés
ty masy zemiy vietiniams gyventojams“*® (14 str.); ,dignitorijas, sri¢iy valdyma ir
visas kitas pareigybes arba paveldima turtg turésime suteikti ne svetimsaliui arba
ateiviui, bet tiktai vietiniams (16 str.). 9

Antra, valdovui pradedant vykdyti vie$osios valdzios funkcijas per vaivadas,
seni@inus, tijanus ir kitus pareigtinus, valdzia suprofesionaléjo ir subiurokratéjo.
Kitaip tariant, susiformavo gana placiai i§siSakojes valstybés aparatas, kurio veiklos
reglamentavimas sudaro nemaza bendravalstybiniy LDK privilegijy, pradedant
minétai492 mety privilegija.

Pagaliau tre¢ia minéto laikotarpio Vakary teisés tradicijai H. J. Bermano
priskiriama valstybés savybé yra jos pasaulietiskumas. Kadangi LDK valstybingu-
ma i§ dalies ,jasmenino® jos valdovas, pirmiausia reikéty aptarti jo kompetencija
palaikant santykius su Baznycia, atsiskleidZian¢ius analizuotose bendravalstybinése
LDK privilegijose.

Valstybés ir Baznycios santykiy Europoje, jskaitant LDK, doktrininis pagrin-
dimas buvo dviejy kalavijy koncepcija. ,Du kardus Dievas suteiké zemeés karalystei
kriksc¢ionybei apsaugoti. PopieZiui — baznytinj, imperatoriui — pasaulietinj <...>.
Tai rei$kia: kas priesinasi popieZiui ir negali buti priverstas baznytinio teismo, ta

7 Lietuvos teisés istorijos chrestomatija <...>, p. 39.

48 Ten pat.
49 Ten pat, p. 40.
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imperatorius, padedamas pasaulietinio teismo, privalo priversti, kad baty paklusnus
popieziui. Lygiai taip pat baznytiné valdzia privalo padéti pasaulietiniam teismui, jei
jam to reikia“ - byloja Saksy veidrodzio Pirmosios dalies (Zemés teisés) I knygos

1 straipsnis™®

. Dviejy kalavijy koncepcija siejo visus krik$¢ionis — nuo popieziaus
ir imperatoriaus iki vienuolio ir valstie¢io. Dvieju kalavijy doktrinag matome jtvir-
tintg daugelyje LDK akty. Pavyzdziui, 1389 m. sausio 10 d. privilegija leido Vilniaus
vyskupui ,statyti bazny¢ias visoje Lietuvos zeméje, kur jam patiks. Kad kiekvienas
tijanas baty jam [vyskupui] paklusnus, kaip mums patiems, ka jis jsakys, tai jam
ivykdykite ir gerbkite jj. <...> O kuris tijinas to nepadarys ir ant jo paskui skysis, bus
baudziamas be pasigailéjimo“"'. Pagal 1542 m. geguzés 19 d. privilegija visus erezija
jtartus asmenis pagal kanonus teisti turi teise ne tik Vilniaus, bet ir visi kiti LDK
vyskupai. Jeigu jtariamieji vyskupams prie$intysi arba nuo baznycios teismo bausmeés
sléptysi, tada ,valdZios urédai, kokio laipsnio jie bebuty, kiek karty jy malonybés
vyskupai arba jy valdzia vykdantieji instigatoriai kreiptysi j pasaulieting valdzig dél
eretiky suémimo ir atvedimo, tiek karty turi padéti patarimais ir visa savo valdzia“>.
Dviejy kalavijy doktrina siejo LDK ir su Staciatikiy (ortodoksy) bazny¢ia. 1568 m.
gruodzio 23 d. valdovas Zygimantas Augustas staiatikiy metropolito Jonos prasymu
pasiunté rasta Lucko, Braclavo ir Vinicos senianui kunigaik$¢ini Bogusui Koreckiui,
kuriame jpareigojo staciatikiy teismus teisti nusizengélius pagal staciatikiy kanony
teise, o seniiing — suteikti $iems teismams visokeriopa pagalbg'.

Sprendziant i$ 1387-1568 m. bendravalstybiniy privilegiju, Lietuvos didysis
kunigaikstis buvo laisvas nuo religiniy funkcijy, neveiké kaip dvasinis vadovas™4.
Dviejy kalavijy doktrina buvo jgyvendinama per pasaulietinio pobudzio teisinius
patronato ry$ius, siejusius valdova ir Bazny¢ia. Jsipareigojes ,katedriniy, kolegijiniy
ir vienuolyny bazny¢iy, <...> visus dovanojimus, privilegijas ir imunitetus <...>
i$laikyti nepaliestus ir sveikus, ginti ir globoti“*%, valdovas spresdavo skiriamy

50 Ugsienio teisés istorijos chrestomatija: mokomoji knyga. Spaudai parengé V. Vasiliauskas.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 1999, p. 46.

" Lietuvos TSR istorijos Saltiniai. T tomas. Feodalinis laikotarpis. Ats. red. K. Jablonskis, vyr. red.
J. Ziugzda. Vilnius: Valstybiné politinés ir mokslinés literatiiros leidykla, 195s, p. 60.

52 JURGINIS, J. Lietuvos krikstas. Feodalinés visuomenés socialinés ir kultirinés raidos studija. Vilnius:
Mokslas, 1987, p. 268.

53 Axmet, omuocaujuecs x ucmopuu 3anadnot Poccuy, cobpannsie u usdannvie Apxeozpadureckoil
komuccueii. ToM Tperuit. 1544-1587. Cankr-Tletep6ypr: B Tunorpadum ayapaa Ilparia, 1848, . 148-149.

3% Apie tai taip pat zr. VANSEVICIUS, S. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés Zemés privilegijos. Stu-
dentams neakivaizdininkams. Vilnius, 1962; ANDRIULIS, V,, et al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia,
2002, . 59—66; SENAVICIUS, A. Lietuvos valstybés teisés tradicijos raida XIV a. pabaigoje — XVI a. vidury-
je. Istorija, 2002, t. 53, P. 39-44.

55 1447 m. bendravalstybinés privilegijos 2 str. Lietuvos teisés istorijos chrestomatija. Sudarytojai
GELUMBAUSKIENE, R. ir SAPOKA, G. Vilnius: Justitia, 2012, p. 37.
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dvasininky politinio tinkamumo klausima, nes Baznycios valdy imunitetas reiske,
kad valstybé perleidzia Bazny¢iai didziaja dalj savo funkcijy: ,jeigu atsitikty, kad sios
katedrinés, kolegijinés ir vienuolyny bazny¢ios, kuriy patronato teisé aiskiai pilnai
priklauso mums ir miisy jpédiniams, tuo tarpu dél mirties ar atsisakymo vakuoty
ir jose nebiity ganytojo, tada, aprapindami jas kitu ganytoju ar kitais ganytojais,
turime pristatyti ne kurj kitg ar kitus, bet tik masy Lietuvos didziosios kunigaiks-
tystés Cionykstj gyventoja, jei dél savo gabumy ir dél savo doro bado bty rastas
tinkamas, o jei biity kitaip, tai turésime pristatyti kas karta, kai tik bus reikalinga ir
patogu, veikly ir kilny bei tinkamg antros [t. y. lenky] tautos asmenj, kuris galéty
vadovauti ir baty naudingas.“">®

Badamas visy LDK krik$¢ionisky baznyc¢iy patronas, valdovas daznai reis-
kési kaip arbitras, sékmingai sutaikindavo jas ir net spresdavo jy vidaus gincus.
Net staciatikiy vyskupai, susigincije dél jy vietos bazny¢ios hierarchijoje, ne karta
naudojosi jo paslaugomis, nepaisant to, kad valdovas visada buvo katalikas. Antai
1511 m. Zygimantas Senasis meistriSkai i§sprendé gana ,delikacig“ staciatikiy Polocko
ir Vitebsko arkivyskupo Jevfimijus ir Kijevo metropolito Josifo (LDK staciatikiy
bazny¢ios vadovo) byla'?”. Tokia praktika grindZiama bendravalstybiniy privilegijy
nuostatomis, jvirtinan¢iomis valdovo valdzios pasaulieti$kuma. Spresti tokio po-
bidzio bylas jmanoma tik esant vir§ visy LDK veikianciy skirtingy bazny¢iy, turint
visos 3alies valdovo pasauliecio, o ne tam tikros konfesijos auks¢iausiojo dvasininko
autoritety ir valdzia.

Be abejo, valstybés pasaulietiskuma reikia aptarti ir platesniame nei tik valdovo
santykiy su dvasininkais kontekste. Analizuodami LDK teisés $altinius, matome,
kad valstybé pripazino Baznycios autonomija tvarkytis pagal savo kanony teis¢. Ju
santykius su LDK valstybe reguliavo privilegijos bazny¢ioms™®, LDK sriciy privi-
legijos™9, privilegijos tautinéms ir religinéms mazumoms'®°, daugelis kuriy turéjo
tiek jstatymo, tiek sutarties poZymiy. Bendravalstybinés LDK privilegijos buvo
skirtos bajorijai, todél bazny¢ioms ir kitoms religinéms organizacijoms aktualiy
nuostaty jose néra daug. Visose jose su didele pagarba (pries kunigaikscius ir kitus
bajorus) minimi prelatai, i$kilmingai patvirtinami jy imunitetai, privilegijos, sutei-
kiamos bazny¢ioms ir vienuolynams. Net tos i§ bendravalstybiniy privilegijy, kuriy
paskirtis buvo saugoti tik kataliky teises (1387 m., 1413 m. ir pastaraja patvirtinanti
1529 m. spalio 27 d. privilegija), nedraud¢, nenaikino ir apskritai niekuo nesikésino

156 Ten pat.

57 Bumebckas cmapuna. T. 1. Cocrapua 1 uspaa A.CamyHos. Burebck, 1883, c. 40—42.

58 J¥samiau r.. MACHOVENKO, J. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés teisés Saltiniai: mokomoji
priemoné. Vilnius: Justitia, 2000, p. 32-37.

59 I$samiau zr.: Ten pat, p. 25-31.

%0 [§samiau Zr.: SENAVICIUS, A. Lietuvos valstybés teisés tradicijos raida <..>, p. 46—49.
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i kitas baznyt¢ias ir religines organizacijas, santykiai su kuriomis buvo palaikomi
ir plétojami remiantis kitais, anks¢iau minétais, teisés $altiniais. Diskriminacijos
religiniy pagrindu (t. y. katalikams teikiamo prioriteto) jau buvo siekta atsisakyti
1432 m. ir 1434 m. bendravalstybinése privilegijose. Be to, diskriminacines 1413 m.
privilegijos nuostatas visy bajory lygiateisiskumo (neatsizvelgiant i iSpazistama
tikéjima) pozidriu reinterpretavo 1563 m. ir 1568 m. bendravalstybinés privilegijos
(,<..> niekas i3 riteriy ir §lékty luomo, savo tikybos kanony poziariu badamas
kriks¢ioniy tikéjimo Zmogus, neturi bati nuo to nusalintas ir atskirtas dél ty dviejy
straipsniy ir atvejy, i§déstyty tose pirmose privilegijose®").

%" MACHOVENKO, J. 1563 m. birZelio 7 d. bendravalstybinés LDK privilegijos vertimas j lietuviy
kalba. Teisé, 2014, t. 93, p. 200-204.
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m. Konstitucinés vertybés ir jy uzuomazgos
LDK bendravalstybinése privilegijose

1. Teisés virSenybé LDK
bendravalstybinése privilegijose

au buvo minéta, kad teisés vir$enybé kaip teisiné vertybé visy pirma pasireis-

kia per radytinés teisés i$plitima konkredioje visuomenéje, auksciausiosios
Viedosios valdzios ribojimu ir teisingumo principo taikymu. Visas LDK valdovo
privilegijas, kurios XIV am#iaus pabaigoje Lietuvos valstybéje atsirado galia tar-
pvalstybiniy sutar¢iy, teisiniy paprociy, kanony teisés, teismy praktikos ir kity
teisés $altiniy, bity galima traktuoti kaip aukéciausiosios teisés tuometineje LDK
teisinéje sistemoje pasireitkimo forma. Kitais zodZiais tariant, visos LDK valdovo
privilegijos buvo steigiamosios galios aktai, vien dél to jy statusas LDK teisineje
sistemoje buvo ypatingas. Taip jas bity galima vertinti visy pirma dél to, kad jos
buvo priimamos valstybés valdovo, t. y. suvereno, vardu. Todél konstitucing galia
valdovo privilegijoms suteikia ir 1791 m. konstitucija (Valdymo jstatymas) — teigda-
mas, kad privilegijos yra ,nelie¢iami” (nekeiciami) teisés $altiniai (2 str.). Juo labiau
taip galima teigti apie bendravalstybines privilegijas, kuriy reguliavimo laukas buvo
plaiausias, t. y. visa valstybéje gyvenanti pilietiné bendruomené. Maza to, galima
teigti, kad bendravalstybinés privilegijos buvo tam tikras visos LDK teisinés siste-
mos legitimumo pagrindas, reguliaves svarbiausius valstybés teisinius santykius, i$
kuriy galéjo kilti kiti teisés $altiniai, jskaitant 1468 m. Kazimiero teisyna ir kitame
skyriuje analizuojamus XVI amZiaus Lietuvos Statutus.

Taip pat minéta, kad vieosios valdzios ($iuo atveju visy pirma valdovo) galiy
ribojimas gali biti analizuojamas ir teisés vie§patavimo principo rei$kimosi poziuriu.
Apskritai visas bendravalstybines privilegijas (bent jau nuo XV amziaus) galima
traktuoti kaip proces, kurio metu laipsniskai buvo ribojamos LDK valdovo galios,
i§ pradziy Pony tarybos, o nuo XVI amZiaus - Seimo, t. y. visos pilietinés bendrijos,
naudai. Stai 1434 m. Zygimanto Kestutai¢io privilegija garantavo visy bajory asmens
nelietiamybe. 1447 m. Kazimiero privilegija jtvirtino bajorams nuosavybés teises
(savo nuoziiira disponuoti savo nekilnojamuoju turtu, apie tai tik informuojant
valdovg), be to, jis pripazino bajorams teis¢ dvary teismuose teisti jiems priklau-
somus #mones ir administruoti teismo mokescius, dalj jy pasilikti. Pony tarybos
vaidmens i$augimas ypa¢ atsispindéjo 1492 m. Aleksandro privilegijoje, kurioje
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buvo numatyta, jog valdovas svarbiausius valstybés (teisékiiros) sprendimus gali
priimti tik su Pony tarybos pritarimu (de consilio nostrorum dominorum), o 1506 m.
Zygimanto Senojo privilegijoje $is Pony tarybos vaidmuo buvo dar labiau pabré-
tas, jtvirtinant Zinomga nihil novi principa, reiskiantj, jog valdovas be Pony tarybos
negali priimti jokiy naujy jstatymy ar panaikinti seny. Pagaliau, 1565 m. Zygimanto
Augusto Vilniaus privilegija nustaté visuotinio Seimo ir teiséjy reguliariy rinkimy
(jau i8 visy bajory) taisykle ir tuo dar labiau decentralizavo ne tik valdovo, bet ir
Pony tarybos galias.

Teisés vie$ptavimo kontekste i§skiriant teisming valdZig, galima konstatuoti,
kad teismai kaip institucija jau minimi 1387 m. Jogailos privilegijoje, nustatancioje,
kad ,kiekvienoje kastelionijoje ir apskrityje arba vals¢iuje biity paskirtas vienas tei-
séjas, kuris isklausyty skundy, skirty teismo bausméms <...> ir kad baty dar vienas
teisininkas, ,kuris teismo nustatytus nutarimus vykdyty“'®2. Tadiau svarbiausia ¢ia
yra batent 1564 m. Bielsko privilegija, kuri jpareigojo valstybéje bitinybe jvesti vi-
siems bajorams ir didikams tuos pacius pavieto teismus (kurie galutinai buvo jsteigti
po 1566 m. Antrojo Lietuvos Statuto patvirtinimo), kuriy ,galiai ir valdZiai, ir teismo
procesui, ir paklusnybei, ir i§rinkty j teismg ir paskirty pareiginy tvarkai, prisiémé
sau ir pasizadéjo” ne tik eiliniai bajorai, bet ir magnatai ponai.

Cia paminétinas ir lygiateisiskumo principas, kuris taip pat yra vienas i teisés
vie$patavimo (virSenybés) elementy, apie jj buvo uZsiminta minétoje 1387 m. Jogailos
bendravalstybingje privilegijoje, teigiant, jog teiséjas teismo procesa turi vykdyti
»pagal paprotj ir teise viena ta pacia forma, kaip tai daro zemiy ir apskri¢iy teiséjai,
turj pirma vieta masy Lenkijos karalystés teismuose”. Pagaliau §j principa galima rasti
ir minétoje 1564 m. Bielsko privilegijoje, teigiancioje, kad ,visi Lietuvos didZiosios
kunigaikstystés gyventojai $iame didZiajame visuotiniame Bielskio seime patys ir
su savo jpédiniais pasidavé ir pasiduoda vienai lygiai teisei, vienokiam ir ne kitokiam
teismui”'®3. Beje, ne tik $ioje, bet ir kitose privilegijos (ypa¢ 1434 m., 1447 m., 1492 m.)
galima rasti ir kitus teisés principus, susijusius su teisés vie§patavimu, pavyzdziui,
neminem captivabimus nisi jurevictum, j kurj savo ruoZtu jeina asmens nelie¢iamumo,
tiesioginés atsakomybés, nekaltumo prezumpcijos, proceso rungimosi’®4, bausmés
nei$vengiamumo, bausmiy proporcingumo ir kt.

2 Lietuvos teisés istorijos chrestomatija <..>, p. 33.

'3 Lietuvos teisés istorijos chrestomatija <..>, p. 42.

%4 Pvz., 1434 m. Kazimiero privilegijoje teigiama: ,dél jokio Zmogaus jskundimo, vieso ar slapto
apkaltinimo <...> neketiname bausti <...>, nebent viefame teisme, laikantis katalikiskojo paprotio teisés,
kaltintojam ir kaltinamajam stojus, kalté i§ tikryjy biity jrodyta <...>. Taip pat, kad uz bet kieno kalte neba-
ty baudZiamas niekas kitas, kaip tik tas, karis nusidéjo ir nusikalto ir kurio kalté teisme jrodyta ir sprendi-
mas paskelbtas <.>“ Ibid, p. 38.

%5 1492 m. Aleksandro privilegijoje numatyta, jog: ,[ ... ] kaltininkas turi biti nubaustas, kiek yra
nusipelnes, o be kaltés pareigybiy neturime atimti® Ibid,, p. 40.
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». Demokratijos vertybé LDK
bendravalstybinése privilegijose

Jau buvo minéta, kad demokratijos teising vertybe galima i$skaidyti j keleta elementy,
visy pirma $iuos: tautos suverenitetas, rinkimai ir parlamentarizmas bei res publika.

2.1. Tautos suvereniteto bruozai
LDK bendravalstybinése privilegijose

A. Vaigvila jdomiai teigia, kad bitent nuo tautos suvereniteto idéjos jgyvendinimo
prasidéjo teisinés valstybés modelio (galétume pridéti — ir demokratijos) jgyven-
dinimas praktikoje'®. Nors formaliai Ziarint j privilegijy tekstus galima matyti,
kad valstybés ir teisés suverenu ¢ia jvardijamas valdovas, t. y. Lietuvos didysis ku-
nigaikstis, taciau ju tekstuose jau slypi ir tam tikra pilietines (bajorigkosios) tautos
suvereniteto uzuomazga, ypa¢ isryskéjusi XVI amziaus vidurio privilegijose. Kitais
rodZiais tariant, privilegijose atsispindi ne visuotinés, o bajory (luominés) pilietinés
tautos bruozai, kurie ¢ia ir bus nagrinéjami. Kaip jau buvo minéta, visuotinés tautos
suvereniteto sampratos rei$kimasis Vakary teisés tradicijos $alyse prasidéjo XVIII a.
pabaigoje, o galutinai susiformavo tik XX amziuje.

Kada tiksliai prasidéjo viduramziy Lietuvos valstybés bajoriSkosios tautos
formavimasis, sunku pasakyti, ta¢iau Mecislovas Ju¢as, remdamasis M. Liubavskiu,
taikliai pazymi, kad jau Jogaila, jsipareigojes apkrikstyti Lietuva Romos kataliky
tikéjimu, kartu rémési ir visy Lietuvos bajory sutikimu'®”. Todél tautos suvereniteto
bruozy &ia reikéty ieskoti visy pirma ribojant valdovo suvereniteta besiformuo-
jan¢ios bajoriskosios tautos pilieiy atzvilgiu. LDK bajory pilietinés tautos, kaip
tam tikros valdovo suvereniteto alternatyvos, formavimasis jau atsispindi 1492 m.
Aleksandro bendravalstybinéje privilegijoje, tik ¢ia pilietinei tautai atstovauja dar
vadinamieji ponai taréjai ar Pony taryba. O kokybinis pilietinés tautos sampratos
vystymosi $uolis jtvirtintas 1563 m. Vilniaus, 1564 m. Bielsko ir 1565 m. Vilniaus
bendravalstybinése privilegijose. Stai 1563 m. Vilniaus privilegijoje (kaip ir kitose
dviejose) pilietinés tautos samprata jau apima visa bajorija, kuri vadinama ,bajoris-
kaja tauta® (rus. #apod wiasxeykiii) arba ,riteriy lnomu* (rus. cman pouyepcruii)'*®.
Beje, $ie terminai peréjo ir j 1566 m. Antrajji Lietuvos Statuta.

166 VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000, p. 73.
17 JUCAS, M. Lietuvos ir Lenkijos unija. Vilnius: Aidai, 2000, p. 206.
68 Visas tris privilegijas Zitréti taip pat http://litopys.org.ua/statut2/st1s66_orhtm.

2 2 skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS
9 PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA

A. ,Pries daugelj amziy sukirusi savo valstybe*

Taigi j visateisio valstybés piliecio statusa nepateko ne tik nekilmingi valstie¢iai
ir miestieciai, bet ir kilmingos moterys, taip pat Zydai, karaimai, totoriai ir romai. Net
jei tartume, kad XVI a. antros pusés LDK pilietinei tautai priklausé iki 9 proc, visos
valstybés gyventojy'®® — LDK pilietiné tauta santykinai sudaré mazesne valstybés
gyventojy dalj nei antikos Aténuose ir Romoje ar viduramziy Siaurés Italijos mies-
tuose. Kita vertus, tai jau nebebuvo tik aristokratiné magnaterija, dar XVI amziaus
pradzioje sudariusi valdovo Pony taryba ir laipsnitkai jgijusi ,senatoriy“ statusa. Todeél
ji pagristai galéty bati lyginama su XVII-XVIII amziuje Anglijoje susiformavusia
pilietine tauta, turéjusia teise rinkti savo atstovus j Bendruomeniy riimus.

Kadangi privilegijose (kaip ir véliau analizuojamuose Lietuvos Statutuose)
minima bajoriskosios (3léktos) tautos samprata siejama su besiformuojanéiu pilie-
tybés institutu, todél §j institutg bitina aptarti atskirai. Visy pirma reikia pasakyti,
kad, pavyzdziui, 1564 m. Bielsko privilegijoje atsiranda LDK pilie¢io (06vt6amers'’®)
terminas. Cia pilietis yra ne tik tas, kuris naudojasi tam tikromis teisémis, bet ir tas,
kuris turi garbe atlikti valstybei karo prievole. Vadinasi, galima teigti, kad 1564 m.
Bielsko ir 1565 m. Vilniaus privilegijos (ir jy pagrindu priimtas 1566 m. Antrasis Lie-
tuvos Statutas) jteisino LDK pilietybés samprata, jvedant ne tik bendrus visy bajory
teismus su ponais, bet ir visuoting bajory atstovybe Seime i§ pavietuose renkamy
deputaty. Beje, taip pat ir 1588 m. Zygimanto Vazos privilegijoje teigiama, kad jis
Treciajj Statutg patvirtina ,visy LDK luomy pilie¢iy” (t. y. dvasiniy ir pasaulietiniy
bajory ir pony) vardu.

Stai 1563 m. Vilniaus privilegijoje uzfiksuota pilietybés samprata siejama ne tik
su bajorigko kilmingumo, bet ir su ius soli bei ius saguini kriterijais, kurie atsispindi
lietuviy ir rusény (o6oezo Hapody Aumosckozo maks u Pyccxozo )’ terminuose. Maza
to, 1565 m. Vilniaus privilegijoje, jteisinancioje Seimo pasiuntiniy (atstovy) rinki-
mus (paviety seimeliuose), rinkimy teisé suteikta bitent vietiniams bajorams, t. y.
atitinkamo pavieto nuolatiniam gyventojui (rus. ecemy poiyepcmey, xmo s KOMopoms

% 7r, pvz., JUCAS, M. Op cit., p. 214. Henriko Lowmianskio skaitiavimu, 1528 m. Lietuvos valsty-
béje buvo apie 2,5 mln. gyventojuy, i$ kuriy tik 10 000 buvo bajorai (t. y. tik 0,4 proc.). Zr. LOWMIANSKI, H.
Popisy wojska Wielkiego Ksestwa Litewskiego w XVI w. jako zrédlo do dziejéw zaludnienia. Mediavalis w
50 rocznicg pracy naukowej Jana Dgbrowskiego. Warszawa, 1960, p. 425—435.

7° Cia biitina pazyméti, kad privilegijose minimas terminas ,06pateas” §iame darbe i lietuviy
kalba veriamas piliecio terminu, nors jis etimologiskai turi ne tik valstybés pilie¢io, bet ir vietinio gyventojo
prasme (ir grei¢iausiai i§ jo kilo), taiau pilietybés dimensija jame vis délto bent jau nuo 1563 m. dominuoja.
Si termina pilieciu veréia ir A. Janulaitis 1581 m. Lietuvos Tribunolo Statute, 3r. Vyriausiasis Lietuvos Tribu-
nolas XVI-XVIII amz. Kaunas, 1927, p. 109. Taip pat K. Avizonis visuotinai vartoja LDX piliecio savoka. Zr.
AVIZONIS, K. Rinktiniai rastai. IV. Vilnius: LKMA, 1994, p. 140-142..

"7 Kartais privilegijose lietuvio ir ruséno samprata rei$kia ne tik etninj, bet ir religinj (t. y. kataliky
ir staciatikiy) bajory skirtuma.
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noseme 0CeAOCHIb MAEMD ). Sie terminai, nukreipiantys j vietinés kilmeés, séslumo ir
rezidavimo Lietuvos valstybéje cenza, dar labiau buvo i$plétoti 1566 m. ir 1588 m.
Lietuvos Statutuose, tai bus atskleista kitame skyriuje.

Apibendrinant buty galima pasakyti, kad batent 1563~1565 m. bendravals-
tybinés privilegijos padéjo pagrindus LDK bajoriskosios pilietinés tautos, kuri
pradéjo konkuruoti su valdovu dél suvereniteto valstybéje galiy, sampratos for-
mavimuisi. Kaip matysime véliau, $ig LDK pilietinés tautos sampratg galutinai
jteisino 1566 m. ir 1588 m. Lietuvos Statutai. Batina pabrézti, kad 1563-1565 m. LDK
bendravalstybiniy privilegijy jtvirtinta tautos samprata yra luominé pilietiné, taciau
ji atitiko tuomete tautos, kaip idsilavinusios ir pilietiskai atsakingos visuomenés
dalies, idéja, todél $iuo poziiiriu gali buti siejama su antikinio demoso tradicija. Be
to, per séslaus lietuvio ir ruséno terminija ji apima tiek istoring etning natio, tiek ir
pilietine populus tautos samprata.

2.2. Rinkimai ir parlamentarizmas
LDK bendravalstybinése privilegijose

Jau buvo minéta, kad rinkimai j atstovaujamasias institucijas yra atstovaujamosios

(reprezentacinés) demokratijos bruozas. Stai 1387 m. Jogailos bendravalstybinéje
privilegijoje kalbama apie teisé¢jy ,paskyrima” kiekviename valstybés administra-
ciniame vienete, bet tik 1565 m. Vilniaus privilegijoje kalbama apie pasiuntiniy
(atstovy) j Seima rinkimus (6si6panve nocross) butent atstovaujamyjy institucijy
formavimo poZidriu. Taigi pagal minéta bendravalstybing privilegija LDK pilieciai
igijo teise rinkti savo pasiuntinius (atstovus) j Seima, o pagal 1564 m. Bielsko privi-
legija — teiséjus j pavieto teismus.

Vis délto LDK parlamentarizmo uzuomazgas galima sieti su Pony tarybos
(nawvt pada) institutu, tai taikliai pazymeéjo dar Konstantinas Jablonskis"2. S. Van-
sevitiaus nuomone, nuolatiné Pony taryba prie valdovo Lietuvos Didziojoje
Kunigaikstytéje atsirado XV amziaus antroje puséje ir kaip nuolatiné institucija
susiformavo i§ did%iojo kunigaiki¢io tarybos, su kuria valdovas tardavosi, priimda-
mas svarbiausius tarptautinius, valstybés valdymo ir teisminius sprendimus™. Pony
tarybos prototipu galéty biti laikomi 1413 m. Horodlés sutartyje paminéti bajorai,
turintys teise rinkti didjjj kunigaikstj, o expressis verbis jos kompetencija pirmakart
paminéta 1492 m. Aleksandro privilegijoje, sprendZiant svarbiausius valstybés

7 JABLONSKIS, K. Op. cit., p. 31.
73 VANSEVICIUS, S. Lietuvos didziojo kunigaikitio ir Pony tarybos valdzia XV-XVI a. Teisés bruo-
Zai Lietuvoje XV-XIX a. Vilnius, 1980, p. 24—41.

94 2skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA

A. ,Pries daugeli amziy sukarusi savo valstybe

klausimus: dalijant beneficijas, skirstant auk$¢iausiy pareiginy pareigybes, prizia-
rint mokescius ir sprendziant teismines bylas74. Pony tarybos, kaip savarankiskos
institucijos, atsiradima galéjo paskatinti ir valdovo nuolatinio nerezidavimo LDK
valstybéje faktas'>. Dél $ios priezasties jau minéta 1492 m. Aleksandro privilegija
Pony tarybai pripazino jstatymyleidybos, teismo ir uzsienio politikos vykdymo kon-
trolés (o ne vien patariamasias) funkcijas'7®. Pony taryba vykdé ir teismines funkcijas,
valdovui nereziduojant LDK valstybéje, jo vardu galéjo nagrinéti apeliacijas teismo
sprendimams. Be to, manytina, kad LDK Pony taryba, kaip XVI amziaus nuolatinis
auksciausias valdymo organas, buvo daug platesnés sudéties susirinkimas nei valdovo
Jtaréjai, kuriuos jis kviesdavo jam patarti, kai reziduodavo Lietuvos valstybéje. Stai
Ruta Kazlauskiené teigia, kad Pony tarybos (véliau tapusios Senatu, kurio nariai ex
officio jéjo j Seimo sudétj) sudétj ir sudarymo tvarka reguliavo paprotinés normos
(0 ne rasytiné teisé¢), sgmoningai siekiant palikti erdvés sudétingo politinio proceso
tikrovei'”’. Netgi 1565 m. Vilniaus privilegijai ir 1566 m. Antrajam Lietuvos Statutui
jtvirtinus Seima kaip visos bajoriskosios tautos atstovybe Pony taryba nei$nyko, o
liko svarbia Seimo dalimi, t. y. quasi aukstaisiais parlamento ramais. Tiesa, Seime
jie neatstovavo nei LDK pilietinés tautos, nei jos administraciniy teritoriniy vienety
interesams, o j Seimg buvo kvie¢iami ,senovés papro¢iu® ir reprezentavo savo paciy
arba geriausiu atveju — pony, t. y. LDK aristokratijos (magnaterijos), interesus.
Tatiau Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje tradiciskai (lygia greta su Pony
taryba) egzistavo ir platesnis nereguliariai Saukiamas didiky, be kuriy pritarimo
valdovas nebepajégé spresti daugelio valstybés valdymo reikaly, suvaziavimas, be to,
sunkiai buvo jmanoma valdyti aneksuotas slavy Zemes, nepakvietus $iy Zemiy atstovy
prie valstybés valdymo™®. Vis délto, pasak R. Petrausko, tik Aleksandro valdymo
laikais, kai 1492 m. valdovas ir Pony taryba i$siunté laiskus j atskiras LDXK sritis,
kvie¢iant jy atstovus (,desimt ar dvidesimt vyresniyjy ar kiek jums bus reikalinga“)
i naujo valdovo rinkimus, galima sieti lietuvisko atstovaujamojo (reprezentacinio)
parlamentarizmo atsiradimo uzuomazgas”?. Ta¢iau tokie LDK visuotiniy seimy (lot.
conventiones generales) susaukimai buvo nereguliaris ir uztrukdavo 1-2 savaites, kol

74 Zr., pvz., JUCAS, M. Lietuvos ir Lenkijos unija. Vilnius: Aidai, 2000, p. 208-209.

7> PETRAUSKAS, R. LDK bajorigkojo Seimo susiformavimas Vidurio Ryty Europos luominiy
susirinkimy raidos kontekste. Parlamentarizmo genezé Europoje ir Lietuvos atvejis. Vilnius, 2008, p. 11.

76 GUDAVICIUS, E. Senosios Lietuvos valdymo struktira. Lietuvos Seimo istorija. Lietuvos Seimas.
Vilnius, 1996, p. 78.

77 KAZLAUSKIENE, R. Viedoji teisé Lietuvos Statutuose ir jos islieckamoji verté Siuolaikinei teisinei sis-
temai. Daktaro disertacija.Vilnius: MRU, 2009, p. 52.

78 JUCAS, M. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés parlamentarizmas. Lietuvos Seimo istorija. Lie-
tuvos Seimas. Vilnius, 1996, p. 80.

79 PETRAUSKAS, R. LDK bajoriskojo Seimo susiformavimas Vidurio Ryty Europos luominiy
susirinkimy raidos kontekste, Parlamentarizmo genezé Europoje ir Lietuvos atvejis. Vilnius, 2008, p. 11.
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Kunigaikstystéje reziduodavo nuolat ¢ia negyvenantis valdovas, ir tik 1522 metais
dél svarstomy klausimy gausumo, tarp kuriy buvo ir LDK Statuto priémimas, Sei-
mas truko visus metus'°. Pasak M. Ju¢o, valdant Kazimierui (1440-1492), ivyko
14 seimy, valdant Aleksandrui (1492-1506) — trys, o valdant Zygimantui Senajam
(1506-1548) jvyko 19 LDK seimuy: trylika Vilniuje, keturi Breste ir po vieng Gardine
bei Naugarduke'®. Kad ir kaip bity, nuo pat LDK Seimo, kaip platesnés bajory
atstovybes, atsiradimo momento, jis apémé ir jau instituciSkai egzistuojancia Pony
taryba kaip Seimo ex officio svarbiausius narius, nes biitent ji XVI amzZiaus pirmoje
puséje Lietuvos valstybéje turéjo jstatymy leidéjo kompetencija, o kiti bajorai sei-
muose kol kas vykdé tik patariamaja entourage funkcija.

Vis délto tik 1565 m. Vilniaus tarpvalstybinéje privilegijoje Zygimantas Au-
gustas jsipareigojo reguliariai j Seima kviesti paviety seimeliuose i$rinktus bajory
pasiuntinius (atstovus), kuriuos jau turéjo teis¢ rinkti visi bajorai. Kitaip tariant,
i paviety seimelius buvo kvietiama visa LDK pilietiné tauta, kuri, gavusi valdovo
laitka (universala), turéjo valdovo jvardytus Respublikos reikalus ,apmastyti ir
pasitarti“ ir Seime apie tai valdova informuoti'®, Kadangi $iose privilegijose buvo
numatyti tik patys bendriausi LDK parlamentarizmo principai (pilietinés tautos
atstovavimas, laisvi, lygis ir reguliartis deputaty rinkimai, imperatyvus deputato
mandatas ir kt.), todél placiau jie analizuojami kitoje studijos dalyje, kur raSoma
apie Antrajj ir Treciajj Lietuvos Statutus.

2.3. Respublikos samprata
LDK bendravalstybinése privilegijose

Minéta, kad res publica pagal romény teisés tradicija galéjo reiksti tiek bendra (visuo-
tinj) reikala, tiek ir patia valstybe. Si idéja per antikos rastus (visy pirma Cicerona)
pateko ir j viduramziy Lenkijos, o i§ jos ir j Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés
politine ir teising mintj. Siame kontekste bty galima prisiminti minéta bragiskq
Siuolaikinés Vakary civilizacijos samprata kaip antikos kultarinio paveldo nuolatinio

% JUCAS, M. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés parlamentarizmas, Lietuvos Seimo istorija. Lie-
tuvos Seimas. Kultara. Vilnius, 1996, p. 82-83.

® Tbid.

#2  BceMy BIIEPCTBY, XTO Bb KOTOPOMB IIOBETE OCEAOCTh MaeTh, AO3BOATEM 3a 06OCAAHBEMD U
AVCTBE HANIMMH TOCTIOARPCKHMH, ¥bexapliuce Bb noTpebaxs Peun Ilocnoantoe, padumu 06mosAsm u of-
MbIUAIIIY, O COMb HMB OT Hach [OCITOAAPSL O3HATIMEHO BYAETS, H Cb TOIO XKb TAKOBOTO 306paHD HAMOBD
CHIOAHBIXD TIOCAOBb OGYPaTH, 1 Ha CefiMb BEAUKIHl BAABHBIH <..> BBUIPABASTH U 4€Pe3b AUCTHI LIOCAOBD 10~
Tpe6it Peun [TocmoanToE M KOXAOTO 30c06HA TOBETY AC HACH [OCTOAAPS IPHHOCHTH, Zr. http:/ /litopys.
org.ua/statut2/st1566_orhtm.
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perinterpretavimo sieki. Sio bragisko poziirio kontekste galima aigkinti ir Lietuvos Di-
dziosios Kunigaikstysteés teisine ir politine tradicija — savo valstybe vadinti respublika
(Peus nocnoaumas) kaip bendrojo (visuotinio) vieso reikalo ir visai pilietinei tautai,
o ne vien monarchui ar siaurai aristokratinei grupei priklausancios bendruomenés
sampratg. Stipriausiai $ia reik$me respublikos terminas vartojamas 1564 m. Bielsko ir
1565 m. Vilniaus privilegijose, kuriose jis taip pat vartojamas dvejopa reik$me: tiek
norint pabrézti, kad bajorai tarnauja LDK valstybés viesiesiems reikalams ar bendrajai
gerovei (8 nompebaxs Peuu ITocnoaumoe mozo nancmsa), tiek jis reiskia pacia valstybe
kaip respublika'®. Kaip minéta, respublikos terminas privilegijoje vartojamas, siekiant
parodyti, kad valstybés gyvenime dalyvauja visa LDK pilietiné tauta. Beje, apie minétg
yrespublikinj“ LDK valstybés démenij, kaip apie tam tikrg pilietinés bendruomenés
visuomenine sutartj, nemazai ra§é Darius Kuolys savo tyrimuose™*.

3. Zmogaus teisiy samprata LDK
bendravalstybinése privilegijose

Jaubuvo minéta, kad Zmogaus teisiy apsauga yra vienas i§ esminiy $iuolaikinio kons-
titucionalizmo bruozy. Taip pat minéta, kad $ioje studijoje laikomasi nuomonés,
jog Siuolaikinio konstitucionalizmo (kaip ir visos Vakary teisés tradicijos) $akny
reikéty ieskoti antikinéje kultaroje ir jos vertybes perémusioje viduramziy teisiné-
je ir politinéje tikrovéje. Kadangi miisy nagrinéjama XIV-XVI amziaus Lietuvos
Didzioji Kunigaikstysté buvo luominés socialinés santvarkos valstybé, todeél tiek
parlamentarizmas, tiek Zmogaus teisiy institutas turi bati suvokiami bitent luomi-
nés visuomenés ir jos visateisiy pilie¢iy — bajory kontekste. Kitaip tariant, zmogaus
teisiy institutas ¢ia visi$kai galéjo pasireiksti tik kaip vyriskos giminés krik$¢ioniy
luominis valstybés pilieciy teisiy institutas. Kita vertus, be jau nagrinétos luominés
pilietybeés (ir su ja susijusiy Zmogaus teisiy) sampratos i$siplétojimo, nebiity galé-
jusi jsitvirtinti $iuolaikiné visuotiné (universali) prigimtiniy Zmogaus teisiy idéja.
Siame tyrime buvo pazyméta, kad platiausiai taikoma Zzmogaus teisiy klasifikacija
yra siejama su Zmogaus teisiy turiniu ir skirstoma j asmenines, politines ir socialines
ekonomines teises. Taip pat prie§ pradedant nagrinéti Zzmogaus teisiy instituta

3 7r 1564 m. Bielsko privilegija: , < ...> muayroun Peus ITocioauTyio a b5 Heil 6paThio 30 BCHMH
BAGAHOCTSIMU CBOIO MOAOAIIYIO HAPOAB INASIXENKiM a punepckiin’, Taip pat ir 1588 m. TLS I'sk. 7 straipsnyje
teigiama, jog ZemvaldZzio pabégimo j priedo teritorija atveju jo Zemé atitenka valdovui ir respublikai: ,<...>
Ha HaC'h, FOCIIOAAPA, ¥ HA PeYs [IOCIIOAMTYIO CIIAABIBAIOTD

4 7r., pvz.,, KUOLYS, D. Res Lituana. Kunigaik$tystés bendrija. Pirmoji knyga: Respublikos steigimas.
Vilnius: Lietuviy literataros ir tautosakos institutas, 2009.
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privilegijose biitina pabrézti, kad Zmogaus (piliecio) teisiy samprata ¢ia suprantama
per teisiy ir pareigy vienovés koncepcija, o ne vien $iuolaikiniy prigimtiniy Zmogaus
teisiy pozitriu. Kitais Zodziais tariant, suverenas garantuoja pilie¢iams teises, tatiau
% jas jie turi atlikti tam tikras pareigas, visy pirma karines, finansines ir kitas vie$ojo
pobidzio pareigas (pvz., piliy statybos, tilty taisymo ir kt.).

Konkre&iau kalbant apie Zmogaus (piliecio) teisiy subjekta, reikia pasakyti,
kad, pavyzdziui, 1387 m. Jogailos privilegijoje jis ivardijamas kaip karys (lot. armi-
ger), bajoras (lot. boiarin) ir kilmingasis (lot. nobiles), tatiau 1413 m. ir vélesnémis
bendravalstybinémis privilegijomis saugomy teisiy subjektai yra bajorija: ,minéty
miisy Lietuvos zemiy ponai, kilmingieji, bajorai“'® (barones eciam nobiles, boyari
terrarum nostrarum Lyttwanie predictarum'®®), taip pat minimi ir kunigaiks¢iai bei
ponai (taréjai), o kartais ir prelatai (praelati) bei [miesto] pilieciai (cives)'. 1432 m.
bendravalstybiné LDK privilegija sulygino dviejy bajorijos sluoksniy - kunigaiksciy
ir pony - teises, 0 1564 m. ir 1565 m. bendravalstybinés privilegijos sulygino pony ir
bajory teises ir tokiu bidu baigé formuoti vientisg lygiateisiy bajory luoma. Taigi
XVIamziaus vidurio privilegijose pagrindinis teisiy subjektas jau yra bajoras , $lékta”
(rus. masxra). O ,valstiediai ir priklausomieji“ (cmetones et subdicti’®®) yra labiau
teisiy objektas nei subjektas. Tiesa, 1434 m. ir 1447 m. bendravalstybinés privilegi-
jos atleido bajory dvaruose gyvenusius valstiecius (veldamus)™®® nuo prievoliy ir
mokes¢iy valstybei ir jos valdovui — pacios prievolés ir mokes¢iai isliko, tik dabar
buvo atliekami ir mokami dvarininkui, kuriam buvo perduotos funkcijos, pries tai
priklaususios valstybei — administruoti, teisti ir ginti gyvenan¢iuosius dvare.

85 Valdovy, Lenkijos karaliaus, Lietuvos auks¢iausiojo kunigaiks¢io Vladislove Jogailos ir Lietu-
vos didZiojo kunigaiki¢io Aleksandro Vytauto, aktas <...>, p. 49.

1% Actum principum, regis Poloniae atque supremi ducis Lithuaniae Vladislai Jogaila et magni
ducis Lithuaniae Alexandri Vytautas <...>, p. 39.

%7 7r, pvz., 1447 m. bendravalstybing LDK privilegija. Basixae krscmea Aimojcxae: saeKmponnas
anyvikaanedvis [interaktyvus. Zioréta 2015-1-12). Prieiga per interneta: <http://wwwvklby/docu-
ments/10>.

88 7, pvz., 1434 m. bendravalstybing LDK privilegija. Barikae knscmea Aimojckae: sAekmponnas
onypikaanedsis [interaktyvus. Ziaréta 2015-11-12]. Prieiga per internety: <http://wwwvklby/docu-
ments,/8>.

® Didziojo kunigaiki¢io domeno emes i$dalijant dvarininkams, jose gyvene valstietiai tapdavo
veldamais. I§ prad?iy jie dar turéjo duoti dékly didZiajam kunigaiks¢iui ir sidabrine (mokestj karo reika-
lams) valstybei, statyti ir taisyti tiltus ir kt., o dvarininkas tenkinosi buvusiomis vals¢iaus tijino pajamomis
i§ valstie¢io kio ir jo dirbamais lazo darbais. Dviem etapais 1434 m. ir 1447 m. atleidus veldamus nuo
prievoliy ir mokes¢iy valstybei ir valdovui, veldamy prievoles ir mokestius reglamentavo vietiné paprotiné
teisé ir paciy dvarininky aktai, todél veldamy prievolés skirtinguose dvaruose buvo nevienodos.
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3.1. Asmeninés teisés
LDK bendravalstybinése privilegijose

Prie asmeniniy teisiy, randamy bendravalstybinése privilegijose, visy pirma buty
galima priskirti pilie¢iy teis¢ j Seimyninj gyvenimga ir privatumga, pavyzdziui, teise
sudaryti santuoka. Si teisé numatyta, pavyzdZiui, 1387 m. Jogailos privilegijoje ir
1447 m. Kazimiero privilegijoje, kur numatyta teisé nasléms antra karta istekeéti
»uz ko panori’, bei 1492 m. Aleksandro privilegijoje, kurioje leidziama moterims
isteketi (tiesa, be krai¢io) net ,j svetima krasta“ Kita vertus, reikia pripazinti, kad
santuokos sudarymo laisve (beje, kaip ir kitomis teisémis) visiskai laisvai galéjo
naudotis tik vyri$kos giminés pilnameciai bajorai. Antra, jau 1447 m. Kazimiero
bendravalstybinéje privilegijoje buvo garantuota pilie¢iy asmens nelie¢iamumo
teisé nuo neteiséto laisvés suvarzymo, kuri véliau jvardyta jau minéto neminem
captivabimus nisi jurevictum principo pavadinimu. Cia buvo teigiama, kad ,dél jokio
zmogaus jskundimo, vieo ar slapto apkaltinimo ar, apskritai, dél jokio pikto jtari-
mo neketiname bausti <... >, nebent pirmiau vie$am teisme, laikantis katalikisko
paprocio teisés, kaltintojui ar kaltinamajam patiems stojus, kalté i§ tikryjy baty
jrodyta® Pagaliau, tre¢ia, $ioje privilegijoje buvo garantuota ir judéjimo laisve, t. y.
ylaisva galimybé i§vykti i§ masy didziosios kunigaikstystés < ... > ir vykti j bet kuriuos
svetimus krastus, i§skyrus tiktai masy priesy $alis“'*°.

3.2. Politinés teisés
LDK bendravalstybinése privilegijose

Ragant apie politines teises privilegijose, visy pirma j akis krenta LDK pilietinés
bendruomenés nariy teisé eiti tam tikras vie$asias pareigas valstybéje. Apie teise eiti
teiséjo pareigas kalbama jau 1387 m. Jogailos privilegijoje. [domu, kad jau 1447 m. ir
1492 m. privilegijose buvo garantuotas LDK pilie¢iy prioritetas turéti valstybines
pareigas ,svetim3aliy” (visy pirma Lenkijos gyventojy) atzvilgiu. Minétoje 1492 m.
privilegijoje teigiama, jog ,dignitorijas, sri¢iy valdymg ir pareigybes pilyse ir nuosa-
lesnése vietose esanciuose miestuose, jeigu jos bus laisvos ir neuzimtos, pasvarste su
ponais miisy taréjais, tokias pareigybes arba valdomas sritis suteiksime uz nuopelnus
arba tam, kuris mums atrodys vertingesnis“. Ta¢iau svarbiausios politiniy teisiy
srityje yra 1563-1565 m. privilegijos, kurios zenklino (kartu su 1566 m. Antruoju
Lietuvos Statutu) LDK visuomenés peréjima nuo aristokratinés prie vadinamosios

190 Lietuvos teisés istorijos chrestomatija, p. 38.
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bajorigkosios demokratijos ir visiems luominés pilietinés bendruomenéms nariams
numaté teise tapti renkamu pavieto teismo teiséju ir Seimo pasiuntiniu (atstovu).
1565 m. Vilniaus privilegijoje jtvirtinta jau minéta pilietinés bendruomenés nariy
teisé pavieto seimeliuose ,apmastyti ir pasitarti“ visais svarbiausiais valstybés klau-
simais bajorus pakeélé j visateisio valstybés pilieCio statusa.

3.3. Ekonominés teisés
LDK bendravalstybinése privilegijose

Jau pirmoji (1387 m.) LDK bendravalstybiné privilegija garantavo turto dispona-
vimo ir paveldéjimo teises: ,kiekvienas priémes kataliky tikyba karys ar bajoras,
ir jy palikuonys bei teisétieji paveldétojai, turi ir turés pilng ir visokeriopa teise
valdyti, laikyti, naudotis, parduoti, perleisti, pakeisti, duoti, dovanoti ir laisvai
naudoti pagal savo laisva valig ir nora pilis, vals¢ius, kaimus ir namus ir viska, kq i$
tévy palikimo valdo"®" Sig privilegija reikéty laikyti pirmuoju ir svarbiausiu bajory,
kaip luominiy valstybés pilie¢iy, ekonominiy teisiy garantu, kuris buvo ple¢iamas
kitose privilegijose. Pavyzdziui, 1447 m. Kazimiero privilegijoje pastariesiems (ir net
miestie¢iams) taip pat garantuojama nuosavybés teis¢, t. y. savo nekilnojamajj turta
laisvai ,parduoti, keisti, atiduoti, dovanoti ir pagal nuoziiirg savo reikalams naudoti®,
nors ir turi apie tai informuoti valdova. Sios turtinés teisés buvo garantuojamos ir
vélesnése bendravalstybinése privilegijose kaip tam tikras valdovo paZadas bajorijai
prie$ uZimant sosta.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad LDK bendravalstybines privilegijas
galima sieti su 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje paminéta
Lietuvos valstybingumo (ir kartu teisinés sistemos) susikiirimo pradZia ne tiek dél
to, jog 1387 m. Jogailos bendravalstybiné privilegija buvo pirmasis Lietuvos valstybés
iki $iol Zinomas teisés aktas, kiek dél privilegijy auksciausio teisinio rango ir steigia-
mojo pobudzio. Be to, jy taikymo teritorinis (0 ne asmeninis ar gentinis) principas
suteikia joms visuotinj (nors ir luominj) norminj pobadj. Pagaliau, LDK bendra-
valstybiniy privilegijy turinys, atspindéjes tam tikrg tuomete visuomening sutartj
valstybéje (pagrindiniy valstybés institucijy jsteigimg ir jy funkcijas bei pilietinés
bendruomenés nariy teises ir pareigas), leidzia jas susieti su Lietuvos Statutais ir
kartu su jais priskirti prie Lietuvos istoriniy konstituciniy $altiniy.

W Lietuvos teisés istorijos chrestomatija <...>, p. 33.
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(i% 1992 m. Konstitucijos preambulés)

Kita svarbi 1992 m. Konstitucijos preambulés istoriné nuoroda yra j XVI amziaus
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés Statutus, kurie mokslinéje literattroje vadinami
tiesiog Lietuvos Statutais. Reikia pasakyti, kad tai pirmasis toks Lietuvos Statuty
paminéjimas Lietuvos konstituciniame akte po 1791 m. konstitucijos (Valdymo
jstatymo 2 straipsnio) nuorodos j bajorams teises suteikusius ,jstatymus, statutus
ir privilegijas®. Taciau nepaisant j 1791 m. konstitucijos 2 straipsnio ir dabartinés
Konstitucijos preambulés teksto i$tary, vis délto gali kilti natiralus klausimas, ar
tikrai XVI amzZiaus Lietuvos Statutus galima priskirti prie konstituciniy $altiniy
$iuolaikiniu supratimu? Misy tyrimai leidzia  $j klausimg pateikti teigiama atsakyma,
ji paméginsime detalizuoti $iame skyriuje.

Visy pirma reikia pabrézti, kad XVI amziaus LDK Statute (kaip ir kity valstybiy
to laikmedio teisés Saltiniuose) bei jo amzininky rastuose néra vartojami konsti-
tucijos, demokratijos ar kiti $iuolaikinio konstitucionalizmo terminai. O moksli-
niame diskurse bene pirmakart Statuty konstituciné dimensija gana nedrasiai buvo
pastebéta tik tarpukario Lietuvoje, visy pirma J. Lappo vadino Statuta ,kodifikuoty
konstituciniy jstatymy” rinkiniu'®, ISeivijoje istorikas Aleksandras Plateris Tre¢iojo
Statuto kai kurias (I-IV skyriy) nuostatas taip pat nesivarzé priskirti konstitucinei
teisei’. Siuolaikinéje Lietuvos istoriografijoje apie Statuty konstitucinj statusa
pradéta kalbéti jau nepriklausomybés priesausryje ir po jos atkirimo 1990 metais. I$
Lietuvos istoriky ¢ia galima i$skirti Juozg Jurginj'®*, Stanislovg Lazutky'?, Edvardg
Gudavi¢iy'®® ir Ireng Valikonyte'”. Sio tyrimo poifiriu batina atkreipti démesj ir j
tam tikrg konstitucionalisty ir kity teisés mokslininky indélj j $io dokumento kons-
titucinés dimensijos analiz¢. Visy pirma reikia pasakyti, kad sovietinés okupacijos

92 LAPPO, L. Senosios Lietuvos teisiné samoné. Vairas, 1934, NI. 4, p. 439.

93 Zr. PLATERIS, A. Codification of the law in the Grand Duchy of Lithuania. Lituanus. Lithuanian
quarterly journal of arts and sciences. Vol. 11, No 2, 1965.

9% JURGINIS, J. Valstybés ir baznycios santykiai Treciajame Lietuvos Statute. 1588 mety Tretiasis
Lietuvos Statutas (Mokslinés konferencijos, skirtos Trediojo Statuto 400 metinéms pagymeti, medziaga).
Vilnius, 1989, p. 13.

195 S, Lazutka vartoja savitos ZemvaldZiy luomo konstitucijos terming. Zr. LAZUTKA, S. Lietuvos Sta-
tutai, jy kiréjai ir epocha. Kaunas, 1994, p. 6.

1% E. Gudavi¢ius net 1529 m. Pirmajj Lietuvos Statuta vadina LDK ,pilie¢iy konstitucija® Zr. Pir-
mojo Lietuvos Statuto parengimas ir jo priémimas Vilniaus seime. Irena Valikonyté, Stanislovas Lazutka,
Edvardas Gudavicius. Pirmasis Lietuvos Statutas (1529 m.). Vilnius. 2001, p- 53

97 7r, pvz.: VALIKONYTE, I Lietuvos Statutas — Lietuvos DidZiosios Kunigaiktystés bajory
konstitucija. Konstituciné jurisprudencija, 2012, Nr. 4, p. 276-284.
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laikotarpiu apie Statuty konstitucine dimensija (kaip ir apie konstitucing teise aps-
kritai) kalbéti buvo vengiama, nors S. Vansevicius gana placiai tyré Statuty vieSosios
teisés nuostatas, vadindamas jas neutralesniu valstybinés teisés terminu.

O giuolaikinés Lietuvos konstitucinés teisés moksle Statutams kol kas teikta tik
simboliné reik§mé'®%, Tiesa, Vytautas Andriulis atkreipé démesj j Statuto struktiira,
kuri, jo manymu, ,labiau panasi j $iuolaikinés konstitucijos struktira’, nes prasideda
suvereno statuso (ir kitomis vie$osios teisés) nuostatomis, treiasis skyrius susijes
su parlamentarizmu, ketvirtasis — su teismine veikla'. Siejant su $iuo tyrimu labai
svarbus yra Mindaugo Maksimai¢io indélis, kuris, bene pirmasis konkretino dar
A.Janulai&io jvardytas LDK teisinés sistemos (kartu ir Statuty) vertybes bei ,teisiniy
idéjy ir principy uzuomazgas, kurios ir miisy studijoje yra jvardytos kaip pagrindinés
$iuolaikinio konstitucionalizmo vertybés ir jas sudarantys principai, t. y. teisinés
valstybeés ir teisés virSenybes, parlamentarizmo, valdziy padalijimo, teismy nepri-
klausomumo ir Zmogaus teisiy apsaugos uzuomazgos®*®. Taip pat galima paminéti
ir teisés filosofa Alfonsa Vai$vila?”', savo tyrimuose pabréziantj Statute uZfiksuota
valdovo galiy ribojima asmens (t. y. bajoriskojo pilie¢io) teisiy naudai, bei teisés
istorike Rata Kazlauskiene, kuri pirmakart sieké Statutuose atskleisti $iuolaikinés
vie$osios (t.y. ir konstitucinés) teisés elementus bei nagrinéti jy galima jtaka $iuo-
laikinei Lietuvos teisinei sistemai*®*.

Deréty paminéti ir $iuolaikiniy uzsienio tyréjy indélj j Statuty teisinio statuso
atskleidima. Visy pirma galima paminéti lenky teisés istoriko Juliuszo Bardacho*?

98 Vienas i§ pirmyjy démesj j Statutus Lietuvos konstitucionalizmo tradicijy poZiiiriu po 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo atkreipé Stasys Statiokas, apgailestaudamas, kad iki $iol
sLietuvos konstitucingumo raida tiriama tik faktografitkai ir fragmentigkai® ir ynebandoma analizuoti
[Statuty] turinio kaip tautos ir jos valstybeés socialiniy vertybiy israiskos® Zr. STACIOKAS, S. Lietuvos Res-
publikos konstitucingumo tradicijos. Lietuvos teisés kiirimo principai. Tarptautinés konferencijos medZiaga.
Vilnius: Lietuvos teisininky draugja, 1995, p. 7. Lietuvos konstitucinés teisés vadovélio (MRU, 2012) sky-
riuje pavadinimu ,Lietuvos valstybés konstitucingumo istakos LDK ir Abiejy Tauty Respublikoje” Sta-
tutams skirti tik du sakiniai, teigiant, jog pagal Pirmajj Statuty ,teismai jpareigoti visiems taikyti ta pacia
radyting teisg", be to, Lietuvos didysis kunigaikstis jsipareigojo ,laikytis senyjy privilegijy ir paprociy, o
naujus jvesti tik su Pony tarybos zinia®, p. 108-109.

199 ANDRIULIS, V. Lietuvos Statuty (1529, 1566, 1588 m.) Seimos teisé. Vilnius: TIC, 2003, p. 20.

200 7 MAKSIMAITIS, M. Istorinés LDK teisés aidas modernioje Lietuvos teiséje. Jurisprudencija,
MRU, 2012, Nr. 19(3), p- 846. Apie tai taip pat Zr. MACHOVENKO, J. Teisés istorija. Vilniaus universiteto
vadovelis, 2013, p. 349-350. :

201 Pagak autoriaus, konstitucings teisés vienas i§ esmingiausiy bruozy yra tas, kad ji ,skirta ne $iaip val-
dzios ir pilie¢io santykiams reguliuoti, o valdzios galioms apriboti piliecio teisémis ir tuo palenkti visa valstybés
organizacij pilietiy teisiy tarnybai® VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000, p. 211.

202 RAZLAUSKIENE, R. Viesoji teisé Lietuvos Statutuose ir jos islickamoji verté Siuolaikinei Lietuvos
teisinei sistemai. Daktaro disertacija. MRU, 2009.

203 1 Bardachas tiesiog uZsimena, kad XX am#iaus pabaigos istoriografijoje Statutai kartais vadina-
miir feodaline konstitucija®. BARDACH, J. O dawnej i niedawnej Litwie. Poznar, 1988, p. 19.

102 2skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA

B. ,Jos teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais®

ir Marcelio Kosmano tyrimus®*4. Taip pati$skirtinas baltarusiy teisés istoriky, kurie
jau kurj laikq $alia Statuty gana drasiai vartoja konstitucijos, konstitucionalizmo ar
konstitucinés teisés terminus®®%, indélis $ioje srityje. Kad ir kaip bty keista, taciau
batent baltarusiy teisés istorikai pirmieji Statutus susiejo su $iuolaikinés 1994 m.
Baltarusijos Respublikos Konstitucijos preambulés nuoroda, kurioje, beje, net néra
konkreciai jvardyti Statutai, o gana abstrakéiai paminéta ,ilgaamzé baltarusiy vals-
tybingumo vystymosi istorija“ Cia jdomu pazyméti, kad jei $iuolaikinis baltarusiy
teisés mokslas Statutus sieja su modernios Baltarusijos valstybés konstitucinés teisés
pagrindais, tai Siuolaikinés Ukrainos teisés istorikai (nors ir pripaZjsta Statuty kons-
titucing dimensija*°®), bent iki $iol savo valstybés konstitucionalizmo pradmenis
siejo ne su Statutais, o su vadinamaja 1710 m. Pilypo Orliko konstitucine sutartimi.

Skaitytojui pristatant XVI amzZiaus Lietuvos Statutus (1529 m., 1566 m. ir
1588 m.), visy pirma reikia pasakyti, kad tai buvo isskirtinés apimties teisés kodifi-
kavimo ir sisteminimo bandymas, siekes viename teisés $altinyje susisteminti visas
tuomet egzistavusias teisés normas nuo paprotinés iki radytinés ir nuo vie$osios iki
privatinés teisés. Nors istoriografijoje nusistovéjo ,pirmojo ,antrojo” ir ,tre¢iojo*
Statuto terminy vartosena, taciau faktiskai tai yra to paties Statuto trys redakcijos.
Vis délto patogumo délei $iame tyrime taip pat bus laikomasi $ios istoriografinés
terminijos (sutrumpintai —1529 m. PLS, 1566 m. ALS, 1588 m. TLS).

Reikia pasakyti, kad 1529 m. PLS kodifikacija buvo pirmasis bandymas su-
sisteminti LDK teising sistema, kurioje iki tol galiojes teisinis partikuliarizmas (su

>4 KOSMAN, M. Ewolucja ustrojowa i poczatki konstytucjonalizmu w Wielkim Ksiestwie Litews-
kim na tle prawodawstwa Polski i Europy $rodkowej (16 — polowa 17 wieku). Viadislavské z#izeni zemské
a potdtky vistavniho zfizeni v Ceskyich zemich (1500-1619). Sbornik ptispévkit z mezindrodni konference ko-
nané ve dnech 7.- 8. Praha: Historicky ustav AV CR, 2001, p- 361-375 ir Parlamentaryzm Wielkiego Ksigs-
twa Litewskiego w $wietle najnowszych badan. Zapiski Historyczne : poswigcone historii Pomorza i krajéw
baltyckich, 2005, t. 70, No 4, p. 91-108.

295 Stai S. G. Drobiazko i$skiria tris 1529 m. PLS konstitucionalizmo bruozus: teising valstybe (teisés
vie§patavima), visy lygybe pries jstatymg ir nekaltumo prezumpcija, o Taisija Dounar, rafydama apie ,feo-
dalinio periodo Baltarusijos konstitucine teis¢’, prie $iy bruozy prideda ir valdZiy padalijimo principa bei
pateikia Statuty jvairiy straipsniy, jos manymu, turinéiy konstitucinés teisés bruoy, sarasa. Zr.: Apobsizko,
C.T. IOpuaueckas npupoaa CraryTa Beankoro kuspkecrsa Anrosckoro 1529 r. Cmamym Baaixaza knscmea
Aimojickaza 1529 200a — nadmypax paseiyys besapycxail d3spwaynacyi i xancmomyypianarizmy (0a 480-200-
035 npwinayys): cb. naya. p. / BI'Y, topua. dax.; peaxoa. C. A. Basamenxo [etc.]. Munck, PUBII, 2000,
p-15-17. T. L. Aoysap. Kancrsirynpiiinae npasa Beaapyci deasaspHara meprisay (ma CraryTax Bsiikara kis-
cTBa AiTojcKara 1529, 1566, 1588IT.): By4s6HbI AanamosxHik. Beaapyckd asapsaymbi yHiBepciTaT. MiHcK, 2001;
KancrorTypiiinas Hakipapanaciib epinara 3soAy 3akoHay Beaapyci. Crmamym Bsikaza kuscmea Aimojckaza
1529 200 — nadmypax passiyys Gesapycxail dasprcaynacyi i kancmomyysianarismy (da 480 — 200035 nprinsyys)
: 36.Hay4. Tp. / BI'Y, ropua. dak.; peaxoa. C. A. Basameriko [etc.]. Minck, PUBIII, 2009, p. 9-14.

26 7r, pvz., E. H. ABIOBA. Ilpaso na evtesd 3a epanuyy 6 Aumoscxux Crmamymax u e20 poav 6
PA3BUMUL MEHOYHAPOOHIX KYALIYPHOLX CBA3ell yKpauHcKkozo Hapoda. 1588 mety Trediasis Lietuvos Statutas
(ats. red. S. Lazutka). Vilnius, 1989, p. 173.
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daugybe teisiniy sistemy: nuo paprotinés iki Magdeburgo teisés ir teismy praktikos)
trukdeé visapusigkai suvokti tuometine teising sistema ir jos normas taikyti teismuose.
Turint omenyje tai, kad Statutas viename korpuse apémeé visas tuomet teismuose
taikomas normas (nuo privatinés iki vieSosios bei nuo civilinés iki baudziamo-
sios teisés) ir tai, jog tuomet Lietuvoje nebuvo specializuotos teisininky rengimo
mokyklos, stebina tokio didZiulio darbo atlikimo Lietuvoje galimybes. 1529 m.
Pirmajame Statute buvo trylika skyriy, o 1588 m. Treciajame Statute nusistovéjo
jau 14 skyriy ir beveik penki $§imtai straipsniy. Trumpai apibendrinant visy trijy
Statuty priémimo istorines priezastis, galima konstatuoti, kad Pirmasis Statutas
buvo LDK didiky (pony) i$sikovojimas, o Antrasis ir Treciasis — jau bajoriskosios
$léktos laiméjimas. Pirmasis Statutas buvo staciatikiy didiky siekis suvienodinti
savo teises su katalikais, o Treciasis — bajory evangeliky (kartu ir tam tikras Zydy
bei totoriy) teisiy i§sikovojimas. Pirmieji du Statutai pabrézé LDK vienalyti$kumg,
o Tretiajame Statute atsispindi Zemaitijos, kaip atskiro LDK istorinio teritorinio
vieneto, i§skyrimas. Pagaliau Pirmasis Statutas buvo sudarytas visy pirma siekiant
konsoliduoti ir susisteminti LDK teisine sistema, Antrasis — jteisinti bajoriskaja
demokratija bei nauja teismy santvarka, tai Treciasis — garantuoti LDK politinés ir
teisinés sistemos autonomija Abiejy Tauty Respublikoje**’.

Patogumo délei &ia galima pateikti statuty skyriy (1566 ALS ir 1588 TLS) pa-
vadinimus, kurie leisty suvokti Statuto teisinio reguliavimo apimt;: I. Apie valdovo
asmenj; IL. Apie $alies gynyba; I11. Apie bajory laisves ir apie LDK plétima; IV. Apie
teismus ir teiséjus; V. Apie kraicio skyrimg ir iStekinima; V1. Apie globa; VII. Apie
uzradymus ir pardavimus; VIIL Apie testamentus; IX. Apie pakamario teismus, Zemés
bylas, ribas ir eZias; X. Apie girias, gaudymvietes, dervinj medj, ezerus ir pievas; XI.
Apie smurta, sumugimus ir bajory nuzudymus; X1I. Apie paprasty Zzmoniy nuzudy-
mus ir vergy pabégimus nuo savo pony, taip pat apie perleistus tarnus; XIII. Apie
grobimus ir atlygius; XIV. Apie bet kurio luomo jvykdytas vagystes*®.

Toliau $ioje monografijoje LDK Statutai bus nagrinéjami remiantis anks¢iau
suformuluotomis konstitucinémis idéjomis ir vertybémis: visy pirma valsty-
bés ir valdzios, taip pat jtvirtinant minétas tris $iuolaikines konstitucionalizmo
vertybes(teisés viespatavimo, demokratijos ir Zmogaus teisiy).

207 Pladiau #r. VAICAITIS, V. Lietuvos Statuty priémimo priezastys, jy santykis su Liublino unija ir
LDK parlamentarizmo bruozai. Teisé, 2014, t. 93, p. 73.

208 Ten, kur PLS ir TLS skyriy pavadinimai sutapo, naudotasi vertimu j lietuviy kalbg i$ VALIKO-
NYTE, I; LAZUTKA, S.; GUDAVICIUS, E. Pirmasis Lietuvos Statutas (1529 m.). Vilnius: Vaga, 2001.
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1. Valstybés ir valdzios samprata
XVI a. Lietuvos Statutuose

alstybés samprata Statutuose atskleidZiama jvairiais terminais: ,valstybé*

(rus. nancmso), ,Lietuvos DidZioji Kunigaikitysté ir ,respublika® (rus. Peus
Iocnosumas). Siuo pozitriu jdomus yra respublikos, kaip valstybés sinonimo,
termino, kuris jau buvo minétas, analizuojant valdovo privilegijas, vartojimas.
Toks valstybés kaip bendro, visuotinio ir vieSo reikalo supratimas (grei¢iausiai
LDK perimtas i§ lenkigkos tradicijos) rodo jau minéta bragiskq Vakary civilizacijos
ir kultaros siekj naujai interpretuoti ir savo kultarinéje erdvéje pritaikyti antikos
civilizacinj pavelda. Be to, LDK, kaip ir ATR, respublikiné tradicija (su monarchu
kaip valstybés valdovu) leidZia respublikos sampratg Lietuvos konstitucionalizmo
tradicijoje matyti pla¢iau nei valdymo formos elementg, kas jau buvo konstatuota
pirmame skyriuje.

Jau buvo minéta, kad Siuolaikinis mokslas valstybei priskiria tris elementus:
tauta, valdzig ir teritorija. LDK tautos samprata bus analizuojama kitoje studijos
vietoje (siejant su demokratijos vertybe), tadiau &ia svarbu paminéti, kad 1566 m.
ALS ir 1588 m. TLS tekstai leidZia suprasti, jog LDK politiné santvarka buvo sieja-
ma su bajorija ($lékta) kaip vieninteliais valstybés pilieciais arba pilietinés tautos
atstovais. Beje, Statutas, kaip svarbiausias tuometinis $alies teisés aktas, nustaté ir
valstybés administracinj teritorinj suskirstyma, kuris aigkiai atsispindi 1588 m. TLS
III sk. 7 straipsnyje ivardijant 22 LDK vaivadijy ir paviety saraa.

Cia svarbu paminéti, kad tituliniu suverenu Statutuose yra jvardijimas monar-
chas, kuris vadinamas valdovu (rus. zocnodaps). Tiesa, ¢ia vartojamas ne suvereno,
o auks¢iausiosios valdZzios turétojo terminas (rus. moys ssupxnocmu / 3eupxrocms
sradnocmu, 7r., pvz., 1566 m. ALS IV sk. 2 str.). O valdzios (rus. moys / sradsa /
eAaauocmza) terminas Statutuose be $3saju su suverenu monarchu taip pat yra var-
tojamas siejant ja su pacia valstybe (pvz., 1566 m. ALS I1I sk. 1 str.), su pony turima
karine valdzia (1566 m. ALS IL sk. 6 str.), su visy bajory Seimo (1566 m. ALS ITI sk.
sstr.) ir teismine valdzia (pvz., 1566 m. ALS IV sk.). Taigi, apibendrinant Statutuose
numatyta valstybés valdzios sampratg, galima konstatuoti, kad ji siejama su tituliniu
suverenu (valdovu) ir su vykdomaja, legislacine ir teismine valdzia, tatiau valdziy
padalijimo principo reiskimasis iuose teisés $altiniuose nagrinéjamas kitoje $io
skyriaus dalyje.

Kartu galima atkreipti démesj j dar kelias Statuto nuostatas, susijusias su LDK
valstybingumo simboliais, kurie, kaip konstitucinés vertybés, jtvirtinti ir dabar
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galiojantioje Lietuvos Konstitucijoje: tai valstybiné kalba, valstybés herbas ir Vilnius
kaip valstybés sostiné**.

Kaip inoma, LDK bajorija nuo pat XIV amziaus vartojo ryty slavy kalba kaip
oficialia valstybing kalbg (greitiausiai ir bendraujant tarpusavyje), o i tradicija inyko
tik XVIT amZiaus pabaigoje, kai po 1697 m. Seimo konstitucijos LDK radtvedyboje
pradéta vartoti lenky kalba. Sia kalba buvo nagrinéjamos bylos, valdovas siysdavo
oficialius ra$tus savo pavaldiniams, ja buvo surasyti ir Lietuvos Statutai, kurie véliau
buvo i$versti ir j lotyny bei lenky kalbas>°. Ta¢iau galima sakyti, kad ilgainiui LDK
pilietiné bendruomené sukiiré nauja slavy kalba, kuria santykinai galétume vadinti
Jrusény” kalba>". J. Bardachas teigia, kad $i kalba yra kilusi i§ Vakary rusy kalbos,
kuria kalbéjo XV-XVI amZiuje dabartinés Baltarusijos ir Ukrainos teritorijos, tuo-
met jéjusios | LDK Zemes, gyventojai, bei papildyta baznytine slavy ir lenky kalby
priemai$omis??, Kitais zodZiais tariant, per keleta §imty mety Lietuvos DidZiojoje
Kunigaikstystéje vartojama kanceliariné slavy kalba tarsi ,atsiplédé” nuo savo nata-
ralaus vartojimo arealo Vidurio Ryty slavy Zemése ir pradéjo gyventi savarankiSka
gyvenima, sukuriant nauja regionine slavy — rusény kalba, jtraukusia véliau susi-
formavusiy rusy, baltarusiy, ukrainieciy, lenky, senosios slavy baznytinés kalbos
elementus ir net kai kuriuos lietuvigkos kilmés zodzius>®.

Siuo pozitiriu galime prisiminti minéta prancizy filosofa Rémi Brague, kurisyra
nuomonés, kad autentigka europietidka (Vakary) kultiira pasireiskia antikinés kultiros

2%9 Tiesa, 1566 m. Antrajame (I sk. 22 str. ir Il sk. 9 str.) ir 1588 m. Tre¢iajame (1 sk. 25 str. , I sk.
12 str, s1 str. ir XIV sk. 33 str.) Statutuose minimas ir LDK atskiras izdas (CKap6 Ham 3eMcKuil Beankaro
Kasscrsa Amurosckaro), tatiau §iame darbe jis bei Statute minimas LDK piniginis vienetas — lietuviskas
gragis (rpomrst AnroBckue) nebus atskirai nagrinéjamas.

0 Pyz,, 1529 m. Statutas po mety buvo idverstas j lotyny kalba, 0 1532 m. ~ j senaja lenky kalba.

1 Statute i kalba vadinama rusy kalba: pycxuit esvixs (ir., pvz.,, TLS. I sk. 3 str.), nes tuo metu
dabartinés Ukrainos ir Baltarusijos teritorijoje vartojama slavy kalba nebuvo susiformavusi i atskiras ryty
slavy kalbas.

™ BARDACH, J. O dawnej i niedawnej Litwie. Poznan, 1988, p. 20. Beje, dar L. Danilavi¢ius pastebéjo,
kad Statute galima rasti nemazai ir XIX a. prad#ioje nebesuprantamy zodziy, pvz., Wiano, przywianek, snie-
piet, maldrzyk, Zeremienisko ir kt. Zr. DANTEOWICZ, 1. Kodex Napoleona w poréwnaniu z prawami polskiemi
i litewskiemi. Wydal A. Kraushar. Warszawa, 190, p. 56:

3 Cia jdomu pazymeti, kad nors pats tautos atstovybés institutas LDK buvo perimtas i$ Lenkijos,
seimo etimologinis terminas grei¢iausiai yra baltiskos kilmés, reigkiantis »suéjima“(plg. latviskas terminas
Sa-eima). I8 tautosakos: posakis ,seima nedti“ reiskeé ,tartis susirinkime, posédziaujant; tas pat - ,seimau-
ti Gandry susibarimams pries jiems i$skrendant apibadinti taip pat i§ seno buvo vartojama seimy savoka,
plg.: ilgakojai seimus nesa — ruduo atéjo. 7r. http://www.lrs.lt/sip/ portal.show?p_r=135&p_k=1. Be mi-
néto termino ,,cofim’, Statute aptinkama ir kity lietuviskos kilmeés terminy: nocyast, xopd, xpom, cipuns it
ke, #r. TLS, IV sk, 1 str,, 13 str., XII sk., 8 str. Kai kuriy lietuvitky Zodziy egzistavimg Statute pripaZjsta ir
lenky istoriké LIZISOWA, M. T. Zr. Studia nad stownictwem regionalnym 111 Statuta litewskiego. Kielce, 1084,
p- 191-207. Apie rusény kalbos kaip ,interdialekto” formavimasi i$ baznytinés slavy kalbos LDK teritorijoje
#r. RAGAUSKIENE, R, Kalbiné padétis Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje (iki XVIa. vidurio): interpre-
tacijos istoriograﬁjoje. Lituanistica, 2013, t. 59, P- 149.
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elementy perémimu ir integravimu j nacionaline kultiira (kaip tam tikras ekscentrigkas
judesys) ir tuo, kad europietiska tapatybé kyla i§ tam tikros jtampos tarp jos centro ir
paribio®*. Kadangi ryty slavai savo rastija perémé i§ graiky kalbos, todél regioninés
slavy kalbos ir rastijos perémimas, pritaikymas ir sukiirimas sui generis autentiskos
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés kanceliarinés kalbos — galéty biti vertinamas kaip
tam tikras LDK jnagas j Europos, o galbut ir j pasaulio, civilizacijos kultiros lobyna.

Taigi, vertinant i§ dabartinés perspektyvos, galima teigti, kad rusény kalba
Statuty priémimo metu turéjo valstybinés LDK kalbos statuso bruozy. Tai patvir-
tina, pavyzdziui, 1566 m. Antrojo Statuto IV sk. 1 straipsnyje numatytas reikalavi-
mas pavieto teismo rastininkui teismo posédzius protokoluoti ir teismo i$rasus bei
Saukimus daryti rusény kalba®s. Sis reikalavimas buvo perkeltas ir j 1588 m. TLS
IV sk.1straipsnj. Be to, TLS (radytinés) rusény kalbos mokéjimo reikalavimas buvo
numatytas ir vaivady bei senitiny paskirtiems teiséjams ir ragtininkams (IV sk. 37 str.)
bei teismo pareiginui - vazniui (IV sk. 104 str.). Galiausiai, 1588 m. Leono Sapiegos
kreipimesi j LDK luomus kaip tik ir teigiama, jog 1588 m. Statutas surasytas sava,
o ne svetima kalba (ne 06ubis SxuUM S361K0M, GAE CBOUMD BAACHBIMB NPABA CHUCAHDIE
maem). Apibendrinant galima sakyti, kad, nors dabartinés Lietuvos Konstitucijos
14 straipsnyje, jtvirtinan¢iame valstybinés kalbos kaip konstitucinés vertybés statusa,
nurodoma etniné lietuviy kalba, vis délto moderni valstybinés kalbos statuso idéja
galéty bati kildinama jau i§ XVI amziaus Statuty.

Kitas dvi $iuolaikines Lietuvos konstitucines vertybes: Vytj kaip Lietuvos
valstybés herbg ir Vilniy kaip Lietuvos valstybés ,ilgaamZe istoring sosting taip
pat reikéty sieti su XVI amZiaus Lietuvos valstybés ir kartu su Statuty tradicija. Stai
ALS IV sk. 10ir TLS IV sk. 12 straipsniuose paminéta, kad pavieto teismo antspaude
turi bati Vytis kaip LDK valstybés herbas?®. Vilnius, kaip LDK sostinés statusas,
buvo numatytas ne tik 1566 m. Antrajame, bet ir 1588 m. Tre¢iajame Statute (TLS
III sk. 32, 36, 38 ir 49 bei IV sk. 31 str.27) bei 1581 m. Vyriausiojo Tribunolo nuostaty
preambuléje”®. Tai rodo, kad net po Liublino unijos LDK institucijos naudojo

*4 BRAGUE, R. Ekscentriskoji Europos tapatybeé. Vilnius: Aidai, 2001.

¥ ,A mHcapd 3eMcKifl MaeTh 10 Pycky AuTepaMu M CAOBBI Pyckumu BCH AMICTHI M TIO3BbI
ITHCATH, & He WHIIBIMD A3BIKOMb M CAOBBE, ¥ TAK'h MAETH IIHCAP'S IPUCEIATH .

76, Texxb MBI, TOCIOAAPD, AdeMDb MOAB FepbOOMB TOIO NAHBCTBA HAIIOTO, BEAHKOIO
KHS3CTBa AUTOBBCKOTO, ,[I0z0Hei0” IIedaTh AO KOXCBAOTO HOBETY .

*7 Pvz, Il skyriaus 32 straipsnyje teigiama, jog LDK Vyriausiasis Tribunolas turi posédziau-
ti iSimtinai ,miisy sostinéje, Vilniaus mieste” (6 mecme nawoms cmoneusroms Bunenvcrxoms). Be
to, TLS III skyriaus 35 straipsnyje, reguliuojanc¢iame miesty (Magdeburgo) teisés ir Statuto santyki,
kalbama i$imtinai apie Vilniaus miestg (O meujanexs mecma Haui020 Bunennckozo u 0 UHBIMUX
mecmaxs nawux). Taip pat Vilnius minimas TLS I skyriaus 24 straipsnyje ir kitur, numatant, jog ba-
joras uz tam tikrus sunkius nusikaltimus turi sédéti Vilniaus aukstutinéje pilyje (na samxy nHawoms
y Bunnu sepxnems cedemu).

#% Lietuvos Tribunolo Statutas. JANULAITIS, A. Vyriausiasis Lietuvos Tribunolas XVI-XVIII am3.
Kaunas, 1927, p. 109.

2skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 10
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA 7



B. ,Jos teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais”

savo valstybinius simbolius, kurie kaip valstybiné ir konstituciné tradicija pateko
i XX amziaus Lietuvos valstybés konstituciniy akty turinj. Sj Statute numatyty
Lietuvos valstybingumo simboliy sarasq galéty papildyti ir 1588 m. TLS III sk. 7
straipsnyje pateiktas LDK administraciniy vienety (Vaivadijq ir pavietq) sarasas.
Nors $iuolaikinés Lietuvos konstitucijos tekste (skirtingai nei Latvijos ir kai kuriy
kity valstybiy konstitucijy) nejvardijama istoriniy regiony ar kity Lietuvos valstybés
administraciniy vienety, ta¢iau minéta Statuto nuostata neabejotinai yra konstitu-
cinio lygmens norma.

1588 m. TLS ir Lietuvos valstybingumas. Nagrinéjant Statuty ir Lietuvos vals-
tybingumo santykj, natiraliai gali kilti 1588 m. Treciojo Lietuvos Statuto, kuris
Zygimanto Vazos buvo patvirtintas jau po 1569 m. Liublino unijos, klausimas, todél
$iam klausimui galima skirti kiek daugiau démesjo. Visy pirma reikia pasakyti, kad
1588 m. Treciojo Statuto, kaip paskutinés Statuto redakcijos, tekstas yra labiausiai
iSpuoselétas vidinés struktiiros ir juridinés terminijos pozifriu, be to, jis LDK te-
ritorijoje galiojo ir teismuose buvo taikomas ilgiausiai (pustre¢io amZiaus), todél
nenuostabu, kad biitent jis ilgainiui ir tapo LDK teisinés sistemos simboliu, pasie-
kusiu ne tik $iuolaikinés Lietuvos, bet ir kity LDK tauty teisine sgmone. Kadangi
paskutiné Statuto redakcija buvo priimta praéjus beveik 20 mety po minétos LDK
tarpvalstybinés sutarties su Lenkija, sukarusios Abiejy Tauty Respublikg, todeél
galima kelti klausima, ar 1588 m. Tretiasis Statutas apskritai gali bati jtrauktas j
Lietuvos teisés (kartu ir konstitucinés teisés) tradicijos $altiniy sarasa, nepaisant
to, kad jis vadintas , Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés Statutu“? | §j klausima nega-
lime atsakyti, pries tai neatsakydami, ar 1588 m. Statute minima ,Lietuvos DidZioji
Kunigaikstysté* turéjo kokiy nors valstybingumo bruozy? Siame kontekste bitinai
reikia pabrézti, kad ¢ia bus nagrinéjama tik teisiné juriding, o ne politiné socialiné
XVI a. LDK tikrové. Kitais ZodZiais tariant, ¢ia nagrinéjama 1588 m. Statute uzfik-
suota teisiné tikrové, t. y. tie principai ir nuostatai, kuriuos uzfiksavo jo rengéjai,
suprantant ir neneigiant, jog politiné ir socialiné tikrové visada yra sudétingesné
nei ja besistengiantis uZfiksuoti ar pakeisti teisinis tekstas**.

Mastant apie Statuty ir Liublino unijos santykj, batina paminéti, kad 1566 m.
ALS turéjo jtakos 1569 m. Liublino unijos tekstui, o pastarojo nuostatos savo ruoz-
tu padaré jtaka 1588 m. Trediojo Statuto nuostatoms. Tai yra kiekvienas paskesnis
dokumentas buvo tarsi atsakas j prie§ tai priimta — pagal ,hermeneutinio dialogo®
teisés samprata. Jau Liublino unijos sudarymo metu buvo nutarta sudaryti komisija
yStatutui pataisyti“**°. Stai Liublino unijos 14 punkte netiesiogiai nurodomas 1566 m.

%9 Taip pat 2r. VAICAITIS, V. Lietuvos Statuty priémimo prieZastys, jy santykis su Liublino unija ir
LDK parlamentarizmo bruoZai. Teisé, 2014, t. 93.
220 APPO, J. 1588 m. Lietuvos Statutas. I tomas. Kaunas, 1936, t. 1, d. 2, p. 145.
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Antrojo Lietuvos Statuto III skyriaus 4 straipsnis (Dél Zemés valdy nesuteikimo) ir
9 straipsnis (Dél pareigybiy uZsienie¢iams nesuteikimo), teigiant, kad ,visi statutai
ir jstatymai, kurie dél bet kurios priezasties nustatyti ir priimti prie§ lenky tauta
Lietuvoje dél turto jgijimo ir valdymo lenkams Lietuvoje <..> neturéty galios, kaip
priestaraujantys teisei <..>“**". Kitais ZodZiais tariant, Liubino unijos aktas jpareigojo
tuomet galiojusio 1566 m. ALS nuostatas (ne tik minéta dél LDK pareigybiy ir Ze-
més jsigijimo) suderinti su $ios sutarties, kaip steigianc¢ios viena bendra Respublika,
postulatais. Todél, reaguojant j tai, 1588 m. Trediajame Statute nebeliko nuorodos j
Seimo konvokacijas (su$aukimus) Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje bei atsirado
nuoroda j patj Liublino unijos akta, ta¢iau, kita vertus, minétas draudimas ,uZsienie-
¢iams” jsigyti Zeme ir gauti pareigybes Kunigaikstystéje Statute vis délto isliko*2.

Maza to, skaitant 1588 m. TLS teksta, nematyti jo esminio skirtumo nuo
1566 m. ALS teksto. Pavyzdziui, asmeniui, nezinanc¢iam pakitusios politinés tikrovés,
baty sunku suprasti, kad tarp Antrajame ir Trec¢iajame Statute minimos ,Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés® yra koks nors esminis skirtumas valstybingumo po-
zitriu. Kitaip tariant, skaitytojas, nieko neZinantis apie 1569 m. Liublino unijos
turinj, net negaléty jtarti, kad tam tikri nedideli TLS teksto pakeitimai galéty reiksti
kokius nors LDK valstybingumo sampratos poky¢ius. Taigi galima daryti i§vads,
kad 1588 m. TLS rengé¢jai Statuto tekste symoningai stengési nepaminéti tarpvals-
tybinés sajungos su Lenkija sukurtos tikrovés ir kartu - taip keisti $ia tikrove LDK
suverenumo naudai. Todél nenuostabu, kad dar tarpukariu Lietuvos istoriografijoje
isivyravo nuomong, jog 1588 m. TLS panaikino ar bent jau ignoravo Liublino unija.
Tokios pozicijos pradininku galima laikyti tarpukario Lietuvos istorika J. Lappo®Z,
kuriam i§ dalies pritaré ir A. Sapoka®. J. Lappo traktavo Treiaji Statuta kaip lietu-
viy autonomiska Liublino unijos ,perskaitymga’, pabrézdamas Siuos tris teiginius:
i) 1588 m. TLS visai nemini Liublino unijos; ii) Lietuva $iame Statute likusi tokia
pat, kokia buvo pagal 1566 m. Antrajj Statuta, t. y. atskira nuo Lenkijos valstybe; iii)
Statutas garantavo LDK savarankigka teisine sistemg ir i$saugojo LDK pareigybes.
Su paskutiniu J. Lappo teiginiu dél LDK teisinés sistemos autonomijos Abiejy Tauty
Respublikoje buty galima sutikti, o pirmi du teiginiai yra koreguotini, nes i$ tiesy
Liublino unija yra paminéta expressis verbis ne tik Zygimanto Vazos 1588 m. sausio
28 d. privilegijoje (kuri galéty bati traktuojama kaip tam tikra Treciojo Statuto

' Liublino unijos akto vertima j lietuviy kalba 2r. KIAUPIENE; J. LUKSAITE, 1. Lietuvos istorija.
V tomas. Vilnius, 2013, p. 637.

2 Tagiau ¢ia paminétina, kad Zygimantas Vaza, 1588 metais kaip abiejy tauty (06ydeyxs napodoss )
valdovas patvirtindamas § statutg konstatavo, jog ,,8is naujai pataisytas Statutas negali priestarauti Unijai
ar jai pakenkti®

3 LAPPO, J. 1588 m. Lietuvos Statutas. I tomas. Kaunas, 1936.

24 Pvz., SAPOKA, A. Lietuva ir Lenkija po 1569 mety Liublino Unijos. Kaunas, 1938.
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preambulé), legitimavusioje Statuto priémima, bet ir paties Statuto III skyriaus 29
straipsnyje®*>. Todél $iuolaikinéje Lietuvos istoriografijoje, pritariant ir kai kuriy
lenky istoriky nuomonei??, tokios kategoriskos nuomonés (dél Liublino unijos
panaikinimo) nebesilaikoma. Vis délto reikéty pritarti S. Vansevi¢iaus®?, M. Juto**
ir J. Kiaupienés®® pozicijai, kad 1588 m. Tre¢iojo Lietuvos Statuto nuostatos kai ku-
riems Liublino unijos postulatams samoningai priestaravo, siekiant pabrézti LDK
valstybingumo bruoZzus bendroje Respublikoje. Su tuo sutinka ir kai kurie lenky
istorikai, pabrézdami, kad ir tuometé Lenkijos bajorija 1588 m. Treciajj Lietuvos
Statuty traktavo kaip lietuviy tam tikrg ,atsitraukima nuo Unijos teksto“?°, Buty
galima idskirti $iuos 1588 m. TLS priestaravimus Liublino unijai: jame islaikyta
lietuviy pilietinés tautos samprata (Unijos akte numatyta sukurti ,vieng tauta”);
paliktas galioti minétas draudimas Karanos pilie¢iams LDK teritorijoje suteikti Zeme
ir LDK pareigybes (TLS III sk. 5 ir 12 str., nors Liublino unija numaté, jog Zemés
jsigijimo lenkams draudimai turi nustoti galios); palikta galioti atskira LDK teisiné
sistema (nors Liublino unija sieké sukurti vieninga ATR teising sistema); i3laiko-
mos kai kurios LDK ministry pareigybés ir jteisinamas dar 1566 m. ALS numatytas
savarankiskas LDK piniginis vienetas — lietuvigki grasiai (epowwr aumoscicue, TLS
I1 sk. 16 str., IV sk. s str., o Liublino unija numaté kalti bendrus pinigus)'.

5 Tiesa, ji paminéta kaip blanketiné nuoroda j draudimg valdovui versti bajorus statyti naujas pilis
ir tiltus bei senus remontuoti taip, ,kaip tai nustatyta Voluinés, Palenkeés ir Kijevo Zeméms Liublino Seimo
konstitucijoje dél Unijos“. Taip pat ¢ia galima paminéti ir tai, jog nuoroda j basima LDK ir Lenkijos Unija
galima rasti ir 1564 m. Bielsko privilegijoje, kuri legitimavo 1566 m. ALS patvirtinima.

26 Pyz., BARDACH, ]. Zatwierdzenie III Statutu Litewskiego <..>, Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne, 1978. t. 30. Z. 2, p. 42; Litewsko§¢ w paristwowosci i systemie prawa Wielkiego Ksestwa w XVI-
X VIl stuleciach. Tarp istorijos ir biitovés (sud. A. Bumblauskas, R. Petrauskas). Vilnius: Aidai, 1999, p. 354;
KOSMAN, M. Ewolucja ustrojowa i poczatki konstitucjonalizmu w Wielkim Ksigstwie Litewskim na tle
prawodastwa Polski i Europy Srodkoej (XVI — polowa XVII wicku). Viadislavské z#izeni zemské. A pocdtky
tistavniho zfizenf v teskych zemich. Praha, 2001, p. 367.

27 VANSEVICIUS, S. Liublino unijos akto santykis su Trec¢iuoju Lietuvos Statutu. 1588 mety Trecia-
sis Lietuvos Statutas (Respublikinés mokslinés konferencijos mediiaga). Vilnius, 1989, p. 45-49.

28 JUCAS, M. Lietuvos ir Lenkijos Unija. Vilnius: Aidai, 2000.

29 7r, KIAUPIENE, J.; LUKSAITE, L 1588 mety riba. Tretiasis Lietuvos Statutas. Lietuvos istorija, t. 5.
Vilnius, 2013, p. 266—269.

39 Pyz., WISNER, H. Krél i Statut. Epizod z czaséw Wladislawa IV. Parlament, prawo, ludzie (Stu-
dia ofiarowane Profesorowi Juliuszowi Bardachowi w szes¢iesigciolecie pracy twérczej). Sejm. Warszawa, 1996,
p- 336.

3" Liublino unijos 12 punkte teigiama: ,Pinigai tick Lenkijoje, tiek Lietuvoje bendru sutarimu turi
biiti kalami ,,uniformis et aequalis in podere et grano et numero petiarum et inscriptione monetae”. Cituota
i$ Lietuvos istorija. V tomas. Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2013, p. 636. TLS IV skyriaus s straipsnis,
pvz., nustaté tam tikrg atlyg] teismui uZ darba - po du lietaviskus gragius nuo priteistos kapos (60) grasiy
sumos: ,YcTaByeMs, KIABL CYAD 3€MDBCKHI KOMY HITO HA KOMB IIPHCYAKTH, TOLABI OT IIPE3BICKY TOTO, XTO
3BLIIETH, MAIOTH cofe GpaTy 3a Ipatly CBOIO IEPECYAY OT KOtibl AUMOBBEKOE 1O 08 2pOUibL AUMOBCKUX <..>".
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leskant LDK valstybingumo pozymiy 1588 m. Treciajame Statute svarbus
yra lietuvigko parlamentarizmo islaikymo po Liublino unijos klausimas. Nors $is
klausimas detaliau nagrinéjamas kitoje monografijos dalyje, ¢ia svarbu tik pabréiti,
kad tre¢ioje Statuto redakcijoje LDK parlamentarizmo bruoZai yra gana aiskiai is-
laikyti. Taigi, apibendrinant §ig dalj, galima teigti, kad, nors 1588 m. Treciojo Statuto
lietuvigko valstybingumo dimensija yra maZesné nei ankstesniy dviejy redakcijy,
vis délto pastaroji nepanaikina galimybés Tre¢iojo Lietuvos Statuto laikyti Lietuvos
valstybingumo, taigi ir Lietuvos konstitucionalizmo, tradicijos $altiniu.

Tiesa, S. Vansevitius prie Unijai prie$taraujanéiy Statuto nuostaty dar priskiria TLS 1I sk. 23 straipsnio
nuostata, draudZiancia be LDK Pony tarybos jvesti uZsienio valstybés, inter alia, ir Lenkijos, kariuomene,
bei TLS III sk. 4 straipsni, jpareigojant] grazinti buvusias LDK #emes. Ta¢iau Liublino unijos aktas neregu-
liavo nei karivomenés, nei buvusiy LDK Zemiy teisiniy santykiy. Zr. VANSEVICIUS, S. Op. cit., p. 46.
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. Konstitucinés vertybés
XVI a. Lietuvos Statutuose

is délto, norint Lietuvos Statutus priskirti Lietuvos konstitucionalizmo tradicijai
/I/pagal ju turinj, svarbiausia yra i$siaiskinti, ar Statuty nuostatose galima rasti jau
minéty konstituciniy vertybiy (teisés vie$patavimo, demokratijos, Zmogaus teisiy
apsaugos) ar bent jy uzuomazgy. Tam ir skiriama $i studijos dalis.

1. Teisés vieSpatavimas
ir Lietuvos Statutai

Minéta, kad teisés vie$patavimo ir teisinés valstybés idéja yra tokia pat sena kaip
pati Vakary civilizacija. Taip pat minéta, kad viduramziais galima rasti moderniosios
konstitucinés teisés bruozy ir formavimosi prady®. Buvo pazyméta, kad Anglijos
(kaip ir kity anglosaksy teisés tradicijos $aliy) konstitucinés teisés $altiniams priski-
riami tokie teisés aktai, kaip antai 1215 m. Magna Charta, 1679 m. Habeas Corpus aktas,
1689 m. Bill of rights ir kt. dél juose jtvirtinty zmogaus teisiy ir valdziy padalijimo
principy. Panasiai buty galima vertinti ir XVI amziaus Lietuvos Statutus, taciau Sios
studijos autoriams néra priimtinas Baltarusijos teisés istorikés T. Dounar feodalinés
konstitucinés teisés termino vartojimas®3. Baty korektikiau kalbéti apie konstitucinés
teisés vertybes, idéjas, principus, elementus, bruozus ar jy uzuomazgas feodalinéje
($iuo atveju — Statuty) teiséje. Teisés vieSpatavimo, kaip konstitucinés vertybés,
bruozai Lietuvos Statutuose bus atskleisti per minétus siauresnés apimties konsti-
tucinius bruoZus ir principus, tai Statuty: 1) vir§enybe kity teisés akty atzvilgiu ir
2) valdZios ribojima, pasireiskiantj valdziy padalijimo principu, akcentuojant teismy

nepriklausomumo bruozus.

22 Apie tai 2., pvz.,, MACHOVENKO, J. Teisés istorija. Vilnius: Vilniaus universiteto vadovélis, 2013,
P- 345,

23 AOVHAP |T. I Kaucmoimyysiinae npasa Beaapyci ¢eadavnaza nepviady (na Cmamymax
Basixaza knacmsa Aimojickaza 1529, 1566, 1 58822.): 8y436161 danamosnix. BeAapycki A3SpKayHEI yHiBepCiTIT.
Minck, 2001. Cia paminétina, kad autoré Lietuvos Statutus laiko batent ,baltarusiy konstitucionalizmo

iStakomis.
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1.1. Lietuvos Statutai
teisés virSenybés pozitriu

Minéta, kad viduramziy ir renesanso mastytojams buvo puikiai Zinomas romény teisés
skirstymas j vie$aja ir privatine teise, todél nenuostabu, jog toks teisés skirstymas buvo
Zinomas ir romény teis¢ puikiai i$maniusiems 1566 m. ALS rengéjams Petrui Roizijui
ir Vilniaus vaitui Augustinui Rotundui’**, Antrojo ir Tre¢iojo Statuty ( panasiai kaip ir
XVIa. LDK bendravalstybiniy privilegijy) turinio vie$osios teisés normas galétume
sieti visy pirma su valdovo asmeniu, parlamentarizmu, pilie¢iy teisémis ir pareigomis
valstybei (pvz., karine tarnyba) bei teismy sistema ir teismo procesu. Sis vieSosios teisés
i$skyrimas i§ privatinés ypac ryskus Antrojo ir Treciojo Statuto struktaroje, kur I-IV
skyriaus nuostatos batent ir skirtos ius publicum. Tadiau $iuolaikinés konstitucinés
teisés pozitriu konstitucionalizmo tradicijai svarbu ne tiek pats viesyjy valstybés san-
tykiy reguliavimas (pvz., administraciné, mokes¢iy, baudziamoji teisé), kiek valdziy
pusiausvyros ir padalijimo siekis bei valdzios galiy ribojimas asmens (pilie¢io) teisiy
naudai ar teisminés valdzios nepriklausomumo garantijos. Ta¢iau konstituciné teise
ir konstitucionalizmas yra tradiciskai susije, visy pirma su teisés, kaip hierarchinés
teisés akty sistemos, samprata. Cia jokiu bdu nesilaikoma nuomonés, kad Statutas
turéty bati suprantamas kaip hierarchigkai auks¢iausias teisés $altinis XVI-XVIII a.
LDK teisinéje sistemoje, t. y. aukstesnis uz LDK bendravalstybines privilegijas ar,
pavyzdziui, 1569 m. Liublino unija kaip tarptautine sutartj, tadiau vis délto reikia
pripazinti jo ypatingg vieta LDK teisés $altiniy hierarchijoje ir istorinéje samonéje?s,
visy pirma dél jo plataus teisinio reguliavimo, teisés sisteminimo, i§vystytos teisinés
terminijos ir, aiku, dél visuomeninés sutarties bruozy jo parengimo ir patvirtinimo
metu. Jau buvo minéta, kad statutams (kartu su privilegijomis) konstitucinj statusa
suteiké 1791 m. konstitucija (Valdymo jstatymas). Toks Statuty statusas pasireiskia
visy pirma tuo, jog jie (analogiskai LDK bendravalstybinéms privilegijoms) buvo
steigiamosios galios, t. y. suvereno aktas. Be to, juose atsispindéjo ne tik valdovo, bet
ir luominés pilietinés tautos suvereniteto bruozai. Taip pat &ia atkreiptinas démesys
i ju platy teisinio reguliavimo spektra, teisés sisteminimo aspekta, iSvystyta teising
terminija ir, ai¢ku, j visuomeninés sutarties bruozus ju parengimo ir patvirtinimo metu.

Analizuojant Lietuvos Statutus teisés vir§enybés poziiiriu, butina atkreipti
démesj j Statuto termina, nes jau pats LDK teisés kodifikavimo ir sisteminimo

34 Apie ALS rengéjus zr,, pvz., ANDRIULIS, V. Lietuvos sprendimai LDK ir XVI a. Vakary teisiné
kulttira. Petras Roizijus. Lietuvos sprendimai. 1563. Vilnius: TIC, 2007, p- XXXVIL

5 Vadinamajame Lietuvio katekizme, rastame pas 1863 m. sukilimo sukilélj, j klausima, ,kas yra
lietuvis” atsakoma ,Tas, kas tiki laisve ir laikosi Statuto®, Cituota i§ Irena Valikonyté. Antrasis ir Tre&iasis
Lietuvos Statutai. Orbis Lituaniae, 2012. Prieiga: http://m.ldkistorija.lt/index.php/istoriniai-faktai/antra-
sis-ir-treciasis-lietuvos-statutai.
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pavadinimas ,Statutu® buvo neatsitiktinis ir rei$ké ne tik naujg teisés akto pava-
dinima, bet ir rodé tam tikra nauja $io teisés akto viding kokybe, t. y. tai, kad jis
turi valdovo ir bajory sutarties bruozy. Nors teisiné roménigko statuto termino
metamorfozés reik§mé viduramziais néra tiksliai Zinoma?*®, ta¢iau greiciausiai $iuo
laikotarpiu ir véliau jis pradétas vartoti, sickiant pabrézti tam tikra personaline ar
teritorine autonomija centrinés valstybés valdzios atzvilgiu. Aisku, tiesiogine jtaka
LDK Statuto termino vartojimui padaré Lenkijoje galiojusi 1454 m. Ne§avos privi-
legija (gerokai apribojusi karaliaus valdzia), kuri taip pat buvo vadinama Nesavos
Statutu, be to, Lenkijoje XVI amziuje galiojo ir Teismy statutas®>’. Taigi, galima
spéti, kad Statuto, kaip visuotinés LDK teisés kodifikavimo dokumento, termino
pasirinkimas nebuvo atsitiktinis, jis turéjo nurodyti, kad, viena vertus, tai reiskia
LDK teising autonomija kuriamoje Abiejy Tauty Respublikoje, kita vertus, tai, kad
$is teisés $altinis néra vien formali teisés Saltiniy kompiliacija, o ypatingos kokybeés,
apimties ir net hierarchijos teisés aktas.

Reikia pabrézti, kad jau pats teisés kodifikavimo ir sisteminimo judesys yra
romeény arba (Vakary) Europos teisés tradicijos reigkinys, todél siekis kodifikuoti
LDK paproting ir teisminio proceso teise, taip ja susisteminant ir ,isvalant®i§ kriks-
¢ioniskoje valstybéje nebereikalingy pagonigkosios teisés relikty, i§ dalies (aisku, ne
apimties poziariu) gali bati prilygintas VI amziuje atliktai imperatoriaus Justiniano
romény teisés kodifikacijai.

Statuty ypatinga vieta LDK teisinéje sistemoje galéty buti siejama ne tik su pacia
kodifikacija ir jos i$skirtiniu turiniu, bet ir su Statuty nuoroda j ,krikscioniskajq teis¢*
(beje, 8i terminija perimta i$ privilegijy), kuria valdovas ,apdovanoja“ visus savo pa-
valdinius ir kurios tvarka ir papro¢iu turi vykti teismo procesas (pvz., PLS preambulé
ir I'sk. 1str.). Tiesa, Statutuose niekur nekonkretinama, ka reigkia 8i , kriks¢ionigkoji
teisé”, taciau jy teksty sisteminé analizé leidZia teigti, kad krik$c¢ioniskoji teisé ¢ia pir-
miausiai siejama su vie$u ir rungimosi pagrindu vykstan¢iu teismo procesu bei tokiy
pagonisgkos teisés relikty, kaip antai ordalijos, vergoveé ar kolektyviné atsakomybé,
kurios vyravo LDK paprotinéje teiséje, atsisakymu?3®. Stai jau 1529 m. PLS X1 skyriaus

36 Romény teiséje $is terminas nebuvo siejamas su kokia nors specialaus teisés akto forma, o var-
tojamas bendraja reik$me, norint jvardyti teisés aktq ar teiséktros procesy. Lot. statutum — nustatymas,
statuere — nutarti, nuspresti.

7 Blanketine nuoroda j Lenkijos teismy statuta (85 craryre cyaefickoms [Toabckoms ), draudZiant
svetim$aliams eiti valstybines pareigas valstybéje, galima rasti 1566 m. ALS III sk. 10 straipsnyje.

38 7r, pv., Kazimiero Teisynas (1468 m.). Verté A. Janulaitis ir J. Jurginis. Acta historica Lituanica /
Lietuvos TSR moksly akademija. Istorijos institutas. Vilnius: Mintis, 1967, p. 17-19. Vis délto reikia pripa-
zinti, kad PLS tam tikrus kolektyvinés atsakomybés reliktus palieka, pvz., XIII skyriaus § straipsnyje nu-
statyta viso sodziaus turtinés atsakomybés galimybe, jei jis atsisakyty i§duoti nusikaltélj (vagj). Analogisky
kolektyvinés atsakomybés nuostaty yra ir ALS bei TLS (pvz., TLS XIV sk., 2 str.).
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6 straipsnyje teigiama, kad , laisvasis Zmogus uZ jokj nusizengima neturi biiti paimtas
jamzina nelaisve*°. Kartu Statuto nuoroda j kriks$¢ioniskaja teise buvo ir tam tikras
LDK teisinés sistemos legitimizavimas per jo apeliacija j aukstesng — dievidkajq teise,
sekant Tomo Akviniecio mintimi, jog laikinasis Zemigkasis jstatymas (lex humanum)
turi atitikti amZinajj (lex aeternum) ir dieviskajj istatyma (lex divinum), todél §i Statuty
nuoroda j krik$cioniskaja teise kaip aukstesnj savo Saltinj $iuolaikine reikime galéty
bati vertinama hierarchi$kai aukstesnés teisés kontekste ir prilyginama, pavyzdziui,
dabartinés 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulés vertybéms ar
18 straipsnio nuorodai j prigimting teise kaip j viena i$ savo Saltiniy.

Pagaliau j Statuto i$skirtinj statusg taip pat galime Zvelgti kaip j renesansinio
humanizmo laikotarpio LDK siekj $alia monarcho - Lietuvos didziojo kunigaiki¢io,
kuris jau apie pusantro $imtmecio nuolatinai neberezidavo valstybéje, jtvirtinti kita,
t.y. teisés suverenitetq. Siuo poziariu Lietuvos Statutas turéjo simbolizuoti tam tikrg
nekintamg auk$ciausigja valdzia ir valstybés stabiluma, nuolat valstybéje nereziduo-
jant jos valdovui. Sitaip ai$kinant skuby poreikj kodifikuoti LDK teis¢ XVI amiuje,
galima suprasti, kodél tokio skubéjimo nebuta Lenkijos Karalystéje, kurioje visada
buvo galima remtis auksciausiosios valdzios atrama — karaliumi.

Nors formaliai zitrint, Statutus, kaip ir privilegijas, oktrojavo arba dovanojo
pavaldiniams pats valdovas savo ,gera valia ir miisy valdoviska malone®, tadiau
Statutai Lietuvoje visada buvo suprantami kaip teisés vir§enybés reiskimasis ir ti-
tulinio suvereno galiy ribojimas. Tokj poziirj turbiit aigkiausiai yra i$sakes vienas i§
1588 m. Treciojo Statuto rengéjy Leonas Sapiega savo dedikacijoje LDK luomam:s,
kur Statuty teis¢ jis vadina tam tikrais ,73slais‘, kad ,galingas ir turtuolis nesaviva-
liauty“ bei cituoja Cicerono zodzius, kad ,teisés vergais esame dél to, kad galétume
laisve naudotis” ir kad ,net pats masy valdovas neturi mums jokios vir§enybés,
isskyrus ta, kurig pati teisé jam suteikia“>*°. Aisku, LDK pakancleris ¢ia nebuvo vi-
siSkai originalus, nes Aristotelio teisés virsenybés idéjos buvo gana populiarios jau
XVIamziaus vidurio Lietuvos valstybéje. Tai puikiai iliustruoja minéty 1566 m. ALS
rengéjy — kataliko Petro Roizijaus (1505-1571) ir reformato teisininko Andriaus Vo-
lano (1530-1610) veikalai**'. Beje, Andrius Volanas savo tekstuose teisinés valstybés

9 Tokia nuostata galiojo tik visateisiams valstybés pilietinés bendruomenés nariams — bajorams,
taip pat miestie¢iams amatininkams ir kitiems ,laisviesiems” zmonéms, o ,nelaisvus® baudZiauninkus PLS
XI skyriaus 10 straipsnio nuostata jy ponams leido ,i$ bado parduoti arba atiduoti kam maitinti®, Analogis-
ka nuostata numatyta ir ALS XII sk. 11 bei TLS X11 sk. 19 straipsniuose.

% Cituota i$ BUMBLAUSKAS, A. Senosios Lietuvos istorija. 1009-179s. Vilnius, 2005, Pp- 255.

*' Minétas Cicerono posakis — legum omnes servi sumus, ut liberi esse posimus — gana pladiai ko-
mentuojamas Andriaus Volano. Zr. VOLANAS, A. De libertate politica sive civile libellus lectu non indignus,
Rinktiniai rastai. Vilnius, 1996, p. 60. Taip pat panasi Cicerono nuostata randama ~ ROIZIJUS, P. Lietuvos
sprendimai. 1563. Vilnius: TIC, 2007, p. 28s.
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idéja kildino ne tik i§ antikos stoiky tradicijos, bet ir i§ apastalo Pauliaus laidky,
skelbianciy visy asmeny (,zydo ir graiko“) lygybe, todél jis gana drasiai pasisakeé
ne tik uz valdovo ir bajoro lygybe jstatymo (Statuto) atzvilgiu, bet ir prie§ luoming
santvarkg apskritai, t. y. daug radikaliau, nei tai daré Leonas Sapiega.
Apibendrinant galima konstatuoti, kad Statuto ypatinga padetis XVI amziaus
LDK teisinéje sistemoje kyla ne tik dél su jo pagalba jvykdyto visos LDK teisinés
sistemos kodifikavimo, bet ir dél jo visuomeninés sutarties turinio, siekiancio susis-
teminti ir atnaujinti iki tol valdovo bajorams suteiktas bendravalstybines privilegijas.

1.2. ValdZios galiy ribojimas
Lietuvos Statutuose

Antras Statutuose jtvirtintas teisés vie§patavimo, o ir modernaus konstituciona-
lizmo, bruozas galéty bati vieSosios valdZios ribojimas. Jau buvo minéta, kad pagal
teisés viespatavimo idéja valstybe turi valdyti ne arbitralas ir subjektyvas valdovai,
o visada teisinga, objektyvi ir nekintama teisé. Jei valdovas gali savanaudigkai teikti
kokias nors privilegijas paskiriems asmenims, tai visuotinai galiojanti radytiné teisé
suvienodina visy teises, ir net pats valdovas — suverenas yra priverstas laikytis $ios
savo paties i§leistos teisés. Tiek kiekviena radytiné teisé, tiek ypa¢ Statutas (kaip ir
privilegijos) ribojo valdovo teisine ir politing diskrecija, nes, norédamas priimti
teisés aktus ar spresdamas bylas kaip auks¢iausiojo teisingumo vykdytojas, valdo-
vas privaléjo laikytis Statuto nuostaty. Taigi Statuta LDK bajorai suvoké kaip tam
tikrg teisinio tobulumo siekiamybe, todél XVI amziuje vis kita bajory karta noréjo
priimti savaja, tobulesne Statuto redakcija, ple¢iancia bajorigkosios tautos samprata
irjos teises. Todél Statutai (panasiai kaip ir privilegijos) LDK bajory biitent ir buvo
suvokiami kaip valdovo galias ribojantis ir pilietinés tautos teisiy plétimo $altinis,
atspindintis valdZiy padalijimo principq.

Jau Vytautas Andriulis pazyméjo, kad 1566 m. ALS ir 1588 m. TLS struktira
mums leidZia apie tai kalbéti, nes $iy redakcijy Statuty I-IV skyriai yra batent susije
su trimis tradicinémis valdziomis: I skyrius skirtas valdovui kaip auksciausiajai vyk-
domajai valdziai, ITI skyrius — Seimo kompetencijai, 0 IV skyrius - teisminei valdZiai.

Cia batina pazyméti, kad jau pats Seimo, kaip pilietinés tautos atstovybeés,
atsiradimas (pradedant 1566 m. Antruoju Statutu) signalizavo tam tikrg jstatymy
leidziamosios valdzios atsiskyrimo nuo valdovo ir jo vykdomosios valdzios proce-
so pradzia. Stai 1566 m. Antrojo Statuto IIT skyriaus 6 straipsnis taip ir vadinamas
yDél visuotinio Seimo” (O coiimy sasvroms). Aisku, ¢ia reikia pripazinti, kad LDK
Seimg sudaré ne tik renkami pilietinés tautos atstovai, bet ir vykdomosios valdzios
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pareigiinai: visy pirma pats valdovas, o be jo ir Pony taryba bei kiti dignitoriai
(ministrai), kurie éjo pagrindines valstybés vykdomosios valdzios pareigas: LDK
didysis margalka, didysis kancleris, didysis ir lauko etmonai ir kt. Tagiau Seimo
institucijos funkcijy, visy pirma jstatymy leidybos srityje, jtvirtinimas reiskia tam
tikrg judesj link vykdomosios ir legislacinés valdZios atsiskyrimo. Stai 1566 m. ALS
III sk. 12 straipsnyje teigiama, kad valdovas jsipareigoja $io statuto nekeisti ,be
Seimo [pritarimo]“**.

Pagaliau, teisés vie§patavimo kontekste galima paminéti ir tam tikra subsidia-
rumo principo pasireiskimg Lietuvos Statutuose. Vienas i§ Statuto priémimo tiksly
buvo paprotinés, precedentinés (teismy), Magdeburgo municipalinés, kanony ir
valdovo teisiniy sistemy pagrindu egzistuojanciai LDK teisinei sistemai suteikti
vientisos teisinés sistemos bruozy. Taciau, kita vertus, XVI amziaus luominéje
sampratoje nebuvo jmanoma pasiekti visisko valstybés teisinés sistemos vientisumo
ir susisteminimo $iandieniu pozitiriu, todél Statutas pripazino tam tikrg kanony ir
Magdeburgo teisiniy sistemy autonomija. Si autonomija ypa¢ atsispindi 1588 m.
TLS III skyriaus pabaigoje, kur pripaZjstama kanony teisés (npaso dyxosnoe) ir
dvasiniy tribunoly autonomija (pvz., III sk. 31-32 str.), o miesto teismams pripaZjs-
tama teisé teisinguma vykdyti pagal Magdeburgo arba miesto teisg?®. Cia taip pat
svarbu paminéti, kad Statutas numaté zydy (ir totoriy) dvasiniy bei pasaulietiniy
teismy jurisdikcijos autonomija, apimancia ne tik tikéjimo ir §eimos santykius, bet
ir baudziamaja atsakomybe. Stai 1588 m. TLS XII sk. 7 straipsnyje numatyta, kad,
zydui nuzudzius Zyda, byla turi bati sprendZiama pagal jy teise ir privilegijas.

Vis délto $ioje dalyje daugiausia démesio valdziy padalijimo poziariu bus
skiriama teisminés valdZios nepriklausomumo garantijy formavimosi procesui, atsi-
spindéjusiam Statutuose. Cia i§ karto bitina pabrézti, kad kontinentinéje Europoje
(taip pat ir LDK) iki pat XX amzZiaus nebuvo teisminés valdZios nepriklausomumo
nuo vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios tradicijy, kokios susiformavo
Anglijoje XVI-XVII amziuje. Butina pabréiti, kad teisminei valdziai Statutuose
skirtas net atskiras skyrius (1529 m. PLS - VI, o dviejy vélesniy redakcijy — IV).
Nors Statutai nesukiré atskiros profesionaliy teiséjy profesijos $iuolaikiniu supra-
timu ir galutinai neatskyré jy nuo vykdomosios administracinés valdZios, tadiau jau
Antrajame Statute numatyta teiséjo priesaika, specializuota pirmosios instancijos
teismy sistema, o Treciajame Statute numatyta specializuota profesionaliy teismy
instanciné sistema su LDK Vyriausiuoju tribunolu priesakyje — tai didelis zingsnis

2 1566 m. ALS III skyriaus 12 straipsnio pavadinimas: O depacareio cmapvixs ycmass, a HOSbIXD
be3n ceiimy 8AAbHAZ0 HE BCMAHOBAIMU.
4 1II sk. 35 str.: BpsIAb MECTCKHI CIIPABEAAMBOCTD YHHHUTH MA€Th IIPABOM HXb Maiipe60pCKuMB

BOAAYI'D IIPUBUABEBD HXB, TOMY MECT Buaenscko Y MEIAHOMP HAIINMB.
'y
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teisminés valdzios nepriklausomumo principo link. Be to, svarbu paminéti, kad
Statutas jo rengéjy ir visos LDK pilietinés visuomenés daugiausia buvo suprantamas
ir kaip ,teismo statutas” (cmamym cydoseiil), t. y. kaip teismui skirta teisé, kuri turi
padéti valstybéje garantuoti teisingumu paremta tvarky (cnpasedsusocmu ceemoe
cmamyms). Tai ypaé patvirtina ALS ir TLS struktara ir jy ,Teismy“ skyriy placiausia
apimtis (palyginti su kitais skyriais).

Jau buvo minéta, kad profesionaliy teismy sistemos jsteigimas yra vienas i$ Va-
kary teisés tradicijos bruozy. Taciau $iuolaikiniam teismy nepriklausomumo principui
garantuoti batina ne tik valstybéje jsteigti visiems pilie¢iams bendra instancing teismy
sisterng, kur teisinguma vykdyty profesionalis teiséjai, bet ir kur baty garantuotos:
1) institucineés ir organizacinés visos teismy sistemos nepriklausomumo garantijos
(institucinis nepriklausomumas), 2) procesinés teiséjo nepriklausomumo nuo bylos $aliy
garantijos (procesinis nepriklausomumas) bei 3) specialaus teisé¢jo statuso garantijos
(profesinis nepriklausomumas). Kadangi visi trys teiséjy (teismy) nepriklausomumo
bruozai neatsiejamai susije ir papildo vienas kita, nereikéty jy aiskinti atsietai.

Reikia priminti, kad vienas i§ Statuty priémimo tiksly buvo siekis susisteminti
neradyting LDK teismy praktikg, supaprastinti teisminj nagrinéjima ir palengvinti
bajoriskosios tautos prié¢jimg prie teisingumo vykdymo. 1529 m. PLS teisminei
sistemai skyré atskirg VI skyriy ,Apie teiséjus, turintj 27 straipsnius. Sio skyriaus
2 straipsnyje jau buvo numatytos prisiekusiyjy teiséjy pareigybeés (is slekty bajory),
kurias pavietuose turéjo steigti ir skirti ponai vaivados ir senitinai, jie turéjo padéti
vykdyti teisinguma pony vaivady ar seniainy paskirtiems vietininkams. Taigi $iame
PLS straipsnyje jau galima matyti gana nedrasy institucinés ir profesinés teisminés
valdzios atsiskyrimo nuo vykdomosios administracinés valdzios judesj. Taciau i8
esmés LDK teisminé valdZzia pagal 1529 m. PLS liko pony didiky rankose, o apie
teisminés valdZios priskyrima visai LDK pilietinei visuomenei (bajorams) galima
kalbéti tik nuo 1566 m. ALS priémimo, jis galutinai jgyvendino minétas 1564 m.
Bielsko ir 1565 m. Vilniaus bendravalstybiniy privilegijy nuostatas.

Taigi visy pirma nagrinésime teisminés valdzios institucinio nepriklausomumo
uzuomazgas Statuto nuostatose. Stai1529 m. Pirmasis Statutas ir jo specialus , Teiséju”
VI skyrius nei$skyreé kokiy nors specialiy teismy rasiy. Pagal Pirmajj Statuta teismo
funkcijas vykdé i§imtinai valdovas, Pony taryba ir (valdovui vietoje atstovaujantys)
auki¢iausi LDK administraciniai pareiginai: vaivados, Zemés ir dvaro marsalkos,
seni@inaiir valdovo domeno laikytojai ir jy paskirti teiséjai***. 1566 m. Antrojo Statuto
pervadintas ,Teiséjy ir teismy” skyrius tapo IV, ji sudaré jau 7o straipsniy, t. y. pagal
apimtj jis buvo kur kas didesnis nei kiti Statuto skyriai. Tokia Statuto struktfira i$silaike

244 PLS VI sk. 18 ir 26 straipsniai. Tiesa, PLS VI sk. 18 straipsnyje paminéti dar ,kuopos teiséjai”
{cyapu <., xoTopsIe 6vIBaOT Ha Komax), kurie greitiausiai reikia bendruomeninius teismus.
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ir jo 1588 mety redakcijoje, kur ,Teiséjy ir teismy” skyrius jau turéjo 105 straipsnius.
1566 m. ALS numaté trijy rasiy kiek skirtingos kompetencijos pirmosios instancijos
pavieto teismus: bendrajj, arba bendrosios kompetencijos, teisma, kuris istoriografi-
joje tradici$kai vadinamas Zemés teismu (cyd semcicuil), ir specializuotus pilies (cyd
aamxosiii**), bei pakamario (cyd nodxomopckuii) teismus; taigi pagrindiné ALS
naujové $ioje srityje buvo ta, kad jis jtvirtino bendry visai LDK pilietinei tautai
pavieto teismy sistema.

Pavieto bendrosios kompetencijos teismy instituciné sistema ypa¢ atsispindi
1566 m. ALS IV sk. 25 straipsnyje, kuriame draudziama $io teismo kompetencijos
bylas nagrinéti pilies, dvaro ar kituose pony didiky teismuose, o bendryjy teismy
isskirtinumas $ioje sistemoje atsispindi ALS IV sk. 46 ir 47 straipsniuose, kuriais
$iems teismams suteikiama teisé nagrinéti bylas ne tik tarp bajorijos atstovy, bet ir
bajory ir miestie¢iy gincus. Taigi, be $iy bendrosios kompetencijos pavieto teismy,
kurie sprendé ne tik baudziamasias bei civilines bylas, nagrinéjo gincus dél bajory
kilmés, bet vykdé ir tam tikras notarines bei juridiniy dokumenty registro funkci-
jas**®, 1566 m. ALS numaté ir specializuotus pilies teismus, kurie daugiausiai sprendé
baudziamasias bylas dél sunkiy nusikaltimy, uz kuriuos grésé mirties bausmé ir kitos
grieztos bausmés (ALS IV sk. 69 str,, TLS IV sk. 27 str.)*¥, bei pakamario teismus,
kurie turéjo Zemés riby nustatymo kompetencija (ALS IV sk. 70 str.). Pilies teismo
statusas skyrési nuo bendrosios kompetencijos teismo ne tik siauresne pilies teismo
kompetencija, bet visy pirma tuo, kad jy teiséjai buvo ne renkami paciy bajory, o
skiriami pony vaivady ar kity Zemvaldziy laikytojy (t. y. buvo vaivady ir pilies se-
nidny zinioje), nors taip pat turéjo prisiekti (ALS IV sk. 21 str,, TLS IV sk. 37 str.).

1566 m. ALS IV skyriuje, be minéty trijy pavieto teismy, galime rasti nuo-
rodas ir | pony Zemvaldziy laikytojy (deprmasyst) teismus, kuriy ALS (kaip, beje,

*%5 1566 m. ALS tekste vartojamas terminas cyd samxossiil, 0 1588 m. TLS tekste jau da¥niau varto-

jamas cyd kepodckuil terminas.

¢ Stai, pavyzd¥iui, ALS IV sk. 6o straipsnyje numatyta, kad pavieto bendrasis teismas turéjo
kompetencija patvirtintiar i§ naujo svarstyti ,draugitko teismo* ar ,tre¢iyjy asmeny teismo*” (10410608101
cyd) priimtus Saliy susitarimus. ALS V skyriaus 1 straipsnyje nustatyta, kad pavieto bendrajame teisme
reikia registruoti tam tikrg ,vedybine sutarti’, t. y. jei jaunikis i$ jaunosios tévo gauna kraitj, tai jis turi dalj
savo nekilnojamojo turto pagal krai¢io dydj, bet ne didesne¢ nei tre¢dalj, padovanoti savo nuotakai ir visa
tai uzregistruoti $iame teisme; VI sk. 3 straipsnyje numatyta pavieto bendrojo teismo kompetencija skirti
globéjus; VII sk. 3 straipsnyje numatyta nekilnojamojo turto pirkimo-pardavimo sutaréiy registracijos
kompetencija; VIII sk. 2 straipsnyje — testamenty tvirtinimo kompetencija; IX sk. 13 straipsnyje - gincai
dél Zemes.

7 TLS V sk. 22 straipsnyje numatyta pilies teismo kompetencija nagrinéti daugpatystés ir krau-
jomaisos bylas, uz kurias taip pat buvo skiriama mirties bausmeé. TLS XIV sk. 33 straipnyje pilies teismui
priskiriamos bylos dél bajory, kurie neteisétai laiko kar¢iamas, o pagal $io skyriaus 3 straipsnj $iam teismui
priskiriama nagrinéti ir nekilmingy asmeny padarytas vagystes.
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ir 1588 m. TLS) nepanaikino?*®, miesto teisma, kuopos ar bendruomeninj teisma
(cyd konnwii), draugiska arba treciyjy asmeny teisma (noawbosnsiii cyd), komiso-
riy teisma (cyd xomucapcxuii) ir dvaro teisma (cyd dsopnuwii), kuriy kompetencija
Statute néra aigkiai apibrézta. Cia reikéty paminéti ir 1588 m. TLS minima ,Seimo
teisma bei valdova, kaip auks¢iausia teismine instancija, kuris netgi kaip pirmoji
instancija nagrinéjo bylas, susijusias su bajorystés statuso praradimu. 1588 m. Tre-
Yiasis Statutas taip pat numaté ypatinga karinj etmono teisma (II sk. 6 str.), be to,
TLS prie minéty trijy pavieto pirmosios instancijos teismy priskyreé ir komisoriy
teisma, kuriy sprendimus apeliacine tvarka galéjo nagrinéti 1581 metais jsteigtas LDK
Vyriausiasis Tribunolas (TLS IV sk. 40 str.), vykdes taip pat ir specialiosios teiséjy
kolegijos funkcijas**, kilus abejoniy dél byly rasinio teismingumo: pasaulietinio
ar baznytinio (TLS III sk. 32 str.). Treciasis Statutas taip pat nenumateé aiskios visy
minéty teismy jurisdikcijos ir kompetencijos, ta¢iau, kita vertus, i§ XVI amziaus
Statuto teksto nereikéty reikalauti $iy laiky kontinentinés teisés tradicijos jstatymy
leidybos technikos sistemiskumo, kai jstatymas kuriame nors viename straipsnyje
aiSkiai i$vardija visy teismy kompetencija, funkcijas ir jurisdikcija. Tiesa, paminétina,
kad 1588 m. TLS pavieto bendrosios kompetencijos teismo jurisdikcijai papildomai
priskyré neteiséty muity nustatymo ir rinkimo bylas (TLS I sk. 14 str.) ir kai kuriy
valdovo rasty tvirtinima (TLS I sk. 23 str.) bei nustaté tam tikras pilies teismo bei
kity pirmosios instancijos teismy prieziaros funkcijas. Taip pat svarbu paminéti,
kad Vyriausiojo tribunolo kompetencijg gana aigkiai numaté $io teismo nuostatai

(s str.), priimti Var$uvos seime ir valdovo Stepono Batoro patvirtinti 1581 metais®°.

1566 m. Antrojo Statuto priémimo metu LDK buvo 13 vaivadijy ir 30 paviety®,
taciau tik 1588 m. Trediojo Statuto tekstas jvardijo po Liublino unijos sumazéjusiy
paviety, kuriuose turéjo bati jsteigti pavieto teismai, skai¢iy (22). Cia biitina paminéti,
kad pavieto bendrosios kompetencijos teismai veiké ne nuolat, o trijose sesijose:
sausj, spalj ir birzelj, ta¢iau to uZteko, nes teismai kiekvienos sesijos metu turéjo
i$nagrinéti visas turimas bylas (ALS IV sk. 27 str. ir TLS IV sk. 46 str.), o bylininkai
galéjo aiskiai Zinoti, kada bus nagrinéjama jy byla. Taip pat svarbu pasakyti, kad
1566 ALS IV skyriaus 11 straipsnyje nustatyta (o 1588 m. TLS IV sk. 1 str. pakartota)
bendryjy teismy steigimo vieta — pavieto pilyje ar dvare (3amiy as60 dsopy), tatiau

248 Pagal ALS IV sk. 20 straipsnj Sie teismai ir toliau vykdé teisinguma sunkiy nusikaltimy bylose:
bajory namy plésimai, uzpuolimai kelyje, padegimai, Zmogzudystés ir kt.

9 Treliajame Statute taip pat numatyta, kad Vyriausiasis Tribunolas kaip pirmoji instancija nagri-
néja valdovo pasiuntiniy nuzydymuy bylas (I sk. 24 str.).

% TPUBYHAAD obbisatesems Beamkoro Kusarsa AuroBcKaro Ha cofiMe BapmraBckoms pambl
poky 1581. By Buanu B Apyxaprn Mamonmuos. Poxy 1586. JANULAITIS, A. Vyriausiasis Lietuvos Tribunolas
XVI-XVII am%. Kaunas, 1927.

' VILIMAS, D. Op cit., p. 16-17.
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kadangi ne visuose paviety centruose ty piliy ir dvary buvo arba juose teismui posé-
dziauti nebuidavo galimybés, todél TLS IV sk. 13 straipsnyje numatytas reikalavimas
vaivadoms ir senitinams pavietuose suteikti tinkamg vieta bendrosios kompetencijos
teismo pastato statybai**. Vyriausiojo tribunolo nuostatuose numatyta, kad $io
teismo teiséjai kasmet po Velyky renkasi j Vilniaus, Traky, Naugarduko ir Minsko
sesijas, kurios pagal nuostaty 11 straipsnj paeiliui turéjo trukti Sedias savaites (ar
dvylika savai¢iy Naugarduko sesijoje), bet visada - kol bus i$nagrinétos visos bylos.

Ragant apie ALS ir TLS nustatytg teismy sistema, biitina pazyméti, kad ¢ia
buvo numatyta ir teismy instanciné sistema, t. y. ALS IV sk. 61, 65 ir 70 straipsniai
numaté bendrg bylininky teis¢ pirmosios instancijos teismo, t. y. Zemés, pilies ir
pakamario, sprendimus skysti (teikti apeliacijas) valdovui (su Pony taryba) kaip
apeliacinei auksciausiai teisminei instancijai. O 1588 m. TLS $alia apeliacijos val-
dovui numaté ir 1581 m. jsteigta LDK Vyriausiaji tribunolg kaip specialy apeliacinés
instancijos teisma*>. Be to, TLS IV sk. 86 straipsnis pirmosios instancijos teismy
(cyd nepwswniti / cyd nepswuiozo epsdy), kuriy sprendimus buvo galima skysti Vyriau-
siajam tribunolui, sarady i$plété pony ir komisoriy teismais. Kaip teigia A. Janulaitis,
apeliacijos (omsvisanve, appellatio) i valdova institutas, o su juo — ir instanciné
teismy sistema LDK atsirado visy pirma patogumo délei, nes valdovas, badamas
aukS¢iausiasis teisingumo garantas, daznai nereziduodavo Kunigaikstystéje ir todél
negaléjo asmenikai nuolat vykdyti teisingumo®*. Tiesa, apeliacija 1520 m. PLS ir
1566 m. Antrajame Statute (ALS IV sk. 21 ir 61 str.) buvo suprantama kaip skundas
valdovui pries sprendimg priémusj teiséja, o pagal 1588 m. TLS IV sk. 37 ir 67 straips-
nius apeliacija jau dazniausiai adresuojama Vyriausiajam tribunolui ir nebesiejama
su tariama teiséjo kalte. Be to, svarbu pazyméti, kad Vyriausiojo tribunolo nuostaty
4 straipsnyje numatytas apeliacinés instancijos dviejy ar trijy teiséjy teismo kolegi-
jos reikalavimas, o tai gali bati laikoma $iuolaikiniu aukstesnés instancijos teismo
instanciniu nepriklausomumo ir nesaliskumo principu. Tiesa, grei¢iausiai ir pavieto
teisme bylos buvo nagrinéjamos visy trijy teismo pareigiiny (teiséjo, pateiséjo ir
rastininko) kolegialiai®>. Beje, norint pasinaudoti apeliacijos teise, buvo biitina

»* ,K ToMy Texxs BOeBOAOBe M CTAPOCTOBE CYAOBBIE B KOXXAOMD BOEBOABCTBE, 3€MbAH U TTOBETE
Mecmpya npucmoiinsie a 36ydosave dosmos dAs OMNpPasosanvs cydoss seMcKUXD Hedaiexo 3amKoss u dsoposs
HAWUX CYAOBBIX'D BPSAY 38MCKOMY H IIASIXTE YKA3aTH U IOCTYTIHTH MArOTh".

?3 1581 m. Stepono Batoro patvirtinty Vyriausiojo tribunolo nuostaty preambuléje buvo konsta-
tuota, kad jis (Vyriausiojo tribunolo naudai) atsisako dalies valdovo teisme ankséiau nagrinéty teisminiy
apeliacijy, iSskyrus kai kurias vadinamasias ,kraujo” ir ,garbés” bylas (taip pat Nuostaty s str.). Zr. Vyriau-
siojo Tribunolo Statutas. JANULAITIS, A. Vyriausiasis Lietuvos Tribunolas. XVI-XVIII amz. Kaunas, 1927,
p- 107-108.

24 JANULAITIS, A. Op. cit., p. 14.

%% MACHOVENKO, . Teisingumo vykdymas Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje. Vilnius: Justitia,
2007, p. 87.
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apie tai pranesti i$ karto po pirmosios instancijos teismo sprendimo isklausymo,
priedingu atveju apeliacija buvo ribojama (TLS IV sk. go str.).

Kitas paminétinas teismo nepriklausomumo bruozas sietinas su teiséjo proce-
siniu nepriklausomumu nuo bylos $aliy ir kity proceso dalyviy. Sis principas Statute
pasireigke, pavyzdziui, teiséjo pareigy nesuderinamumu su administraciniy pareigy
(pvz., seniiino, tijino) éjimu, o pasitaikius tokio ,dvigubo mandato“ atvejui, tas bajo-
ras turéjo netekti abiejy pareigybiy. Pirmakart §is principas buvo numatytas 1566 m.
ALS IV sk. 8 straipsnyje, draudes teiséjais rinkti dvasininkus bei senianus, tijanus,
véliavininkus ir kitus to pavieto pareiginus. 1588 m. TLS IV sk. 2 straipsnyje taip pat
pakartojamas $is draudimas, numatyta, kad pavieto bendrosios kompetencijos teismo
teiséjas negali eiti jokio kito teismo ar LDK pareigiino pareigy (ussuum spsonuxoms
sempckums). Be to, labai svarbu paminéti ir Statute jtvirtinta romény teisés principa
nemo debet esse iudex in propria causa, t.y. draudima buti teiséju savo paties byloje, o kai
su teiséju susijes klausimas pavieto teisme iskildavo, §j teiséja turéjo pakeisti kitas?.
Visi §ie reikalavimai teiséjui, susije su moderniu vie$yjy ir privaciy interesy derinimo
principo jtvirtinimu, buvo nustatyti ir Vyriausiojo tribunolo nuostaty 2 straipsnyje.

Teismo procesinio savaranki$kumo poziariu galima paminéti ir Alfonso Vais-
vilos mintj apie Statuto nuostaty ,teisminio precedento legalizavima“**’. Aigku, ¢ia
reikia turéti omenyje, kad teismo praktikos kaip precedentinés teisés taikymas LDK
teisminio nagrinéjimo srityje egzistavo ir iki Statuto priémimo. Autorius nurodo
minéta 1529 m. PLS VI skyriaus preambulés nuostatg, jteisinancia galimybe teismy
praktikos metu suformuluoty teisés norma, kuria uZpildoma Statuto teisés spraga,
véliau jradytij Statuto teksta®?®. ] $ig 1529 m. PLS nuostata i$eivijoje atkreipé démesj
Aleksandras Plateris, kuris pripazino, kad 1529 m. PLS j teise Zvelgia ne statiskai
pozityvisti$kai, o ,kaip j dinamiska visuma, apimancia ne tik dabartj, bet praeitj
ir <.> ateitj, naujus nuostatus, kurie uzpildys tas spragas, kurias teismo praktika
atrasianti Statuto tekste“*>°. Tiesa, reikia pripazinti, kad $ios teisminés teisés spragy
uzpildymo funkcijos Antrojo ir Treiojo Statuto tekste buvo atsisakyta, ta¢iau tai
nereiskia, jog tuo buvo atsisakyta ir precedentinés teisés praktikos per se.

256 A TAe GBI KOTOPHI C THIXD BPSAHUKOBD 3EMBCKHX CYAOBBIXb Y TOTO XK CYAY, TA€ CaMb BPAHH-
KOM® eCT'h, MEAD BAACTHBIE CIIPABbI CBOH <...>, TOTABI OHBIE ABA BPSAHUKH 3 MIASXTO HA MECTBLIO €10 HHOTO
o6paru matots “ (TLS IV sk, 4 str.)

57 VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, 2000, p. 174-175.

58O jei kuriy straipsniy dar nebiity toje teiséje jradyta, tai ta byla turi biti sprendziama pagal seng
paprotj, o véliau visuotiname seime tas straipsnis ir kiti, kuriy batinybé pasirodys, turi buti jrasyti”. Taip
pat analogi$ka nuostata yra ir PLS $io skyriaus 25 straipsnyje: ,0 jei pasitaikyty spresti tokias bylas, kurios
nebiity $ioje teiséje suradytos, tai misy ponai taréjai turi Sias bylas spresti pagal seng paprotj iki to laiko, kol
mes, valdovas, su masy ponais taréjais ty byly nejteisinsime ir neliepsime j $ia teise jragyti®.

*9 PLATERIS, A. Pirmasis Lietuvos Statutas. DidZiosios Lietuvos Kunigaikstijos 1529 mety Statutas.
Verté Joné Deveikyté. Mackaus knygy leidimo fondas, 1971, p. 16.
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Pagaliau, kalbant apie teiséjy profesing nepriklausomybe, butina paminéti,
kad 1566 m. ALS jgyvendinta pavieto pirmosios instancijos teismy sistema sudaré
salygas regionuose formuotis profesionaliy teisininky korpusui. DidZiausia 1566 m.
ALS numatyta bendrosios kompetencijos teismy naujové buvo ta, kad kandidatus
i 8iy teismy teiséjus pavieto seimeliuose jgijo teise rinkti patys bajorai, todél ir Sie
teismai minétoje 1564 m. Bielsko privilegijoje vadinami ,i§rinktyjy (teiséjy) teismais*
(cydwt svi6panvixs). Pagal 1566 m. ALS, bendrosios kompetencijos teisma sudaré trys
teismo pareignai (yps0s semcxiil): teiséjas (cydes), teiséjo padéjéjas — pateiséjis
(nodcydoxs) bei teismo rastininkas (nucaps). Pagal ALS IV sk. 1 straipsni, visi jie
turéjo biti renkami pavieto bajory susirinkime ~ seimelyje, jame reikéjo i§rinkti i3
viso dvylika kandidaty (po keturis j kiekvieng vieta), o i§ keturiy irinkty kandidaty
i teiséjo, pateiséjo ir ratininko pareigas paskirdavo valdovas. Tokia bendryjy teis-
my teiséjy skyrimo tvarka, kuri buvo perimta ir 1588 m. Tre¢iojo Statuto nuostaty,
garantavo tam tikra $io teismo nepriklausomuma nuo vykdomosios valdzios (ne
tik dél draudimo jiems eiti administracines pareigas), nes prireikus kartais igrinkti
bendryjy teismy teiséjai galéjo pradéti eiti pareigas dar iki valdovo nominacijos, o
valdovas véliau tiesiog patvirtindavo jau faktigkai einantj pareigas teiséja ar kita $io
teismo pareigiing®®°. Vyriausiojo tribunolo teiséjai (po du i§ vaivadijos) pavieto ar
vaivadijos seimeliuose turéjo bati kasmet renkami per Grabny¢iy $vente (Nuostaty
2 straipsnis). Kaip teigia K. AviZonis, Vyriausiasis tribunolas susidéjo i$ 45 teiséjy,
kurie i§ savo tarpo i$sirinkdavo pirmininkg?®".

Siekiant garantuoti teiséjy korpuso profesinj nepriklausomuma, paprastai yra
taikomi tam tikri pilietybés, profesinio issilavinimo, nepriekai$tingos reputacijos
ar kiti reikalavimai kandidatams j teiséjus. 1566 m. ALS IV sk. 1 straipsnyje taip pat
numatyta, kad kandidatu j bendrojo teismo pareiganus gali bati tik LDK séslus
pilietis, turintis nepriekaistinga reputacija, t. y. ,geras ir saziningas (doras)“ (410deii
dobpuixs, yHomauswixs) ir zinantis LDK teise (pocmponnsixs 66 npase ymecmuvixs ).
Be to, $io teismo rastininkui buvo taikomas dar vienas profesinis reikalavimas — jis
turéjo mokéti radyti tuometine oficialia LDK rusény kalba (no Pycky aumepamu).
Panasis reikalavimai, pagal Vyriausiojo Tribunolo nuostatus, buvo taikomi ir
kandidatams j Vyriausiojo tribunolo teiséjus, dar pridedant, kad jie turi i¥manyti
yIribunolo teise“%2,

Kitas svarbus teisé¢jo profesinio nepriklausomumo garantas yra jo pareigy
stabilumas ir aiSkus atlyginimo nustatymas. Jau 1566 m. ALS IV sk. 1 straipsnyje

260 VILIMAS, D. Op. cit.

61 AVIZONIS, K. Rinktinigi raitai. IV. Vilnius: LKMA, 1994, p. 185-187.

62 VMeeTHbIXb IIpaBb TpuOyHAaAbCKUXD. Vyriausiojo tribunolo nuostaty 2 str. JANULAITIS, A.
Vyriausiasis Lietuvos Tribunolas XVI-XVIII amz. Kaunas, 1927, p. 112-113.
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numatyta, kad pavieto bendrosios kompetencijos teismo pareiginai skiriami j savo
pareigas iki gyvos galvos, todél jy i§ pareigy atleisti negaléjo net valdovas, isskyrus
perkélimga j kitas pareigas, nusikaltimo padarymag ar netinkama savo pareigy atlikima.
ALS IV sk. 7 straipsnyje grieztai reikalaujama, kad teiséjas ar pateiséjis pats asme-
ni$kai savo pareigas eity, i§skyrus ligos atvejus, kada jis galéjo kita, ji pavaduojantj
bajora j savo vietg laikinai paskirti. Taciau jei teiséjas piktnaudziauty savo teisémis
ir savo pareigy nevykdyty, Statutas reikalavo, kad jis turéty prarasti teiséjo pareigas
(maxosviii 8pads ceoil mpamumu). Prie ypatingo teiséjo statuso ir jo teisinio imu-
niteto nustatymo galima priskirti ALS IV sk. 41 straipsnio nuostatas, pagal kurias
teiséjus uz paciy padarytus teisés paZeidimus galéjo teisti tik pats valdovas. Ciayra
jdomu pazyméti, kad Vyriausiojo tribunolo teiséjai, skirtingai nuo pavieto bendrojo
teismo teiséjy, buvo renkami tik vienai vieneriy mety kadencijai (Nuostaty 2 str.).
Tai baty galima paaigkinti siekiu neleisti sukoncentruoti vienos grupés rankose
auk$¢iausiosios instancijos teismo galiy.

Nors XVI amziuje LDK, kaip ir kitose Europos $alyse, dar nebuvo visuotinés
valstybés pareigiiny atlyginimy, mokamy i§ valstybés biudzeto, sistemos, taciau ALS
ir TLS vis délto jtvirtino aiskia teismo pareigiiny atlyginimo mokéjimo $altinj ir dyd;.
Stai ALS IV sk. 3 straipsnyje numatyta, kad pavieto bendrajam teismui uz darbg turi
atlyginti bylos $alys, t. y. nuo kiekvienos priteistos sumos pralaiméjusi $alis turéjo sumo-
kéti tam tikra nuosimtj — po lietuviska gradj nuo priteistos kapos (t. y. eSiasdesimtaja
dalj), o $ios sumos du tre¢daliai atitekdavo teiséjui bei tre¢dalis — pateiséjui. Pagal
TLS IV sk. 5 straipsnj $is $aliy mokamas pavieto teismui atlyginimas padvigubintas®®,

Kitas svarbus teiséjo profesinio nepriklausomumo garantas yra jo garbés ir
orumo gynimas, kurj taip pat garantavo tiek Antrasis, tiek Treciasis Statutas. Ais-
ku, ¢ia reikia pasakyti, kad Statute visos valstybinés valdovo skiriamos pareigybés
buvo siejamos su valdovo asmeniu, todél tokio pareigano jzeidimas daznai buvo
suprantamas kaip valdovo majestoto jzeidimas. Stai 1566 m. ALS IV sk. 38 straips-
nyje numatytas draudimas j teismg atsine$ti Saunamuosius ginklus ir bauda uz tokj
pazeidima — 20 lietuvisky grasiy, kuriuos kaltoji $alis turéjo sumokéti valdovui. Taip
pat Statutas numateé Se$iy savailiy laisvés atémimo bausme (aukstutinéje pilyje)
u? pavieto teismo teiséjo jZeidima ar suzalojima (ALS IV sk. 40 str.). Analogiskos
nuostatos randamos ir 1588 m. Tre¢iajame Lietuvos Statute.

Statute numatytas pareigiiny priesaikos institutas taip pat turi bati siejamas
su teisé¢jo nepriklausomumo principu. Siuolaikinéje demokratijoje pareigiiny prie-

63 Pavieto teismo raStininkui atlyginimg taip pat mokéjo Salys, pvz., jau minétame ALS IV sk.
3 straipsnyje numatyta, kad rastininkas gaudavo po lietuvisky gradj vz Saukimy idra§ymag ir uz bet kokius
jradus j teismo knygas. Vyriausiojo tribunolo teiséjy atlyginimas (onampenve) taip pat buvo siejamas su
bylos $aliai priteistos pinigy sumos tam tikry nuosiméiu ir su tam tikru mokes¢iu tam, ,kuris neteisingai
apeliavo®
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saikos paprastai yra reikalaujama prie§ pradedant eiti aukstas valstybines pareigas
(iskaitant ir teiséjus). Panagiai jau 1529 m. PLS VI sk. 2 straipsnis nustaté teiséjo
priesaikos reikalavimg: ,vaivados, senifinai ir masy laikytojai kiekvienas savo pa-
viete turi i$rinkti du Zemionis, dorus ir pasitikéjimo vertus Zzmones, ir prisaikdinti
(ky npucase npusecmu)“. ALS ir TLS jau numatytas ne tik teiséjo?*4, bet ir vaznio
(so3nwiii), vykdziusio teismo vykdytojo, tvarkdario, policinio pobudzio ir kitas
administracines funkcijas, priesaikos reikalavimas (zr. TLS, IV sk. 8 str.). Teiséjo
priesaikos reikalaujama ir i§ Vyriausiojo tribunolo teiséjy su jpareigojimu, kad jie
»jokiy praktiky su niekuo neturés, nei patarimy neduos, be to — jog jie nesirapinty
buti i$rinkti [teiséjais]“ (Nuostaty 3 str.).

Apibendrinant Antrojo ir Tre¢iojo Lietuvos Statuty numatytus teisminés
valdZios nepriklausomumo bruozus, bitina pabrézti, kad XVI amziaus Lietuvos
Didziojoje Kunigaikstystéje nuolatinai ir nepertraukiamai dirbusiy teiséjy kor-
puso (modernia reikime) neegzistavo. Be to, kai kurias teismo funkcijas vykdeé
vykdomosios administracinés ir legislatyvinés valdzios atstovai: Seimas, vaivados
ir senitinai, Pony taryba ir pats valdovas. Tacdiau vis délto 1566 m. ALS numaté, o
1588 m. TLS galutinai jtvirtino $ias teisminés valdZzios (institucinio, procesinio ir
profesinio) nepriklausomumo garantijas: numateé instancine teismy sistema su pir-
mosios ir apeliacinés instancijos profesiniu pagrindu sudaromais teismais; nustaté
skirtingy teismy jurisdikcija; nustaté pirmosios instancijos teismy steigimo vieta
ir jvardijo aiskias jy veiklos sesijas; draudimais teiséjauti keliuose teismuose bei
teiséjui turéti administracines pareigas — numaté teiséjo darbe tam tikras viesyjy ir
privaciy interesy derinimo garantijas; garantavo gana demokratines skyrimo j pa-
vieto bendrojo teismo teisé¢jo pareigas taisykles ir nustaté teiséjo pareigy materialinj
apripinima; nustaté teiséjo imuniteto statusg, saugojo teismo ir teiséjo garbe nuo
ivairiy pazeidimuy; nustaté teiséjo ir kity teismo pareigiiny priesaikos, kaip teiséjo
nepriklausomumo garanto, reikalavima.

24 Stai ALS IV sk. 1 straipsnyje numatytas toks pavieto bendrojo teismo teiséjo priesaikos tekstas:
»A8 [vardas] prisiekiu visagaliam Dievui, vienam Trejybéje, kad Siame paviete [nurodyti] bylas nagrinésiu
teisingai pagal Dievs, teise ir $j Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés Statuta, pagal $aliy skandus ir atsilie-
pimus, nieko nepridédamas ir neatimdamas, neatsiZvelgdamas | teisiamojo asmens auksta ar Zema luoma,
nuopelnus ar uZimamas pareigybes, asmeny turtine padétj, giminyste, draugyste ar priegiskuma, nei j tai, ar
jis vietinis ar sveias, ar su juo esu geruose ar bloguose santykiuose, nei j gautas ir galimas dovanas ar kitokj
atsilyginima, ne dél bausmés ar grasinimy baimés, o prie§ akis turédamas patj Dievs, Jo $venta teisinguma
ir visuoting teisg bei savo saZing, taip pat byly nagrinéjimo niekada nepraleisiu, i$skyrus dél sunkios ligos.
Dieve man padék, jei teisingai prisiekiu, o jei neteisingai — atimk man gyvybe. (TLS IV sk. 1 str,, vertimas
milsy - V. V.)",
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1.3. Teisingumas principas
Lietuvos Statutuose

Minétas Statutuose uzfiksuotas teiséjy procesinis nepriklausomumas nuo kity bylos
$aliy gali bati suprantamas ir taip, kad butent teiséjas ir teismas procese vykdo teisin-
gumg (Statutuose — rus. cnpasedausocmy euunumu, lot. iustitiam administrare), juolab
kad teismo, kaip teisingumo vykdytojo, funkcija yra vienas i svarbiausiy $iuolaikinio
konstitucionalizmo bruozy. Teismo vykdomas teisingumas Statutuose suprantamas
visy pirma remiantis teismo nesali$kumo ir jo sprendimy proporcingumo principais bei
principu lex retro non agit. Nors 1566 m. ALS ir 1588 m. TLS teisingumo vykdyma skyré
ir valdovui (paprastai kartu su Pony taryba: ALS IV sk., 61 str., TLS Isk., 9, 27 str.), kuris
isliko auksciausiaja teismine valdzia bei ,teisingumo saugotoju’, taciau pagal minéty Sta-
tuty nuostatas jau aigkiai buvo linkstama pagrindinj (3iuo atveju luominio) teisingumo
vykdymo svorj i§ vykdomosios valdZios administracijos perduoti j tam specialiai sukurtos
institucinés ir instancinés teisminés valdzios rankas, t. y. visy pirma pirmosios instancijos
(pavieto) Zzemés, pilies ir pakamario teismams bei LDK Vyriausiajam tribunolui kaip
apeliaciniam teismui. Su teismo vykdoma teisingumo funkcija susijes ir Vyriausiojo
tribunolo 4 straipsnyje numatytas reikalavimas teismui motyvuoti ir pagrjsti savo
sprendimus, o ne ,,i§ galvos* juos suradyti*®>. Tiesa, XVI amZiuje Statutai pagal tuomete
LDK luomine santvarka patogumo ir operatyvumo délei teisinguma vykdyti pavedé ne
tik minétiems teismams, bet ir administraciniams vykdomosios valdzios pareigiinams
(institucijoms), t. y. ponams ar jy vardu teisusiems jy paskirtiems pareigiinams, pvz.,
tijinams, bajorams ZemvaldZiams, vaivadoms, kastelionams, seniinams, véliavininkams
(karo tarnyboje — hetmanui, TLS II sk. 18 str.), miesto tarybai gin¢uose su bajorais
(epads mecmexuii, zr. TLS 111 sk. 35 str.), pony tarybai (TLS I1I sk. 46 str) bei valdovui
(paprastai kartu su pony taryba: ALS IV sk. 61 str., TLS I'sk. 9, 27 str.), kuris isliko ne tik
auks¢iausioji vykdomoji ir jstatymuy leidybos valdzia, bet ir auksciausioji teisminé valdzia
bei ,teisingumo saugotojas“ (r., pvz., PLS I skyriaus 14 ir 20 straipsnius)*°.

Remiantis teisingumo principu paminéti, kad dar 1529 m. PLS I skyriaus
1 straipsnyje numatytas teismo skiriamos bausmés proporcingumo principas (per-
imtas i$ 1492 m. Aleksandro bendravalstybinés privilegijos), teigiant, jog teisiamieji
»<.> turi bati nubausti ir nuteisti pagal savo nusikaltimy sunkuma ar lengvuma*
(nodse maxcxocmu a aezkocmu svicmynos céoux). O principas lex retro non agit jvar-
dytas paskutiniame 1588 m. TLS straipsnyje (XIV sk. 37 str.), numatané¢iame bendra
Statuto galiojimo j ateitj taisykle.

5 A AeKpeTa He 3 TOAOBBI aA€ C ITHCMa YHHUTH

%6 Taip pat #r. VAICAITIS, V. Lietuvos Statutai kaip Lietuvos konstitucingumo $altinis. Teisé, 2013,
t. 89, p. 65.
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2. Demokratijos vertybé
ir Lietuvos Statutai

Jau buvo minéta, kad Siuolaikiné demokratijos samprata gali buti atskleidZiama
remiantis siauresniais, bet neatsiejamai susijusiais tautos suvereniteto, rinkimy ir
parlamentarjzmo principais bei respublikos idéja.

2.1. Tautos suvereniteto bruozai
Lietuvos Statutuose

Tiek bendravalstybinése privilegijose, tiek Statuty tekstuose galima atpazZinti, kad
valstybés ir teisés suverenu ¢ia jvardijamas valdovas, t. y. Lietuvos didysis kuni-
gaikstis®®?, tadiau jy tekstuose jau slypi ir tam tikra pilietinés (bajoriskosios) tautos
suvereniteto uzuomazga, kurig jau fiksavome bendravalstybinése privilegijose.

LDK bajory pilietinés tautos, kaip tam tikros valdovo suvereniteto alterna-
tyvos, formavimasis truko per visa XVI amZiu, o 1566 mety ALS jau uzfiksavo jos
atsiradima, numates pavieto seimeliy teise rinkti po du atstovus j visuotinj Seimg
(pvz., zr. ALS, I1L sk. s str.). Alfonsas Vaisvila teigia, kad konstitucinés teisés vienas
i$ esmingiausiy bruozy yra tas, kad ji ,skirta ne $iaip valdzios ir pilie¢io santykiams
reguliuoti, o valdZios galioms apriboti pilie¢io teisémis ir tuo palenkti visg valstybés
organizacija pilie¢iy teisiy tarnybai“**®. Tai patvirtina ir 1588 m. TLS preambulé,
kurioje pats valdovas pripazjsta, kad sosta jis uzima su LDK pilietinés bendruome-
nés sutikimu®®.

Kadangi Antrajame Statute minima bajoriskosios (§léktos) tautos samprata
siejama su besiformuojanciu pilietybés institutu, todél §j institutg butina aptarti
atskirai. Visy pirma reikia pasakyti, kad Statute dazniausiai vartojamas pavaldiniy
(noddansie) terminas, taciau jau 1566 m. ALS I-V skyriy (tai yra viesosios teisés

7 Valdovo suverenitetas ypac atsispindi Statuty preambulése (jzangose). Kaip pazymi Pirmojo
Lietuvos Statuto vertéjai, viena i§ PLS I skyriaus (pvz., 23 straipsnis ,Kas pasisakyty prie§ valdovo sprendi-
my") paskirgiy yra apibréti nusikaltimus, apibéidinamus kaip valdovo majestoto jzeidimg (pagal $iuolaiki-
ne sampratg — nusikaltimas prie§ valstybe), kurie, kaip crimen laesae maiestatis j viduramziy teisg atéjo per
romény teisés recepcija. Zr. L. Valikonyté, S. Lazutka, E. Gudavitius. Pirmojo Lietuvos Statuto komentarai.
Pirmasis Lietuvos Statutas, p. 265.

268 VAISVILA, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius, p. 211.

69 TLS preambulé: ,06aaBa caaBHBIe HApOAB 3a nana cobe 38epxriczo Ha KOpoHY TIOABCKYIO M Ha
Beankoe kusaspcrBo Autnnnekoe B3aTr Bosean’, Tiesa, Cia valdovas prisistato Abiejy Tauty Respublikos
valdovu ir kalba apie ,abiejy tauty” valig ,pasodinti“ valdova  sostg.
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Statuto skyriy) pirmuose straipsniuose atsiranda bitent LDK pilie¢io (06vi8amers™°)
terminas®’". Cia pilietis yra ne tik tas, kuris naudojasi tam tikromis teisémis, bet
ir tas, kuris turi garbe atlikti valstybei karo prievole (II sk. 2 straipsnis). Jau buvo
minéta, kad piliecio savoka j LDK teisine sistemg atéjo i$ lenky teisinés politinés
tradicijos, visy pirma per 1564 m. (Bielsko) ir 1565 m. (Vilniaus) bendravalstybines
privilegijas. Beje, 1569 m. Liublino unija taip pat pasira$yta LDK pony ir kity ,LDK
pilie¢iy“ vardu®”. Bielsko privilegijoje pilieciais visy pirma vadinami Lietuvos Di-
dziojoje Kunigaikstystéje gime ponai ir $léktos bajorai*”?, todél galima teigti, kad
visuoting LDK bajory pilietybe galutinai jteisino batent 1566 m. Antrasis Lietuvos
Statutas, numates ne tik bendrus bajory teismus su ponais, bet ir Statuto lygmeniu
jteisings bajory atstovybe Seime i§ pavietuose renkamy deputaty. Jdomu, kad po
Liublino unijos patvirtintas 1588 m. Treciasis Lietuvos Statutas Lietuvos DidZiosio-
sios Kunigaikstystés piliecio (06vi8ameisr mozo nanvcmea nauiozo, 8eAux020 KHA3Cmea
Aumo8scko20) terming vartoja dar dazniau nei Antroji Statuto redakeija. Aisku,
daugiausia straipsniy, kuriuose yra minimas LDK pilie¢io terminas, yra batent III
(bajory) skyriuje: 3 straipsnyje, garantuojanéiame valstybés pilie¢iy krik$¢ioniy
tikéjimo lygybe; 6, 7 ir 9 straipsniuose, susijusiuose su tautos atstovybe Seime?’*;
12 straipsnyje, jpareigojanciame jvairias valstybés tarnybas ir pareigybes suteikti tik
LDK pilie¢iams, bei 29 straipsnyje, kuriame numatytas draudimas valdovui nustatyti
naujus mokesc¢ius LDK ,pilie¢iams® be Seimo pritarimo.

7° Jau buvo minéta, kad terminas ,06s8arean” (beje, vartojamas tik 1566 m. ALS ir 1588 m. TLS)
¢ia i lietuviy kalbg verdiamas pilietio terminu, nors jis etimologiskai turi ne tik valstybés piliecio, bet ir
vietinio gyventojo reikéme (pvz., zr. ALS IV skyriaus 1 straipsnij, kur Zemaitijos gyventojai taip pat vadinami
terminu ,,06sBarean”), tadiau pilietybés dimensija vis délto ALS ir TLS tekstuose dominuoja. Terming
ypilietis® vartoja ir A. Janulaitis, versdamas 1581 m. Lietuvos Tribunolo Statuta, zr. Vyriausiasis Lietuvos Tri-
bunolas XVI-XVIII am#. Kaunas, 1927, p. 109. Taip pat K. Avizonis visuotinai vartoja LDK piliecio savoka.
Zr. AVIZONIS, K. Rinktiniai raitai. IV. Vilnius: LKMA, 1994, p. 140-142 .

7' Visi Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés pilieciai teisiami turi bati masy duota viena radytine
teise” (I sk. 1 str.), ,Apie pareigas, kurias visi Lietuvos Didziosios Kunigaiktystés pilieciai turi vykdyti“
(1T sk. 1 str.), ,Mes, valdovas, prisiekiame visy Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés zemiy pilieciams <..>
nemaZinti valstybés riby“ (I1I sk. 1 straipsnis), o V skyriaus 1 straipsnyje iskilmingai kreipiamasi  visus
Kunigaikstystés piliecius, nustatant kraicio taisykles, i$leidziant savo dukteris uz vyry.

7 Liublino unijos vertimg i lietuviy kalba zifiréti, pvz., Lietuvos istorija. V tomas (KAUPIENE, J.;
LUKSAITE, L.). Lietuvos istorijos institutas, 2013, p. 631-639.

*73 |, BEAMOKHBIXD UIAAXETHE BPOXOHBIXD KHs3eHl [AHOBD WIAAXTHL GOSPD M BCEro PULEPCTBA
obwisameneil Beanxaro Kusscrsa Autosckaro.

74, A TO AA% TOTO, 3KeObI Ha THIX COMMMKAXD IIOCAOBE, C IIOBETOBD HA CefiMb NMOCHIAAHDIE, 3BEP-
HyBIIIHCE 3 CEFIMY, AAAH O TOMD 8CUMB 00bI8aIeAeMD K03#0020 HOBEMY BEAOMOCTD AOCTATOYHYIO, INTO GBI HA
KOTOPOMD COMMeE B CIIPaBax’h Y IOTPebax’b peus! HOCIOAUTOE CIIPABHAN M HOCTaHOBHAH. M TO, IiTO Ce Ha
COFiMe TTIOCTAHOBUTH M YPaAHTD, MAIOTH IIOCAOBE Ha [IECME 34 [I€YaThEO HALOK0 A [IOBETY CBOEI'O IIPHHECTH
H TO Ky 3aXOBAHbIO [PH KHUIAXb 3eMbCKUXD BPSIAY 3€MBCKOMY IOAATH, TAKBKE AAST BEAOMOCTH TOE PEdbl K
AO KHUI'b KTPOABCKHX'S AATH TO BIMCATH',
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Statutuose, kaip, beje, ir anks¢iau nagrinétose bendravalstybinése privilegi-
jose, uifiksuota pilietybés samprata siejama ne tik su bajorigko kilmingumo, bet
ir su ius soli bei ius saguini kriterijais, kurie atsispindi lietuviy ir rusény (napody
Aumosckozo maxs u Pyccxozo), ciagimiy (npupoxconsie a my6oiayor — PLS, poduuu
u ypowcenwyvt — ALS ir TLS)*” bei vietiniy (sésliy) gyventojy (oceaste) terminuose.

Sie terminai nukreipia j vietinés kilmés, séslumo ir rezidavimo Lietuvos valstybéje

cenzg?’®

ir prieSinami uZsienietio (uymosemyvt sazparuunuxu)>’ sampratai, taikomai
visy pirma Lenkijos Karalystés gyventojui. Taigi §i LDK ¢iabuvio pilie¢io samprata
Statute siejama ne tik su ius soli, t. y. Zemés teisés samprata, bet ir su ius sanguinis, t. y.
pilietybeés jgijimo ,kraujo teisés” pagrindu idéja. Stai 1566 m. ALS I1I sk. g straipsnyje
uzfiksuotas valdovo jsipareigojimas visas LDK pareigybes suteikti tik ,nuo seno
Lietuvoje gyvenusiam ir i§ protéviy gimusiam LDK pilie¢iui lietuviui ir rusénui“*7%.
Analogiskas jsipareigojimas perkeltas ir j 1588 m. TLS 12 straipsnio teksta, tiesa,
prie LDK pilie¢iy pridedant Zemaicio terming®”®. Manytume, §is lietuvio ir ruséno
terminas nereiskia tik religinés priklausomybés, bet turi ir tam tikrg etning-istoring
reik$me, kurig sustiprina Treciajame Statute jterpta etniné-istoriné Zemaicio savoka
bei I1I sk. 7 straipsnyje i§vardytas 22 LDK vaivadijy ir paviety sgradas, kurj pradeda
10 etniniy lietuviy Zemiy vaivadijos ir pavietai.

Apibendrinant baty galima pasakyti, kad bitent 1566 m. Antrasis Statutas
uzfiksavo, o 1588 m. Trediasis Statutas dar labiau i§plétojo XVI amziaus antroje
puséje susiformavusia LDK bajoriskosios pilietinés tautos sampratg, kuri pradéjo
konkuruoti su valdovu dél suvereniteto valstybéje galiy. Be to, ir pats Seimas, kaip

*7 Pvz., PLS III sk. 3 str,, ALS III sk. g str. ir TLS III sk. 12 straipsnyje valdovas jsipareigoja j visas
LDK pareigybes skirti tik LDK teritorijoje gimusius bajorus $lékta (ALS ir TLS: ,,poAraoms 1 yposxersiioM
BEAMKOrO KHS3CTBA AHTOBBCKOIO M MHBIXD 3€MAB, TOMy BEAUKOMY KHA3CTBY Hasexadsixp). ALS ir TLS II
skyriaus 1 straipsnyje valdovas jsipareigoja j LDK didZiojo etmono pareigybe skirti tik ,vertus bajoritkosios
tautos Zmones, $ioje valstybéje, Lietuvos DidZiosiojoje Kunigaikstystéje, gimusius senbuvius® (roarsivs u
AOCBETYOHBIMD AIOAEMD HaPOAy IASIXETHCKOTO, POAI/I‘IOM'I) CTapOAaBHI)IM'I) TyTOIlIHeI' 0 IIAHBCTBA HALIOTOQ,
BEAWIKOTO KHSA3CTBa AUTOBBCKOTO, AABATH H TOE MeCThiTe sacaxusari). LDK pilietybés (obpiBaresett) samprata
su gimimo valstybéje ir séslumo (rezidencijos) reikalavimu (poAn<0B® BAACTHBIX TOTO TAHCTBA M OCEABIXD B
TOBeTe TOMB) expressis verbis yra siejama TLS 11 sk. 5 straipsnyje, skiriant LDK véliavininka, taip pat skiriant j
pavieto teismo teiséjo, pateiséjo ir raitininko (IV sk. 1 str.) bei vaznio pareigybes (IV sk. 104 str.).

*7¢ Pvz., TLS VI sk. 3 straipsnyje, kur nurodoma, jog tik séshiis valstybés pilieciai gali turéti asmeny
globéjo statusa.

77 Pvz., TLS I'sk. 1 str.: ,qy’K03eMI[bl 3arpalHMHUKYI BEAUKOTO KHSI3CTB2 AUTOBBCKOLO, IIPHEXKD-
AUbIe€ U AKHMDB KOABEKD 06I>I‘IaeM'b HPI/I6I>IAIJI€ AIOAH TBIM'D XK€ HPaBOM'I) MarwT 6bITb CY>KOHBI 1 Ha ThIX'D
BPSAAEXb TAE XTO BBICTYIIUTD.”

278 TOAKO 3AQBHA MIPOAKOBD CBOUXD ypoxeHens Beamkoro KusscrBa Anrosckoro Avrsuus u
Pycuns”.

279 »TOABKO AUTBE, PYCI/I, SKOMOWTH — POAI/I‘{OM’IJ CTaPO)KI/ITH])IM’I) I/IyPO)KeH'bHOM BCAHKOI'O KHA3CTBA
AUTOBBCKOIO M MHDIX'D 3€MAD, TOMY BCAKKOMY KHA3CTBY HAAEKAYBIXD .
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pilietinés tautos atstovybé, LDK (ir ATR) teisinéje bei politinéje sampratoje turéjo
suvereno bruozy. Reikia pripazinti, kad tai luominé tautos ir LDK pilie¢io samprata,
ta¢iau ji atitiko tuometg tautos, kaip i$silavinusios ir pilieti$kai atsakingos visuome-
nés dalies, idéja, todél $iuo poziariu gali bati siejama su antikinio demoso tradicija.
Be to, per séslaus ciagimio lietuvio, ruséno ir Zemaicio terminij ji apima tiek istoring
etning natio, tiek ir pilieting populus tautos samprata.

2.2. Rinkimai ir parlamentarizmas
Lietuvos Statutuose

Visy pirma reikia pasakyti, kad $iame skyriuje nebus atskirai analizuojami rinkimai,
kaip savaranki$kas demokratijos institutas, nepaisant to, jog LDK pilie¢iai pagal
Antrajj ir Trecigjj Statutg igijo teise rinkti ne tik Seima, bet ir teiséjus. Rinkimy insti-
tutas ¢ia bus atskleidziamas visy pirma kaip vienas i LDK parlamentarizmo bruozy.

Statutuose jtvirtinto parlamentarizmo analizés pradzioje galima atkreipti dé-
mesj j tai, kad Treciojo Statuto ,Seimas” — jau nebe LDK, o ATR didysis visuotinis
Seimas (nors Statuto tekstas to ir nenurodo, kaip ir to, kad jis turi vykti Var$uvoje),
todél po 1569 metais sudarytos Liublino unijos egzistuojantis Treciojo Statuto
lietuviskas parlamentarizmas Lietuvos istoriografijoje kartais vadinamas ,daliniu
(Lietuvos) parlamentarizmu“*®, nes jis Tre¢iajame Statute atsispindi visy pirma
paviety seimeliy ir LDK prie$seiminiy visuotiniy suvaziavimy Slonime organizavimo
reikalavimu. Tiesa, 1588 m. Treciojo Statuto III skyriaus 6 straipsnyje minimas ,vi-
suotinis Seimas“ néra kaip nors jvardytas (t.y. ¢ia nepasakyta, kad tai ATR Seimas),
ta¢iau, palygine §j straipsnj su 1566 m. ALS analogisku straipsniu, pamatytume, kad
jame po zodziy ,privalome $aukti visuotinj didjjj Seimg <..>“ nebéra ankstesnés
redakcijos Zodziy ,Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje®, nors liko zodzZiai ,su $ios
valstybés [LDK] taréjy pritarimu”. Tac¢iau Slonimo visuotiniy suvaziavimy organiza-
vimo jpareigojimo logika, siekiant susiZinoti LDK krasto ,reikalus ir poreikius® prie§
didjji Seima (TLS III sk. 8 str.), leidZia suprasti, jog didysis Seimas vyksta kazkur

0 Pyz., r, JUCAS, M. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés parlamentarizmas, Lietuvos Seimo
istorija. Lietuvos Seimas. Vilnius, 1996, p. 91. Panasios pozicijos laikési ir tarpukario Lietuvos teisininkas
Pranas V. Raulinaitis, 1566 m. ALS numatyta LDK Seimg priskyres Lietuvos parlamentarizmui, o 1588 m.
TLS nuostatas jis priskiria kitam, t. y. ,Lietuvos ir Lenkijos parlamento® skyriui. Zr. RAULINAITIS, P. V.
Parlamentarizmas. Istoriniai-teoretiniai parlamentinés tvarkos bruozai. Klaipéda, 1925, p. 46-47. Kad ir kaip
bity, LDK parlamentarizmo tradicijos yra perimtos i§ Lenkijos, kur parlamentarizmo pradzia datuojama
1493 m., kai ne tik senatas, bet ir §léktos atstovas jgijo sprendiamajj balsa. Zr. JUCAS, M. Lietuvos ir Lenkijos
Unija. Vilnius: Aidai, 2000, p. 211-212.
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uz LDK teritorijos riby. Vis délto 1588 m. Treciojo Statuto ,visuotinis Seimas® gali
ir turi bati vertinamas taip pat ir lietuvisko, t. y. LDK, parlamentarizmo pozZiariu,
nes tai yra bendra Lenkijos ir LDK pilietinés tautos atstovybé, j kurig pagal 1588 m.
TLS savo atstovus rinko visos LDK vaivadijos ir pavietai.

Taigi, i§ tiesy, vos uzgimes 1565 m. gruodzio 30 d. Zygimanto Augusto
(Vilniaus) privilegijoje numatytas ir 1566 m. Antrojo Statuto legitimuotas LDK
Seimas (ir seimeliy LDK teritorijoje isteigimas) , kaip visy tuometiniy LDK pi-
lie¢iy atstovybés institutas, po trejy mety uzbaigé §j trumpg ,grynai lietuvigka”
XVI amziaus vidurio LDK parlamentarizmo laikotarpj. Ta¢iau ir 1588 m. Treciojo
Statuto parlamentarizmas taip pat yra lietuviskas ne tik dél jame numatyty LDK
paviety seimeliy rinkimy j Seimg ar Slonimo visuotinio LDK atstovy suvaZiavimo,
bet visy pirma dél to, kad jame minimas visuotinis Seimas yra tiek ,lenkigkas®, tiek
ir ,lietuviskas®

Siame skyriuje LDK parlamentarizmg paméginsime paanalizuoti per anks-
¢iau minéty parlamentarizmo bruozy prizme: i) tautos atstovavimas, ii) ypatinga
parlamento vieta valstybés valdzios sarangoje, iii) ypatingas parlamentaro statusas,
iv) legislacija, v) vykdomosios valdzios kontrolé.

1. Tautos atstovavimo principas Lietuvos Statutuose. Visos LDK
pilietinés tautos atstovavimas ar reprezentacija yra vienas svarbiausiy parlamenta-
rizmo bruozy, uzfiksuoty 1566 m. Antrajame Statute, kuris dar labiau buvo i§pléto-
tas 1588 m. TLS nuostaty. Kaip jau buvo minéta, $is pilietinés tautos atstovavimo
principas bajory samonéje leido ir patj Seimg laikyti valdovui konkuruojan¢iu
suvereniu subjektu. Taip pat buvo pazyméta, kad batent 1565 m. Vilniaus privile-
gija ir 1566 m. Antrajj Statutg reikéty laikyti persilauzimo momentu, uzfiksavusia
peréjimo i§ didiky (ponigkosios) j bajoriskaja atstovaujamaja (reprezentacing)
demokratija fakta. Seimo, kaip tautos atstovybés, visuotinumas, kartu atstovavimo
teritorinis pobadis, atsispindéjo 1566 m. Antrojo Statuto III sk. 5 straipsnyje, kuris
suteiké visiems LDK pilie¢iams ne tik teisg, bet ir pareigg j Seimg pavieto bajory
susirinkime, t. y. seimeliuose (coiimuxu), rinkti po du pasiuntinius i$ kiekvienos
vaivadijos (ar pavieto), o véliau $ia taisykle patvirtino ir 1588 m. TLS. Minétas
1566 m. ALS III sk. § straipsnis numaté, kad po du pasiuntinius j visuotinj Seimg
bajorai renka pavieto teismo teritorijoje (oms xox#cdozo cydy semcxoz0), kuri vaidino
ir tam tikros rinkimy apygardos vaidmenj. Taigi 1566 m. Antrojo Statuto vartojamas
seimo terminas turi visai kit turinj nei 1529 m. Pirmojo Statuto Seimas. Antrojo
Statuto Seimas — tai jau visos tuometés LDK pilietinés tautos atstovybé, siekianti
atspindeéti ne tik visoje LDK teritorijoje gyvenanctiy pilie¢iy interesus, bet ir jos
teritorinius regioninius skirtumus, nes (panasiai kaip aukstyjy parlamento rimy rin-
kimuose) po vienoda skai¢iy pasiuntiniy buvo renkama i$ kiekvieno administracinio
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teritorinio vieneto - vaivadijos, neatsizvelgiant j joje gyvenantiy pilieciy rinkéjy
skai¢iy®®'. Taigi LDK Seimo formavimo samprata buvo panasesné j siuolaikinio
parlamento aukstyjy ramy formavimg (kurio siekis yra atspindéti regioninius ar
federacinio subjekto skirtumus) nei j vieneriy (ar Zemuyjy) rimy parlamento for-
mavimo vienmandatése rinkimy apygardose samprata, kurioje dominuoja ,vienodo
rinkéjy skai¢iaus” rinkimy apygardose garantavimo siekis. Kitaip tariant, lygiai po
du LDK Seimo deputatus buvo renkama kiekviename administraciniame vienete,
nepaisant jame gyvenan¢iy rinkéjy skaiciaus skirtumo ir taip siekiant atspindéti tam
tikrus LDK regioninius skirtumus nuo Zemaiiy senitnijos iki Vilniaus pavieto.
Be to, galima paminéti Seimo reguliariy demokratiniy rinkimy organizavimo
uzuomazgas. Visy pirma reikia priminti, kad rinkimai j Seima buvo vykdomi pavie-
to ir vaivadijy seimeliuose, kurie pagal 1566 m. ALS turéjo bati $aukiami keturios
savaités prie$ visuotinj Seima, o pagal 1588 m. TLS — $eSios savaités prie§ Seima.
Stai 1566 m. ALS II1 skyriaus 6 straipsnyje teigiama, jog valdovas jsipareigoja LDK
Seimg Saukti ,visuomet, kai tik bus tam bitinybé valstybéje“*®2. Nors $is valdovo
jsipareigojimas yra gana nekonkretus (beje, jis buvo pakartotas ir 1588 m. TLS tekste)
ir neatspindi Henriko artikuluose uzfiksuoto reikalavimo juos $aukti kas dveji metai,
taciau jame atpazjstamas nuolatinumo (reguliarumo) elementas, nepaisant to, jog
ATR XVII-XVIII amziaus parlamentinéje praktikoje to nebuvo visada laikomasi.
Taciau tai labiau politinés praktikos problema, o Statuto tekste seimy $aukimo (ir
jo deputaty rinkimy seimeliuose) reguliarumas vis délto atsispindi. Maza to, kaip
teigia F. Leontovicius ir M. Liubavskis, j kai kuriuos XVI amziaus LDK Seimus buvo
kvie¢iami ne tik bajorai, bet ir miestieciai, kad pranesty valdovui, ar priimami su
zemeés valdymu susije sprendimai nepazeidzia ir jy teisiy*®. Be to, rinkimy j Seima
demokratinj pobidj rodo tai, kad LDK ,Zemés pasiuntiniai“ buvo vienbalsiai renkami

281 1566 m. Statutas konkre¢iy LDK paviety ir vaivadijy nejvardijo, 0 1588 m. TLS III sk. 7 str. nu-
maté 22 vaivadijas ir pavietus, kurie rinkdavo savo atstovus j seimg: Vilniaus, ASmenos, Lydos, Ukmergeés,
Breslaujos, Traky, Gardino, Kauno, Upytés, Zemaiéiy (zemé), Naugarduko, Polocko, Valkavisko, Slonimo,
Vitebsko, Oros, Pinsko, Brastos, Mstislavo, Minsko, Mozyriaus, Re¢ycos. Nors Seimo pasiuntiniy ,rinki-
miné apygarda“ turéjo sutapti su vaivadijos teritorija, ta¢iau TLS III sk. 7 straipsnyje minimos ,vaivadijos ir
pavietai“ (MOCAOBD 35 KOKAOTO BOEBOABCTBA U IIOBeTY), nes kai kuriose vaivadijose, pvz., Polocko ir Mstis-
lavo, buvo tik vienas pavietas, t. y. vaivadijos ir pavieto administracinés ribos sutapo. Zemaitijos administ-
racinis vienetas i§laiké istorinj seniiinijos termina, nors pagal statusg prilygo vaivadijai.

82 XOTeUBl TO BCe METH 6EHHbIMU HACHI, FOKD MaeMb MBI M TIOTOMKH Hamy Beanxie Kussu Aurtos-
ckie cp noTpe6l Pedst [locnoanToe 3a pas0ro payb HAIIMXB TOIO Kb NAHCTBA, 260 32 IPO360I0 PHIIEPCTBA,
CKAQAQTH CElIMbI BaAbHbIE Bb TOMb Xe MaHcTse Beankoms KugascTse AHTOBCKOMD 383 0L, KOAU KOAKO 1020
6ydems nompeta’.

283 AEOHTOBUWY, ¢. V. Cocaosnuiti mun meppumopuaAbHo-aamuHucmpamusHoeo cocmasa
Aumosckozo zocydapcmea u e2o npusunst. JKypHaa MHHHCTEPCTBA HAPOAHOTO IIPOCBENICHHUS. 1895,
p- 27. Taip pat. Zr. AOBABCKY, M. Aumoscko-pycckuii ceiim. Mocksa, 1900.
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visy paviete ar vaivadijos gyvenanciy LDK pilie¢iy, t. y. visy bajorijos atstovy, kuriy
neatvykimas j seimelio rinkimus, beje, nebuvo kliatis i$rinkti ,pasiuntinius®, nes
joks rinkéjy kvorumas Statute nenumatytas.

Lietuvos $iuolaikinéje istoriografijoje gana paplitusi nuomoné, kad LDK (o
véliau ATR) Seimas buvo dviejy riimy parlamentas®4. Vis délto visuose trijuose
Lietuvos Statutuose yra vartojamas Seimo su miisy Pony taryba terminas (ALS I
sk. 4 str.: Ha coiime seauxoms c» nanvt padamu nawumu), o tai reidkia, kad Seimas
nesudaré atskiry nuo Pony tarybos parlamento (2emyjy) rimy. Kaip minéta, Sei-
mas veiké kaip visy pilietiniy luomy, i$ vienos pusés dvasiniy ir pasaulietiniy, o i$
kitos — bajoru, pony ir valstybés ministry bei valdovo, atstovy susirinkimas?®>. Kad
ir kaip baty keista, bet netgi 1588 m. Tre¢iojo Statuto, priimto beveik 20 mety po
Liublino unijos, tekste néra minimas Senatas, o vartojamas valdovo Seime kartu su
LDK ponais taréjais terminas (pvz., TLS I sk. 4 str.). Taigi, pagal Statutg, seimy metu
Pony taryba egzistuoja ne atskirai, o veikia pa¢iame Seime kaip jo sudedamoji dalis.
Aisku, Statutas pripazjsta, kad Pony taryba néra priklausoma nuo Seimo su$aukimo,
t. y. valdovas su ja tariasi ir nevykstant Seimo sesijoms*®. Todél jei ir galima kalbéti
apie lietuviskajj parlamento bikamerizmg pagal 1566 m. ar 1588 m. statutus, tai reikia
pripazinti, kad juose atsispindi tik pastarojo uzuomazgos, t. y. seimy metu Pony ta-
ryba (kartu su vadinamaisiais valstybés ministrais) yra ex officio struktiirinis Seimo
padalinys. Be to, Statutas nenumaté Pony tarybos kokios nors specifinés legislacinés
kompetencijos seimy metu (pvz., vetavimo ar atidéjimo teisés).

2. Kitas Statuto lietuvisko parlamentarizmo bruoZas — Seimo, kaip tautos
atstovybés, ypatingas statusas ir vieta valstybés politinéje ir teisinéje
sqrangoje. 1529 m. Pirmojo Statuto tekste Seimas kaip institucija minima tik
$ediuose straipsniuose. Cia Seimas dar minimas tik kaip veikiantis Pony tarybos,

284 7., pvz., PETRAUSKAS, R. LDK bajoritkojo Seimo susiformavimas Vidurio Ryty Europos ba-
joriskyjy luominiy susirinkimy kontekste. Parlamentarizmo genezé Europoje ir Lietuvos atvejis { Tarptauti-
nés mokslinés konferencijos medziaga). Vilnius, 2008, p. 13. K. AviZonis $iuo klausimu kalba kiek atsargiau:
yLietuvos ir Lenkijos seimas susidéjo, nelyginant, i§ dviejy ramy <..>“ AVIZONIS, K. Rinktiniai rastai. I.
Roma, 1975, p. 105.

285 Taip pat 2r. 1565 m. Vilniaus privilegija, kurioje teigiama, kad ji priimta ,Vilniaus Seime, daly-
vaujant Pony tarybai kartu su krasto ir dvaro pareigiinais“ (#a Basnoms cofime y BHABHU TIPBI GBITHOCTH
IIAHOBD PaAb HAIIMXD AyXOBHBIXb H CBELIKHX'b, X TEXD KisA3eH IAHOBH BPAAHHKOBD 3€MCKUXb K ABOPHBIXb ).

?86 Statutai mini valdova su Pony taryba kaip auks¢iausiaja teismo instancija visy pirma bylose dél
nusikaltimy, uz kuriuos gresia mirties bausmé, funkcijas. Pvz., ALS I'sk. 27 ir II sk. 11 straipsniuose pami-
néta, kad bylose, susijusiose su valdovo majestoto jZeidimu, bei bylose, uz kurias grésé garbés (bajorystés),
pareigybiy bei nuosavybés atémimas, asmenys bus teisiami paties valdovo su Pony taryba. TLS I sk. 3 ir
8 str. paminéta Pony tarybos teisminé funkcija ir valstybés i§davystés bylose. Be minéty funkcijy, TLS nu-
mato Pony tarybos kompetencija ir auk$¢iausiyjy nominacijy srityje, t. y. ji su valdovu skiria j LDK $alies,
dvaro ar pavieto véliavininko pareigas (TLS II sk. 5 str.).
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tikrojo jstatymy leidéjo ir auks¢iausiosios teismo instancijos, prieglobstyje, t. y. ,su
miisy ponais taréjais“ ar ,miisy pony taréjy akivaizdoje visuotiniame seime“**”. O
1566 m. Antrajame Statute LDK visuotinio Seimo padétis i§ esmés pasikeité, nes jis
kai kuriais klausimais jgijo sprendziamajj balsa. Todél nenuostabu, kad ¢ia Seimo
kompetencija jau minima kiekvieno i§ pirmuyjy keturiy skyriy (I, IL, Il ir IV) pir-
muosiuose straipsniuose®®, o esminis skirtumas tas, jog Seimas jgyja sprendziamajj
balsa legislacijoje bei skelbiant karo padétj ir renkant su tuo susijusius mokes¢ius, o
I1I skyriuje jau atsiranda specialas Seimui ir seimeliams su$aukti skirti 5 ir 6 straips-
niai. 1588 m. TLS numaté dar detalesne seimeliy pavietuose organizavimo tvarka
ir labiau i$pléteé Seimo legislacing, mokes¢iy rinkimo ir karo skelbimo kompeten-
cija. Todél galima konstatuoti, kad Seimas, kaip bajoriskosios pilietinés tautos
atstovybé, Antrajame ir Treciajame Statute atsiskleidZia kaip viena i svarbiausiy
valstybés institucijy $alia valdovo ir Pony tarybos (Senato). Tiesa, 1566 ir 1588 m.
Statuty Seimas néra visi$kai savarankiska institucija pagal griezta3 Montesquieu
valdziy padalijimo idéja (nes jo nariais ex officio yra valdovas, valstybés ministrai,
be to, seimas atliko ir teismines funkcijas), taciau jis visi$kai atitinka XVI amziaus
laikmetio parlamento (kaip visy luomy, t. y. bajorijos, aristokratijos ir monarcho,
susirinkimo) samprata.

3. Specialus parlamentaro statusas Statute. Kalbant apie ,isrinkty
krasto pasiuntiniy” statusg, reikia pazyméti jy tarpusavio lygybe, t. . pagal Statuta
kiekvienas pasiuntinys, neatsizvelgiant j jo luoma, turéjo vienoda statusg. Taciau, kaip
jau buvo minéta, Statutas specialiai i$skiria ponus ir kitus LDK (krasto) bei dvaro
pareigiinus, t. y. valstybés ministrus, kurie | Seimg buvo kvie¢iami dél savo specialaus
statuso ex officio, t. y. jie neturéjo bati renkami j Seima kaip krasto pasiuntiniai, o
turéjo teise Seime dalyvauti ir balsuoti pagal ,senovés paprotj“®.

Reikéty pazymeti, kad LDK Seimo pasiuntiniai turéjo imperatyvy, o ne laisva
mandatgq. Jau buvo minéta, kad $iuolaikiniy demokratijy visuotiniuose rinkimuose
iSrinkti parlamentarai turi vadinamajj laisvgjj mandatg, tai yra jie, atstovaudami
tautai, néra varzomi savo rinkéjy kokiy nors priesaky, nes taip stengiamasi garan-

87 1529 m. PLS I sk. 25 str., VI sk. Ivadas, 1 str,, 5 str,, 25 str.,, VIII sk. 3 str.

288 ALS I sk. 4 straipsnyje, kartojan¢iame PLS nuostata, kad uz valdovo majestoto jzeidimg, jei
bajorui gresia mirties bausmé, tai $j klausimg turi nagrinéti pats valdovas su Pony taryba visuotiniame
Seime; IL sk. 1, 2, 9 straipsninose, numatanéiuose Seimo kompetencija skelbti visuoting mobilizacija j kary
ar su tuo susijusius mokes¢ius nustatyti; III sk. 5, 6, 12 straipsniuose, jpareigojanciuose valdova $aukti LDK
visuotinj Seima ir paviety seimelius bei nepriimti naujy privilegijuy be Seimo sutikimo; IV sk. 27 straipsnyje,
kur pavieto bendrosios kompetencijos teismo sesija susiejama su Seimo sesijos laiku.

89 ALS III sk. 5 str.: ,Beasxe KHAS€#, IAHOBB, MAPIIAAKOBS ¥ HHBIX'b BCUXD YPSIAHUKOBD 3EMCKUXD
1 ABOPHBIXb [IOAAE CTAPOTO OGBIMAI0 MAEMb AVICTHL HAIIMMK HA TAKOBHIH BAABHbIH COMMD B3BIBATH; M ThIE
BCH Bb PaAe [IOCIIOAMTOM MeCTIIa B BOTHE CBOH GYAyTh METH CIIOCO60Mb 3BHIMAI0 CTAPOAABHOTO.
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tuoti parlamentary nepriklausomuma ir apsaugoti juos nuo iSorinés jtakos. 1566 m.
ATL ir 1588 m. TLS Seimo deputatas visuotiniame Seime atstovavo savo pavieto
seimelio ,rinkéjams’, gaudavo i$ jy instrukcijas, kokios pozicijos Seime svarstomais
klausimais laikytis, nes tik $ios instrukcijos jgalindavo juos atitinkamai balsuoti
Seime®?°. Pavyzdziui, 1566 m. ALS III skyriaus § straipsnyje teigiama, jog pavieto ar
vaivadijos seimelyje turi bati svarstomi basimo LDK Seimo darbotvarkeés klausimai
irkartu ,to pavieto ar vaivadijos poreikiy klausimai“*®'. O 1588 m. Tre¢iajame Statute
$is imperatyvus mandatas dar labiau pabréitas, nes deputatai, sugrjze i$ visuotinio
Seimo, privalo atsiskaityti savo pavieto ,rinkéjams®, informuoti vietine pilietineg
292 §is imperatyvus mandatas atsi-
spindi ir pac¢iu pasiuntinio j Seimg termino vartojimu, nes 1566 m. Antrajame Statute
kalbama ne apie Seimo atstovus ar Seimo narius, o apie LDK krasto pasiuntinius
(nocaose semcxcie svibpanve), kuriuos pavieto seimeliai turi ,siysti j Seima“ (nocramu
uxs na coiims). Galime sakyti, kad 1588 m. Tre¢iajame Statute $is pavadinimas tapo

jau konkrecios pareigybés nusistovéjusiu teisiniu terminu’®,

bendruomene apie priimtus Seimo sprendimus

Atsizvelgiant | tai galima paminéti ir deputaty teise j jy islaidy ,maistpini-
giams® (ma cmpaay) , susijusiy su atstovavimu Seime, kompensacija, kuri numatyta
1588 m. TLSIII sk. 7 straipsnyje. Siame straipsnyje minimos 22 vaivadijos ir pavietai,
i$ kuriy (po du) buvo renkami ir siunciami j Seimg ir turéjo gauti su tuo susijusiy
i$laidy kompensavima. Visy pirma minimi Vilniaus (kaip LDK sostinés) vaivadijos
pasiuntiniai, kuriems numatytas 160 kapy gradiy su atstovavimu susijusiy i$laidy
(visy pirma turbit reikéty suprasti kelionés ir apgyvendinimo ilaidas) atlygis, o
uzbaigiamas sarasas Rec¢ycos (dab. Baltarusijos teritorija) pavieto pasiuntiniais,

290 TLS 1T sk. 6 str.: , AAFOYBI UMD MOI] HA TOM TAKOBOMB BAABHOMD COMME ITOCTYIIOBATH 1 KOHIHTH
TbIC pe‘{bI, KOTOP}JIC HMD Ha COﬁMHKy 3ACITOHDBI U Ha HH'ECTPYK'I)LH)IH 3a rne4aTbMH OGbIBaTeAeI;I TOro HOBeTy
noaaHs! 6yayTs.*

39" ,HAMOBASITH O THIXb pedyaxb M HOTpebaxb 3eMCKHUXb, KOTOPhIE MMb HA MECTIIAXh HAIUX'D
O3HatMeHeHsI GyAyTh, HA MHE TeXDb O CBOMXb U O BCEXb NOTPe6AXb 3eMCKHXb H AOACTAOCTSXD OHOTO
MOBETY U BOEBOACTBA."

292 TLSII sk. g str.: , A KTABI Ce CEFIMB B AHBIH AOKOHAETD, TOTABI 10 BHIBOAAHBIO COMIMY B YOTHIPOXD
HEACASX MAOTDh OBIBATH B KOKAOM TOBETE COUMUKH <...>. A TO AAS TOTO, 5Ke6bI Ha THLX COMMMKAXD [IOCAOBE,
C TIOBETOBb HA CEMP IIOCHIAAHBIE, 3BEPHYBIINCE 3 CEHMy, AAAH O TOMb BCUMB OGbIBaTeseMb KOXAOTO
TIOBETY BEAOMOCTD AOCTETO‘IHYIO, To 6])1 Ha KOTOPOMT) COlMe B CHpaBaX’b U HOTPe6aX'b PC‘H)I IIOCIIOAMTOE
CIIPaBHAY H IOCTAHOBHAH <...>. Y1 TO, I1TO ce Ha COliMe TIOCTAHOBUTH H yPAANTh, MAIOTh TOCAOBE Ha IIHCMe
33 [IeYaThIO HAILOIO AO OBETY CBOETO IPHHECTH."

293 Tiesa, 1588 m. sausio 28 d. Zygimanto Vazos privilegijoje LDK atstovai vadinami ir LDK ,de-
putatais“ (serryTarsr o crany Beankoro xmasbcrsa Aurosckoro). Tik 1791 m. geguzés 3-iosios Valdymo
jstatyme $alia vyraujancio pasiuntinio termino kartais vartojamas ir atstovo terminas. Cia jdomu pazymeéti,
kad Lenkijoje $is Seimo pasiuntiniy terminas yra adaptuotas ir $iuolaikinéje konstitucinéje terminijoje, o
Lietuvos konstitucinéje teiséje nusistovéjo Seimo nariy terminas, kuris pirmakart pavartotas jau 1920 m.
laikinojoje konstitucijoje.
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kuriy kiekvienam numatytas tik po 120 kapy grasiy islaidy kompensavimo atlygis.
Tadiau vis délto didiausias atlygis numatytas i§rinktiems Zemaitijos senitinijos pa-
siuntiniams — 200 kapy grasiy, greic¢iausiai dél to, kad jie atstovavo didziausiam LDK
administraciniam vienetui, be to, jy kelionés j seimus i§laidos turéjo buti didesnés.

4.Statute jvardytos LDK Seimo jstatymy leidybos funkcijos.1529 m.
PLS numaté, kad valdovas negalés priimti jokiy naujy privilegijy ar kity vie$o po-
budzio normy be atskirai veikian¢ios Pony tarybos sutikimo, o pagal 1566 m. ALS
ir 1588 m. TLS, biitent visuotiniam Seimui (ai$ku, veikian¢iam kartu su valdovu ir
Pony taryba) suteikiamos pagrindinés legislacinés funkcijos®*. Stai 1566 m. ALS
III sk. 12 straipsnyje teigiama, jei atsirasty batinybé kuo nors papildyti §j Statuta,
tai galima padaryti tik su Seimo pritarimu. Si nuostata pakartota ir 1588 m. TLS
III sk. 15 straipsnyje. Taigi jau Antrasis Statutas uzfiksavo pagrindine taisykle, kad
su Statuto reguliavimo sritimis susijusias legislacines funkcijas valstybéje galima
vykdyti tik su visos pilietinés tautos sutikimu, i$reikstu per seimeliuose i$rinktus
deputatus. Kiek tai susij¢ su mokes¢iy nustatymu, tai 1566 m. ALS (1L sk. 2 str.) nu-
maté, jog valdovas sidabrine ar kitus mokes¢ius galéjo jvesti tik visuotiniam Seimui
pritarus (Zr. taip pat. TLS IT sk. g str., III sk. 29, s1 str.2%%). Kara skelbti valdovas taip
pat galéjo tik su Seimo pritarimu. Si nuostata atsirado 1566 m. Antrajame Statute ir
suformuluota II skyriaus 2 straipsnyje*® ir dar detaliau pakartota 1588 m. Tregiojo
Statuto II skyriaus 1, 2, 6 ir 24 bei IX skyriaus 5 straipsniuose®?’. Be to, $ios LDK
Seimo legislacinés funkcijos rei$ké ir valdovo bei jo Pony tarybos kaip vykdomosios
valdzios funkcijy ribojimg ir jos tam tikra kontrole, kuri, kaip minéta, yra vienas i$
svarbiausiy $iuolaikinio parlamentarizmo bruozy.

Idomu, kad Statute nenumatyta legislaciné procedara, kuri buvo reguliuojama
konstituciniy papro¢iy (konvencijy), o ne ragytinés teisés. Apskritai Statute dau-
giau démesio skiriama seimeliy veiklai nei Seimo reglamentui. Atvykti j seimelio
susirinkimg buvo privaloma visiems to pavieto bajorams, ta¢iau nebuvo numatytas
joks dalyvavimo kvorumas, t. y. kieno nors neatvykimas neturéjo jtakos seimelio

294 Apie ATR Seimo (jau po 1588 m. TLS) jstatymy leidybos funkeijas gana i$samiai radé AVIZO-
NIS, K. Rinktiniai rastai. 1. Roma. Vilnius: LKMA, 1975, p. 101-178.

*95 TLS III sk. 29 str.: ,0T KOXAOE AQHH, TIOAQTKY, CepebIIU3HD U BCKUXD 11060poBs Ge3 Ao6po-
BOAHOTO CAMBIX'h ITAHOB HX'b 3€3BOACHBS H YPAaAbI COAMY BaAHOIO."

296 Pyz., ALS 11 sk. 2 straipsnis: ,O6emyem u yCTaByeMb BEUHbIMH YACh! GBITH AEPXKAHO, FKb KIADL
6yaerb oTpe6a IPOTUBKO KOTOPOTO HEMPIisTeAS HAIIOTO OGOPOHBI 36MCKOE CeMy IIAHCTBY Hamomy Beau-
xomy Kusacry AuToBckoMy, aA60 BaAKa BECTH; TOXABL MbI caMi [OcIioaaps a60 11 Cb Kb PaAAMH HAIIME
He MaeM’b aHU 6YAeMD MOYBI TOTO YUBIHUTH, QHH CepeGIbI3HbL U IIOHAATY HUKOTOPYIO YCTaHOBAATH, aKb
TIepBef COMMB BEAHKIl BAABHBIH 3A0KBIBIIEI Bb TOMB [IAHCTBE HamoMb Beankoms Kusscrse Autosckoms.”

*97 Pvz., TLS I sk. 1 str.: ,Xo4ems TeXb METH ¥ yCTaByeMsb, a0l BCU [IOAAAHBIE HAIIM <..> HA BO-
HHY BBIIPABOBAAK BOAAYT'D OCTaHOBeHbst coiiMoBoro.’ TLS 1L s. 2 str.: , A Ge3 cofiMy U IIO3BOA€HBS BCUX
CTAHOBH BOMHDI BHIUHATH H BECTH HE Mae€Mb.
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sprendimams ir rinkimy teisétumui. 1588 m. TLS numaté ir tam tikra seimelio
posédzio protokoly, atspindintj hierarchine tuomete pilieting visuomene, t. y.
pirmieji turéjo pasisakyti ir balsuoti vaivados, kastelionai ir pavieto pareigiinai, o
paskutiniai — eiliniai bajorai. Ta¢iau apie vie$us svarstymus, debatavimus ir balsa-
vimus Seime, o tai yra vienas i§ svarbiausiy $iuolaikinio parlamentarizmo bruozy,
Statutuose nebuvo paminéta.

5. Nors Statutas tarsi expressis verbis nejvardijo konkre¢iy parlamentinés
(vykdomosios valdzios) kontrolés funkcijy, tatiau, kaip minéta, Statuto nuos-
tatos, pagal kurias monarchas be Seimo sutikimo negaléjo jvesti naujy mokeséiy,
skelbti karo, dalyvauti jstatymy leidyboje, skirti auk$¢iausiyjy pareigiiny ir vykdyti
savo, kaip auksciausiojo teismo pareigno, funkciju, platiuoju pozidriu gali biti
lajkomos parlamentinés kontrolés nuostatomis.

Taigi, apibendrinant Statuty parlamentarizmo analizg, galima konstatuoti, kad
Antrajame ir TreCiajame Statutuose uZfiksuotas LDK parlamentarizmas, pasireigkes
teritoriniu tautos atstovavimu, Seimo legislacinémis funkcijomis bei deputaty atsto-
vavimo atlygiu i§ valstybés izdo jtvirtinimu, yra svarbiausias 1566 m. ALS ir 1588 m.
TLS Statuty demokratijos ir konstitucionalizmo bruozas. Be to, pripaZjstant net
tai, kad pavieto seimeliuose didele galig turéjo LDK magnatai — ponai*%®, vis délto,
kaip jau buvo minéta, nagrinéjant privilegijas, lietuvisko (ir lenkigko) parlamen-
tarizmo uzuomazgos yra bent $imtmeciu ankstyvesnés nei Didziojoje Britanijoje,
nors XVII-XVIII amziuje susiformaves nuolatinis dviejy ramy brity parlamentas
jau atstovavo ne tik aristokratijai ir bajorijai, bet ir nemazai daliai besiformuojantio
treciojo luomo, t. y. daug didesniam visuomenés segmentui.

2.3. Respublikos samprata Lietuvos Statutuose

Analizuojant LDK bendravalstybines privilegijas, buvo minéta LDK politiné ir
teisiné tradicija bragiskai perinterpretuoti antikos kulttirinj pavelda. Res publica kaip
tik ir buvo viena $ios antikinés minties tradicijos daliy, todél bitent $iuo poZitriu

?9% Prie $iy LDK magnaty visy pirma reikéty priskirti valdovo j Pony tarybg skiriamus (Vilniaus

ir Zemaitijos) vyskupus, vaivadas, kastelionus ir Zemaitijos seniting bei LDK krasto ar dvaro svarbiausius
pareiginus (kraito etmonas, kancleris, krasto ir dvaro marsalka), kuriy pareigos daznai badavo paveldi-
mos. J. Lappo i$vardija 26 LDK stambiausiy feodaly $eimas, kurios XV-XVI amZiuje posédziaudavo Pony
taryboje, juy rankose buvo 10 vaivady, tiek pat kasteliony ir 6 ministry postai. Pavyzdiui, 1575 m. LDK pony
tarybos branduolj sudaré: Vilniaus vyskupas, Vilniaus vaivada, Zemaitijos senifinas, Minsko kastelionas ir
LDK riimy marsalka. Cituota i§ VANSEVICIUS, S. Lietuvos DidZiosios Kunigaikitystés valstybiniai teisiniai
institutai. Vilnius, 1981, p. 23-24.
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reikéty aiskinti ir Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés tradicija savo valstybe vadinti
respublika (Peuw nocnoaumas) kaip bendrajj viesa visos pilietinés bendruomenés
reikala, o ne vien monarchui ar siaurai aristokratinei grupei priklausancios valstybeés
sampratg. Statute, kaip ir privilegijose, $is respublikos terminas taip pat turi dvejopg
reik§me: jis reigkia tiek pacia valstybe (su renkamu, o ne paveldimu valdovu), tiek ir
visuotinj ar vie$ajj reikala bei bendrajj géri. Stai 1520 m. I sk. 10 straipsnyje teigiama,
kad valdovas jsipareigoja niekam nei$§duoti bylos atidéjimo rasty, idskyrus atvejus,
Jjei kas dél vieosios gerovés (lot. pro re publica) buty misy prie$y nelaisvéje”. 1566 m.
ALS ir 1588 m. TLS tekstuose respublikos terminas dazniausiai vartojamas valstybés
reik§me, bet bendro vieo reikalo prasmé taip pat juose yra gana daznai. Stai, pavyz-
dziui, respublikos savokos ,valstybés” reik§mé atpazjstama 1566 m. ALS 1 skyriaus
3 straipsnyje, kuriame i$vardijant nusikaltimus prie$ valdovo asmenyj, jie apibadinami
kaip nusikaltimai ,prie§ valdova ir respublika”. O 3 skyriaus s straipsnyje, teigiancia-
me, kad valdovas jsipareigoja visuotinius seimus $aukti ,visuomet, kai tik reikalinga
bus Didziosios Kunigaikstystés respublikai’, § terming galima interpretuoti ir kaip
rei$kiantj ,visuotinj (ar bendra) reikalg“*?°. Taip pat ir 1588 m. Tre¢iajame Lietuvos
Statute respublikos terminas vartojamas abiem reik$mémis, ta¢iau ¢ia $alia respublikos
termino nebevartojamas Lietuvos DidzZiosios Kunigaikstystés terminas, nors Abiejy
Tauty Respublikos terminas Statute taip pat vartojamas.

3. Zmogaus teisiy apsauga
ir Lietuvos Statutai

Zmogaus teisiy apsauga jau ne karta minéta kaip vienas i§ svarbiausiy modernaus
konstitucionalizmo bruozy. Taip pat minéta, kad $iuolaikinés Zmogaus teisiy ide-
jos $akny galima rasti antikinéje stoiky filosofijoje, viduramziuose issiplétojusioje
kriki¢ioniskosios asmeny lygybés prie§ Dieva idéjoje bei humanistinéje filosofijoje,
kurios kultiiriniame kontekste kaip tik ir buvo parengti LDK Statutai. Vis délto Sioje
studijoje Lietuvos Statutuose Zmogaus teisiy (kaip ir teisés vie§patavimo bei demo-
kratijos) uzuomazgy ie$koma remiantis XVI amziaus LDK ,bajorigkosios pilietinés
tautos*, o ne $iuolaikinés visuotinés tautos samprata. Batent priklausymas minétam
luominiam statusui suteiké asmeniui galimybe naudotis visomis Statute jtvirtinto-
mis teisémis ir laisvémis Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje. Tokia aristokratiné

299 VeraByemd [...] aBbl 3a BOA€K BCeXb Ha COMMHKAXD NOTPeObr Ce 3eMcKie CTaHOBHAM H
OTTIPABOBAHBL GBIAM, A0BI BEUHBIMH IaChl EPEAD CEAMOMbD BEANKHMD BAABHBIMB, KOTOPBIMB MaeMb MbI 1
«
HOTOMKY HAIIIBL 3aBXKABL KOAK TOro norpeba oxaxets Peuv: ITocnosumoe Beamkoro Kusscrsa'
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pilie¢io samprata tuometéje Europoje buvo gana paplitusi, o iki luomy panaikinimo
idéjos ir visuotinés pilietybés sampratos i§plétojimo po prancizy revoliucijos buvo
like dar daugiau kaip du $imtai metai.

Taciau pradedant Statute ieskoti konkreciy Zmogaus teisiy sampratos ir
klasifikacijos grupiy, bus atkreiptas démesys j bendresne Zmogaus ir piliecio, kaip
pagrindinio Zmogaus teisiy subjekto, samprata Statutuose.

Visy pirma reikia pasakyti, kad Statute vartojamas zmogaus terminas
(4or08ex / uerosexs) bendriausia reik§me yra taikomas tiek nekilmingajam, tiek
kilmingam asmeniui, tai parodo tam tikras jo demokratines tendencijas. Sia pla¢iaja
reik§me Zmogaus terminas minimas jau 1529 m. Pirmajame Statute3°° ir buvo perim-
tas 1566 m. ALS?*"ir 1588 TLS3%, Tacdiau dazniausiai Zmogaus terminas prie§inamas
$lektos (bajoro) terminui, kai Zmogus reiskia valstietj ar kita nekilmingajj3°3. Statute
taip pat vartojamas asmens terminas (oco6a), tadiau jis, skirtingai nuo bendrinio
termino Zmogus, dazniausiai vartojamas prie kilmingojo3°4, o nekilmingg asmenj
Statute jis reidkia labiau i$imtiniais atvejais>**>. Vis délto Statuto I-IV skyriuose,

3%° Bendriausia reik$me: PLS I sk. 1 straipsnis: ,<..> esame pripazine, jog jokiam Zmogui, viesai ar
slaptai jdavus ar apkaltinus, nepagrjstai jtarus, ty kunigaik$¢iy ir véliaviniy pony, §lékty ir miestie¢iy neno-
rime kaltinti <..>“; I sk. 3 straipsnis: ,Jei tas Zmogus, prie§ padarydamas tq piktadarybe, bity pardaves ar
jkeites kam kokj dvarg <..>" O ,nekilmingojo valstie¢io” prasme #r. I sk. 15 straipsni: ,Taip pat nustatome
<..>, kas ramiai laiké dvarus, Zmones ir Zemes valdant karaliui Kazimierui <..>“ ir kt.

3" Terminas ,#mogus” (seaosexs) bajoro reikime vartojamas ALS pvz. I sk. 2 straipsnyje, kur
teigiama, jog be teismo negalima apkaltinti né vieno Zmogaus, o II skyriaus 9 straipsnyje net teigiama, jog
dvasininkas i§ savo Zemés vietoj saves j karing tarnybg turi pasiysti ,gera Zmogy bajora / $lékta“ (ocoby
YeaoBeKa AO6POTO mAsxTHYA). Zmogaus termino, reigkiantio nekilmingajj (valstietj), vartojimas aptinka-
mas, pvz., XII skyriaus ¢ straipsnyje.

392 TLS I sk. 2 straipsnyje taip pat, numatant asmens nelie¢iamybés ir nekaltumo prezumpcijos
principus (nors turima omenyje visy pirma bajora $lékta), vartojamas terminas Zmogus (<.> wxp Ha
KAAHOTO Y0A08EKA BEIAAHDE a60 OCOUEHbE ABHOE, TAEMHOE [IOAO3PEHBE ThIX'b CIAHOB, BILIEH MEHEHDbIXD,
KOTOPOIO KOABEKD <..> BHHHUTH M KapaTd He MaeM M He 6yaeMb, axObl [IepBO HA COMME ¥ CYAY SBHBIM
psaoms 1 nocrynxoms npasa)”; 1T skyriaus 16 straipsnyje taip pat vartojamas kilmingo Zmogaus terminas
(xoxbABIT wOAOBeKD puiepckuit). Nekilmingajam apibreésti §is terminas vartojamas, pvz., TLS IIT sk. 26
straipsnyje: ,paprasto luomo Zmogus* (mpocToro crany 4ot06exs).

39 Pyz., TLS XIII sk. 4 straipsnis pradedamas Zodziais ,jeigu §lékta kieno nors Zzmones apiplésty “
(ecTau 6b1 m{A]sxTIeTs 9bIEX AfOACH TOTPAGHAD).

3% Pvz., ALS III sk. § straipsnyje teigiama, jog j Didjjj Seima reikia i$rinkti du asmenis (,mo ase
0C00bl, TOCAATH MXD HA COMMB O3HAMMUBINGL U BpyrBIb: TO Bee mmb” ). TLS 111 sk. 32 straipsnyje asmens
terminas vartojamas Vyriausiojo Tribunolo nariams (dvasininkams ir pasaulie¢iams) paminéti. Be to, Sta-
tute asmens terminas daznai minimas frazéje ,asmenys pareigiinai® (oco6v1 spadoseie).

3% Pvz.,, ALS XIV sk. 30 str.: ,0c06a AeTka, 3A0r0 3aX0BaHbsI MOCIIOANTHIA KOPYEMHEHKSD, TPadb
nopospensiir.” Taip pat TLS XII skyriaus 22 strajpsnyje vartojamas paprasto luomo asmens terminas
(,<..> 3a TO MaeTb IIPOCTOrO CTaHy 0c06a B AAHIYXy CeACTH] TPH HEACAH TAIOKE B AKOMb BE3CHBIO,
IOTOMB GYACTh BHHEH® [IAHA CBOETO YYTHTH M IoxkerHaT"). Jdomus yra TLS XII skyriaus 7 straipsnyje
numatytas atvejis, kai teigiama, jog, jei zydai pereity | kriké¢ionybe, tai tokie asmenys ir jy palikuonys
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kuriuose reguliuojamos luominio pilie¢io teisés, taip pat vartojamas Zmogaus ir
asmens terminas. Tai nestebina, nes romény teiséje terminas persona reigkia visateisj
teisiniy santykiy subjekta. Tac¢iau kadangi Statutas legitimavo patriarchaling luoming
konfesing LDK XVI amziaus visuomening santvarka, todél ir pagrindinis Statuto
zmogaus teisiy subjektas vis délto yra vyri$kosios lyties kilmingas zemés savininkas
(8lékta Zemionis), i$pazjstantis krik§¢ioniy tikéjima.

Luominé LDK visuomeniné santvarka buvo pradéta kurti dar 1387 m. ir 1413 m.
Jogailos, 1447 m. Kazimiero, 1492 m. Aleksandro ir 1506 m. Zygimanto Senojo
privilegijomis ir galéty bati apibudinta $iomis dichotomijomis: kilmingi — nekil-
mingi, vyrai — moterys, pasaulie¢iai — dvasininkai ir krik§¢ionys — nekrik§&ionys.
Lemiamas postikis jbaudziavinant valstie¢ius buvo 1447 m. Kazimiero privilegija,
0 1557 m. Valaky reforma tai dar labiau sustiprino, nes pagal pastaraja valstieciai
galutinai prarado zemés nuosavybe ir buvo suvaryti j valakus, nuo kuriy jie negaléjo
pasitraukti*®*. Luominé valstybés santvarka numatyta ir Statutuose. Nors Statute
teigiama, kad jis skiriamas ,visiems luomams*“ (scuxs cmarnos), bet jame numatyty
teisiy visuma visy pirma buvo skirta LDK vyri$kos gimineés krik$¢ioniy tikéjimo®®?
pasaulie¢iams ir dvasininkams3°® bajorams Zemionims ir neapémé: miesto gyventojy
ir valstieciy, Zydy ir totoriy, o pilietiniy politiniy ir kai kuriy ekonominiy bei §eimos
teisiy srityje — motery’®. Tai nereiskia, kad pastarieji subjektai pagal Statuta visai
neturéjo teisiy, taciau asmens nelie¢iamumo statusu, nuosavybés bei politinémis
teisémis visiskai naudotis galéjo tik LDK séslus bajorai vyrai krik$¢ionys.

turi biti laikomi léktomis. Tiesa, Antrajame Statute asmens sampratai apibréiti kartais vartojamas ir
lotynigkas terminas napcya, kuris vartojamas, norint reguliuoti, pvz., valdovo jzeidimo atvejus (Isk. 4 str.,
VIII sk. 1 ir 2 straipsniuose), reguliuojant testamento paveldétojy veiksnumg ar juridinj statusa, o kartais
ir baudziamosios atsakomybés subjektg — XI sk. g ir 12 straipsniai). Panagia reikéme $is terminas napcona /
nepcona yra vartojamas ir 1588 m. Treciajame Statute.

306 Zr., pvz., JUCAS, M. Lietuvos ir Lenkijos Unija. Vilnius: Aidai, 2000, p. 197-200.

%7 Beje, 1566 m. ALS visas teises suteiké tik Romos katalikams ir sta¢iatikiams, o evangelikai dalinj
savo teisiy sulyginima su pastaraisiais pasieké tik priémus 1588 m. Tre¢iajj Statuta, jtraukusj 1573 m. Var§u-
vos konfederacijos akty dél religinés taikos bei teismo pareigiiny ir liudytojy priesaikose uifiksaves bendra
katalikams, staciatikiams ir evangelikams nuorods  $ventaja Trejybe (taip pat atsisakyta ALS nuostatos,
kad liudytojai teisme gali biti tik katalikai ir statiatikiai). Apie LDK evangeliky reformaty kova uz ju sta-
tuso lygiateisikumg placiau 7r. LUKSAITE, L. Reformacija Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje ir MaZojoje
Lietuvoje. Vilnius, 1999, p. 422~434.

398 Dvasinio luomo teisinio statuso iSskirtinuma pabréé jau 1566 m. ALS I1I skyriaus 26 straipsnis,
numates dvasininky luomo (pagal kanony teise) teising autonomija, kuri 1588 m. TLS 111 skyriuje iSaugo
net iki 4 straipsniy reguliavimo (31-34 str.). Be to, TLS IV skyriaus 2 straipsnyje taip pat numatytas drau-
dimas dvasininkams eiti pavieto teiséjo pareigas. Beje, atitinkamai ir miestie¢iy teisinei autonomijai (pagal
Magdeburgo teise) TLS 111 skyriuje numatyti keturi straipsniai (35—38 str.).

3% Apie motery nuosavybés teises ir kitas su tuo susijusias teises pagal 1520 m. PLS r. VALIKONY-
TE, 1. Lietuvos Metrikos 4-0ji Teismo byly knyga - faltinis moters statusui tirti. Lietuvos Metrikos studijos.
Vilnius: Vilniaus universitetas, 1998, p-124-138.
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Taigi luominé Zmogaus teisiy samprata buvo jtvirtinta jau 1529 m. PLS, ku-
riame valdovas jsipareigojo ,paprasty Zzmoniy auks¢iau uz $léktas nekelti“ (111 sk.,
10 str.). Pagal 1566 m. ALS III skyriaus 15 straipsnj, miesto gyventojai ir valstie¢iai
negaléjo turéti bajorisky piliecio teisiy ir gauti valstybés tarnyby3'. Analogiska
nuostata numatyta ir 1588 m. TLS, kuriame buvo jtvirtinta, jog valstie¢iai negali
turéti luominiy piliecio teisiy bei laisviy ir turi bati palikti pono valioje3". 1566 m.
ALS ir1588 m. TLS XII skirsnis numaté net skirtingus baudy dydzius uz nusikaltimus
skirtingy luomy Zmonéms: nuo valstiec¢io iki Zydo, totorio™ ar §léktos bajoro ir nuo
vyro iki moters. Pagaliau Statutas nekilmingam nelaisvam zmogui ar priklausomam
$eimyniskiui apibadinti turéjo net specialius terminus (ersdun, mazawit), kurie
jokiu budu negaléjo buti taikomi bajorui pilie¢iui’®.

Kaip jau buvo minéta, pagrindiniu Statute numatyty teisiy subjektu reikéty
laikyti valstybes pilietj — bajorg kriks¢ionj. Nors, remiantis tuo metu egzistavusia
visuomeniniy santykiy tikrove, kilmingujy tarpe Statutas i§skiria kunigaiks¢ius,
ponus ir §lékta (scuxs krsxams, nanos, wasxmy), tatiau jis nepateikia jy statuso
skirtumo®'4, todél placiaja reik§me visi kilmingi Zemionys $iame darbe bus vadinami
bajorais (3lékta)3™.

Siy bajory santykiui su valdovu Statute daZniausiai vartojamas pavaldiniy
(n0oddanvie) terminas, tatiau simboliska, kad jau 1566 m. ALS I-V skyriy (tai yra
vieSosios teisés Statuto skyriy) pirmuose straipsniuose atsiranda batent LDK pilie-
¢io (oGvieamens) terminas, kuris buvo analizuojamas remiantis tautos suvereniteto
samprata. Cia tik galima pazyméti, kad $iuolaikiné pilie¢io samprata suvokiama
per nuolatinio valstybés gyventojo rysj su savo valstybe, t. y. pilietis atlieka tam
tikras pareigas valstybéje, o pastaroji jam suteikia galimybe naudotis tam tikromis
teisémis ir uztikrina jy apsauga. Todél galima aiSkiai konstatuoti, kad panasia pi-
lietybés sampraty (tik luominéje santvarkoje) aptinkame ir Antrojo bei Tretiojo

319 Texs MpOCTBIXD AIOACH HAaAb IIASAXTY He IOBBIUATH, HA AOCTOHHOCTH HXb IPeKAAAATH H
BPSIAOBD HallIUX'h IIPOCTHIMD AIOAEM'S AQBATH HE MAeMB".

3" Pvz., TLS HI sk. 26 str. ,O HenpuBAalieHbe BOABHOCTEH IIASXETCKHUX AIOACM HpPOCTOro CTaHy .

3 Tiesa, ALS XII sk. 6 straipsnis (ir véliau TLS X1I sk. 10 straipsnis) totoriaus, kuris yra Zemionis
ir atlieka karing tarnyba, statusa (turimy moketi baudy dydzius) prilygino §léktos statusui. Tai, kad totoriai
Zemionys turéjo teisg eiti karo tarnybg, nustaté ir ALS bei TLS II skyriaus 1 straipsnis.

33 Pvz., PLS X1 sk. 8 str., ALS XII sk. g str., TLS IV sk. 42 str. Tiesa, 1566 ALS tekste nelaisvajam
$eimynidkiui apibréZti vartojamas ir napo6ox terminas (ALS XTI sk. 1 str.), kurio 1588 m. TLS tekste atsi-
sakyta.

3" Igskyrus ta, kad dalis pony jeina j specialig valdovo auks¢iausiyjy taréjy institucija — Pony taryba.

3 Sjame darbe ruséni$kos kilmés terminas ybajoras® ir lenkiskos kilmés ,8léktos” institutas yra
vartojami kaip sinonimai, nors Statutas tik pastarajam besalygiskai suteikia emionio, t. y. Zemés savininko,
reik$me, o bajoro terminas ¢ia vartojamas ne tik sinonimo su $lékta, bet ir platesne ~ nobiliteto kilmés
reik§me. Pvz., PLS III sk. 7 str.: ,pa¥adame, kad visai §léktijai, kunigaiks¢iams ir véliaviniams ponams, ir
visiems paprastiems bajorams <.>“
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Stataty tekstuose (kaip ir privilegijose). Nors ¢ia LDK pilietybés institutas (kaip
ir visa valstybés visuomeniné saranga) yra luominis, patriarchalinis, konfesinis
ir net i§ dalies etninis fenomenas, tadiau jis suprantamas butent kaip asmens ir
valstybés teisiy ir pareigy santykis. Kitaip tariant, Statute numatytas LDK pilietis
galéjo naudotis jvairiomis teisémis valstybéje, bet kartu jis privaléjo vykdyti jai ir
tam tikras pareigas, t. y. mokéti mokescius ir atlikti karo prievole. MaZa to, ALS ir
TLS tekstuose (kaip ir bendravaldybinése privilegijose) LDK pilietybés samprata
siejama ne tik su nuolatinio gyventojo séslumo - rezidavimo cenzu (pilietybés ius
soli principas), bet suprantama ir etninio-istorinio pilie¢io ,kraujo rysio* su savo
valstybe kontekste (ius sanguinis pilietybés principas).

3.1. Asmeninés teisés Lietuvos Statutuose

Kaip jau buvo minéta, populiariausia Zmogaus teisiy tipologija yra jy klasifikavimas
pagal turinj, kai Zmogaus teisés skirstomos j asmenines, politines pilietines bei
ekonomines ir socialines kultarines. Sioje monografijoje asmeninéms teiséms bity
galima priskirti: asmens orumo ir nelie¢iamybés statusa, nekaltumo prezumpcija,
asmeninés atsakomybés principa bei asmeny lygybe jstatymui. Taciau $j skyrelj
reikéty pradéti paminint visy trijy redakeijy Statuty II skyriuje numatyta LDK
pilieciui pareigg atlikti valstybei ir valdovui karo prievole. Nors $i pareiga istoriskai
kyla i§leno teisés, ta¢iau XVI amzZiuje bajory ji buvo suprantama ne tik kaip prievolé,
bet ir kaip teisé bei garbé.

Kalbant apie LDK pilie¢iy asmenines teises, visy pirma reikia pripazinti, kad
jos, kaip jau buvo minéta, buvo pradétos garantuoti dar 1387 m. ir 1413 m. Jogailos
bendravalstybinémis privilegijomis. Minéta, kad 1434 m. Zygimanto Kestutaic¢io
privilegijoje, kuri buvo pakartota 1447 m. Kazimiero privilegijoje, jau uzfiksuotas
draudimas juos ,suimti be (vieso) teismo sprendimo® ir jtvirtintas asmeninés atsa-
komybés principas®'®. Sis asmens nelie¢iamybés principas (romény teisés tradicijoje
vadinama neminen captivabimus, nisi iure victum) ir nekaltumo prezumpcija, t. y.
draudimas bajorg be teismo bausti laisvés atémimu, buvo jrasytas ir j Statutus”.
Pavyzdziui, 1588 m. TLS numatyta, kad bajoras galéjo buti suimtas be teismo, tik
sugautas in flagranti per 24 valandas, jeigu jis per ta laika nebus pabéges i savo dvara
(IV sk. 30 str.). Dar 1529 m. PLS I sk. 1 straipsnyje numatytas $meizto draudimas,

3¢ JUCAS, M. Lietuvos ir Lenkijos Unija. Vilnius: Aidai, 2000, p. 202.

37 Pvz., ALS 11 sk. 7 str. ir TLS III sk. 10 str.: ,KOXABLI [ASIXTHYb OCEADIi, HOAAE TIPABA He O-
3BaHbBIN H HE TOKOHAHHI IPABOMbB, OT HAaCh, TOCIIOAAPA, ¥ OT KAAHOTO BPsIAY UMAHDb U Bb Be3eHbe CAKOHD
6BITH He MaeTb.”
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o IIl sk. 5 straipsnyje teigiama, kad ,,dvary laikymai ir tijinystés, uz akiy apkaltinus,
musy neturi bti niekam atimami® Taip patir 1566 m. ALS III skyriaus 7 straipsnyje
buvo nurodyta, kad bajoras negali buti jkalinamas ir apkaltintas be atitinkamo teis-
mo, o Il skyriaus 11 straipsnyje teigiama, kad pareigybés ,uz akiy“ negali bati atimtos.

Beje, nekaltumo prezumpcija ir asmens nelie¢iamybés principas yra susijes
ir su dar romeény teiséje Zinomu audiatur altera pars principu, kuris taip pat buvo
jtvirtintas visose trijose Statuto redakcijose, teigiant, jog laisvés atémimo ar bet
kokia kita bausme bausti galima tik po vie$o teismo proceso, stojus ieskovui akis-
tatoje su atsakovu, kuriame garantuojama kaltinamojo teisé gintis (xoiu nosod u
omnop ouusucme dau). Tiesa, asmens nelie¢iamumo principas, nors ir siauresniu
mastu, atsispindi ne tik luominiy valstybés pilieciy, bet ir bet kurio laisvo Zmogaus
atzvilgiu, nes, pvz., ALS XII sk. 7 straipsnyje numatomas draudimas bet kurj laisva
zmogy j amzing nelaisve (Vergyste;) paimti.

Prie asmens laisviy galima priskirti ir su tikéjimo laisve susijusias Statuto nuos-
tatas, kurios jau buvo jtvirtintos 1529 m. PLS preambuléje, kai teigiama, kad Statuto
teisés ir privilegijos yra teikiamos tiek lotyny, tiek graiky apeigy tikéjimo i$pazi-
néjams. 1588 mety TreCiajame Statute, t. y. jau LDK smarkiai paplitus reformacijai,
I skyriaus 3 straipsnyje buvo perkeltas visas 1573 m. Var$uvos konfederacijos aktas
dél religinés taikos, neminintis konkreciy krik$¢ionisky religiniy bendruomeniu,
bet jpareigojantis valdova garantuoti taikg tarp jvairiy kriks¢ionisky denominacijy.

Prie asmeniniy piliecio teisiy baty galima priskirti ir visuose Statutuose nu-
matyty judéjimo laisve (perimty i§ minétos 1447 m. Kazimiero bendravalstybinés
privilegijos), t. y. teise laisvai i$vykti i§ $alies ,geresnés laimés ieskoti“ bei kitais
tikslais (,i$skyrus masy priesy $alj“) su salyga, kad i$vykes dvarininkas i§ dvaro
garantuos valdovui karo tarnybos atlikima (Zr. PLS III sk. 8 str., ALS III sk. 13 str.,
1588 m. TLS ITI sk. 16 str.). Ne maziau svarbi asmens teisé yra santuokos sudarymo
laisvé, kuri i§ dalies (visy pirma moterims) buvo garantuota jau pirmose bendra-
valstybinése privilegijose. Stai 1588 m. TLS I1I sk. 39 straipsnyje pakartota, jog nei
valdovas, nei ponai bajoraiciy, ,kaip laisvy Zmoniy, negali prievarta su kuo nors
sutuokti, o jos pacios gali tekéti ,uz to, kurio nori pagios“3®,

Dar vienas Statute randamas teisés principas, kuris galéty biti priskiriamas prie
pilie¢io asmeniniy teisiy, yra teisé teisme turéti savo jgaliota atstova?'®. 1529 m. PLS
Vlskyriaus , Apie teiséjus” g straipsnyje tokia teisé formuluojama ginant teismo pro-
ceso dalyvius Kunigaikstystéje nuo ,svetimsaliy“ (suprask — atvykusiy i§ Karanos),
taciau minétame straipsnyje numatyta galimybeé bylose ,dél dvary, dél nuostoliy, dél

#® Platiau apie motery teising padétj LDK ir., pvz., VALIKONYTE, I. Lietuvos Metrikos 4-0ji Teis-

my byly knyga — Saltinis moters statusui tirti. Lietuvos metrikos studijos. Vilnius: Vilniaus universitetas, 1998,
39 §i teisé yra jradyta 1992 m. Konstitucijos 31 straipsnyje.
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smurtavimy" vesti byla per atstova (jgaliotinj — ymoyosarnoz0), Statutuose dazniausiai
vadinamg ,prokuratoriumi®. ALS jau galutinai jteisino §j institutg: IV skyriuje , Apie
teiséjus ir teismus” atsirado specialus 33 straipsnis, ne tik numatantis bendra teise
turéti teisme savo atstova — prokuratoriy (net ir svetimsalj), bet teismas net buvo
ipareigotas suteikti nemokamg ,valstybés garantuojama atstovavima“ (npoxypamop
3 ypady, lot. procurator ex officio) nagléms ir naglai¢iams bei kitiems negalintiems
prokuratoriaus pasisamdyti bajorams - kaltinamiesiems. Sis atstovavimo — proku-
ratorystés institutas atskiru straipsniu jtvirtintas ir TLS (zr. IV sk. 57 str.).

Pagaliau, asmeniniy teisy sarago pabaigoje reikéty paminéti pilieciy lygiateisis-
kumo principg, kuris atsispindi tiek 1529 m. PLS I sk. g straipsnyje, tiek ir pirmuose
ALS ir TLS straipsniuose, kur valdovas jsipareigoja visus valstybés pilie¢ius teisti
pagal ta pacig ,rasytine teise’, t. y. §j Statuta (taip pat zr. 1566 m. ALS III sk. 39 str.).
Todél apibendrinant baty galima konstatuoti, kad Statute jtvirtintos asmeninés
LDK pilie¢iy teisés buvo perimtos i§ bendravalstybiniy privilegijy, bet dar labiau
isplétotos. Sias pilieciy teises galima sieti visy pirma su $iuolaikingje teiséje visuo-
tinai pripazjstamais asmens nelie¢iamumo, nekaltumo prezumpcijos, asmeninés
atsakomybés, vie$o teismo proceso ir kitais konstituciniais principais, kurie galéty
buti analizuojami ne tik Zmogaus teisiy apsaugos, bet ir teisés vie§patavimo principo
kontekste kaip veiksmingo teisminio proceso (angl. due process of law) elementai.

3.2. Politinés teisés Lietuvos Statutuose

Politinés teisés Statutuose pasireiské visy pirma per valstybés piliecio teise dalyvauti
valdant savo valstybe, o tai savo ruoztu per rinkimus j Seimg ir per teise dalyvauti
valdant valstybe, einant jvairias valstybés pareigybes. Statutuose paminétos ne visos
LDK pareigybés (¢ia néra i§vardytos dvasinio luomo LDK pareigybés bei dvaro ir
pavieto lygmens pareigybés), nes skiriant j daugelj jy buvo laikomasi tam tikros
paprotinés tvarkos ir valdovo diskrecijos. Pavyzdziui, Statute (beje, kaip ir bendra-
valstybinése privilegijose) néra nurodyta nei kaip skiriami vaivados ar kastelionai, nei
kaip sudaroma Pony taryba ir kokios LDK pareigybés ja sudaro. Jau buvo minéta, kad
visuose trijuose Statutuose buvo numatyta bendra taisyklé  LDK pareigybes skirti
tik vietinius LDK bajorus. Tac¢iau jdomu yra tai, kad 1588 m. TLS i§ visy pareigiiny
expressis verbis i$skiria dvi LDK ministry pareigybes: tai yra LDK didysis etmonas
(zemman naw seaurcuii)* ir Salies paizdininkis (nodckap6iii semcxiit)3*, o Zygimanto

#¢ TLS I sk. 1 str.: ,11 AAS TOTO 5 MBI, FOCIIOAAPD, 00ELyeMb TOTD BPSIAB, FETMAHbCTBO BEAHKOE,
TOAHDBIMD M AOCBETIOHBIMD AIOAEMD HAPOAY HIASXETHCKOTO, POAMYOMD CTAPOAABHBIMB TYTOIIHETO [aHb-
CTBa HAIIOT0, BEAUKOTO KHA3CTBA AMTOBBCKOTO . 1529 m. PLS priémimo metu LDK didZiuoju etmonu buvo
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Vazos 1588 m. sausio 28 d. privilegijoje dél TLS jsigaliojimo paminéta ir LDK pakan-
clerio pareigybé (nodvxansyrepuii Beauxozo xnssvcmea Aumossckoz0)32 Tairodo,
kad net 1588 m. TLS nepanaikino LDK ministry pareigybiy. Taip pat Treciajame
Statute paminéti LDK administracijos pareigiinai — vaivados (specialiai i$skiriant
Vilniaus vaivada’?) ir kastelionai, Zemaiciy seniiinas ir LDK (krasto), dvaro ir
pavieto véliavininko pareigybés**“. Taip pat Statute LDK pilie¢iams numatyta teisé
eiti teis¢jo3??, vaznio®® ir tijino’¥ pareigybes.

Taciau svarbiausia $io darbo poziiriu yra LDK piliecio teisé (ir pareiga)
dalyvauti valdant savo $alj per bajoriskosios pilietinés tautos atstovybe - visuotinj
Seimg. Pirmakart tai numatyta 1566 m. ALS III sk. 5 straipsnyje, o véliau pakartota
1588 m. TLS III skyriaus 6 straipsnyje. Pasiuntinius j Seima (pagal ALS - pries ke-
turias savaites susirenkant Seimui, o pagal TLS — pries $egias) pagal Statuta rinko
bajorai pavieto seimeliuose (po du i§ pavieto teismo teritorijos), t. y. visi minéti
LDK luominés pilietinés visuomenés atstovai, tiek konkretioje vaivadijoje ar pa-
viete gyvenantys vyskupai, vaivados ir kastelionai (ponai), tiek ir paprasti bajorai.
I to suprantame, kad Statutas nesukireé atskiry ,rinkimy apygardy’, nes $ios tiesiog
sutapo su tuometiniu LDK administraciniu suskirstymu j pavietus ir vaivadijas. Cia
idomu paminéti, kad 1566 m. ALS nuostatos nejvardija LDK paviety skaiciaus (tuo
metu jy buvo 30), 0 jau 1588 m. TLS 7 straipsnyje konkre&iai nurodoma 22 pavie-
tai, kuriy sarase jau néra Kijevo, Voluinés, Palenkés ir Podolés Braclavo vaivadijy
paviety’*®, Kad ir kaip ten biity, Antrasis ir Treé¢iasis Statutai remiantis 1564 m. ir
1565 m. bendravalstybinémis privilegijomis kiekvienam LDK pilie¢iui numaté tiek
aktyviaja rinkimy teise (teisé rinkti deputatus j Seimg), tiek ir pasyviaja rinkimy
teise (teise bati isrinktam), nenumatydami jokiy specialiy turto ar kitokiy cenzy.
Cia vis délto svarbu pasakyti, nors rinkiminius seimelius $aukti valdovas formaliai

patvirtinimo LDK didZiuoju etmonu buvo paskirtas Kristupas Radvila Perkiinas.

" 1566 m. ALS IV skyriaus 22 straipsnyje, o 1588 m. TLS III skyriaus so straipsnyje.

?? LDK kanclerio pareigybé tuo metu buvo vakuojanti, o pakancleris Leonas Sapiega kanclerio
pareigas pradéjo eiti 1589 metais.

33 7r TLS Il sk. 36 straipsnj — ,[TaH BOEBOAA BUACHBCKHIL",

34 TLS II sk. 5 str.: , XOpy>KbCTB2 BO BCUX'D 3€MASXD ¥ [IOBETEXD BEAMKOTO KHI3CTBA TAE AO TOTO
¥acy ObiBaAM, TaKMMb PAAOMB M CHOCOGOMD MAIOTb GbITH 3aXOBAHBI, IDKD MBI, FOCIIOAAP's, XOPYXKUXD
MHAKDIHXD HE MAEMb YCTAHOBASTH, TOABKO AIOAGH 3AIIHBIX'b, TOAHBIX, POCTPOTHBIX, POAMYOBD BAACTHBIX
TOTO IIAHCTBA U OCEABIX'D B IOBETE TOMB."

3% TLS IV sk. 1 str., 37 str., 83 str., IX sk. 1 str.

326 TLSIV sk. 8 str.

327 XII sk. 14 str.

38 7r., pvz., VILIMAS, D. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés Zemés teismo sistemos formavimasis
(1564-1588). Vilnius: LII, 2006, p- 16-17.
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privaléjo reguliariai (Pony tarybos ar visy bajory prasymu?*?), ta¢iau kadangi nei
privilegijos, nei Statutas nenumaté jokio jy $aukimo konkretaus periodiskumo,
todél valdovas kartais piktnaudziaudavo $ia savo pareiga ir rinkimy seimeliuose
neorganizuodavo, o kartu ir Seimo ne$aukdavo.

3.3. Ekonominés teisés Lietuvos Statutuose

Visy pirma reikia pasakyti, kad socialiniy ir kultariniy teisiy jtraukimas j Zmogaus
teisiy kataloga yra jau XX amziaus fenomenas, todél ¢ia bus nagrinéjamos zmogaus
(pilie¢io) ekonominés teisés Lietuvos Statutuose, kurios visy pirma pasireiské per
nuosavybés teisg. Stai 1529 m. PLS buvo numatyta bajory teisé laisvai disponuoti tik
1/3 savo nekilnojamojo turto nuosavybés (I sk., 15 str.), o jau 1566 m. ALS III sk.
33 straipsniu $is apribojimas panaikintas ir garantuota bajorams teisé savo nuozitira
pirkti, parduoti, jkeisti, dovanoti ir kitaip savarankigkai disponuoti savo turtu, visy
pirma Zeme ir kitu nekilnojamuoju turtu. Sis nuosavybeés teisés garantavimas buvo
pakartotas ir 1588 m. TLS III sk. 41 bei VII sk. 1 straipsniuose.

Siame kontekste atkreiptinas démesys ir j TLS ,antimonopolinj“ IIT sk.
st straipsnj (,Dél monopolijos, t. y. vienam asmeniui neatidavimo nuomos ar kito-
mis teisémis pajamy, priklausanéiy visai valstybei“), numatantj tam tikra valdovo
teisiy ribojima, draudziantj jam (be Seimo sutikimo) sutelkti vieno asmens rankose
jvairiy mokesciy rinkimo monopolj.

Cia jdomu paminéti ir jau analizuota zemés jsigijimo (kartu pareigybiy ga-
vimo) uzsienie¢iams Lietuvos DidZiojoje Kunigaikitystéje klausima. Jau 1529 m.
PLS I1I sk. 3 straipsnyje numatytas draudimas uzsienie¢iams (jskaitant ir lenkus)
jsigytiir valdyti Zeme LDK teritorijoje, i§skyrus tuos asmenis, kurie $ig Zeme galéjo
gauti uz nuopelnus, t. y. ja galéjo turéti tik asmenys, turintys LDK pilieéio statusa
ir atliekantys ¢ia karine tarnybg?3°. Bet kuriuo atveju uZsienieciai, pagal ALS, nega-

329 Pagal ALS I11 sk. 6 straipsnj valdovas jsipareigojo seimus, esant viesam poreikiui (biitinybei),
$aukti tiek Pony tarybos patarimu, tiek ir visos bajorijos pragymu (sa PaAOI0 paab HALIMX'H TOTO Kb MaH-
cTBa, abo 3a npos6omw prutepcrsa), o TLS skyriaus I1I 6 straipsnyje nuorodos j bajorijos pragyma nebe-
liko, t. y. valdovas pasiliko sau daugiau diskrecijos Saukiant seimus: TLS III sk. 6 str.: ,YcraByems Aast
AEITBILIOTO HOPSIABKY BO BCUX'b Pe4ax’h U CIIOCOG0BD Ky CIIPABEAAMBOCTH H 0GOPOHE, FOKBOLI 3 BOACKO BCUX
Ha cofiMe MOTpe6hl 3eMbCKHE CTAHOBUAHM M OTIIPABOBAHBL GBIAH, a6BI BEUHBIMH Yachl [IEPEAD COAMOMB
BEAMKHMb BAAHBIMD, KOTOPBIR MACMD Mbl U NOTMOMKU HAUWbL 3a6bHIbl, KOAU M020 NOMpeda yKaxemp peun
1OCROAUMOT], 33 TIOPAAOIO PAAB HALIMX TOIO X [IAHBCTBA CKAGAAHBL AHCTBL HALIMMY OBIAYL TEXD COMMMKL
MOBETOBBIE <..>".

330 ALSIIIsk. g str.: ,<..> 6yayust o6biBareseMb oGeriHbMb Bearikaro KHsscTa i cAyxadbl CAyROy
3EMCKYIO TOMYXXD [IAHCTBY.
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l¢jo turéti jokios LDK pareigybeés. 1588 m. TLS I1I sk. 12 straipsnyje pakartotas §is
draudimas ir Zemés Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje dovanojimo uz nuopel-
nus valstybei i$imtis, taciau patikslinta, kad tokio dovanojimo patvirtinimas turi
bati nebe LDK Seime, o pavieto teisme, uzsienie¢iui davus istikimybés Lietuvai ir
karinés tarnybos priesaika®>'. Nors valdovas minétose visy trijy Statuty nuostatose
isipareigojo neleisti jsigyti uZsienie¢iams valstybés zemiy ir pareigybiy, taciau
to ne visada biidavo laikomasi, o LDK pilietiné tauta, po 1569 m. praradusi savo
atskirg atstovybe, sunkiai galéjo tam pasipriesinti (be to, tokia teisé lenkams buvo
jtvirtinta Liublino unijoje).

3.4. Mazumy teisés Lietuvos Statutuose

Minéta, kad mazumy teisés yra kolektyvinés, o ne individualios Zmogaus teisés.
Nepaisant to, $iuolaikinéje Zmogaus teisiy sampratoje mazumy teisiy apsauga u%i-
ma svarbig vietg ir leidZia nustatyti zmogaus teisiy lygj konkre&ioje valstybéje. XVI
amziaus Lietuvos Statutuose mazumy teises galima nagrinéti remiantis visy pirma
zydy ir totoriy teisémis. Reikia pasakyti, kad tarp iy grupiy vis délto egzistavo tam
tikras statuso skirtumas: totoriai turéjo teise gauti valdovo (valstybing) paskola
savo nuosavybés praradimo atveju, tarnauti kariuomenéje, buti Zemés valdytojais
ir turéti liudytojo statusa teisme, o Zydai tokiy teisiy neturéjo. Minéta, kad viena
i$ priezas¢iy keisti 1566 m. Statuto redakcija galbt buvo ir ta, jog to sieké zydai ir
totoriai, kuriy iki tol turétas teisés 1566 m. ALS apribojo. Taip pat jau buvo minéta,
nors 1588 m. TLS kai kurias zydy ir totoriy teises liberalizavo®, ta¢iau politiniy teisiy
(rinkti Seimg ir eiti valstybines pareigas) jiems nesuteikeé. Tiesa, jdomi §iuo poziiiriu
yra 1588 m. TLS nuostata, kad, bajorui nuzudzius zyda, jis turéjo biti baudziamas

3" TLS I s. 12 str.: <.> A x0Tst 61 XTO 064Or0 HAPOAY 32 CBOH 3ACAYTH B TO¥ PEUbl IOCIIOAMTON
TIPHIIOAD Ky OCEAOCTH <..>, TOTABI H TaKOBBIM TOABKO OCEAOCTH OHOE YKUBATH MaeTh, YYUHHUBIIN HePBtel
HpHCer 110 B3TBK) OHOE OCEAOCTH Ha [IEPIIBIXD POUKOX KI'POACKUXD OHOTO IIOBETY IIEPEAD BpAAHHUKaMH
3eMbCKNMHU 360 KI'POAPCKMMHU TOTO XDb II0BETY <..>, Kb MaeTh 6bITI/I BEPHbBIMD M 3PIMAUBBIMD TOMY

TIaHbCTRY, BEAMKOMY KHASCTBY AUTOBBCKOMY, Tk, SIKO U TYBBIALIBI, M CAYIKEYH CAYXKEY 3eMBCKYEO TOMY %b
HaHBCTBY.

3 Pvz., 1566 m. ALS XII sk. 4 straipsnyje numatyta papuosaly (brangiaisiais akmenimis) nesio-
jimo Zydams ribojimas bei jpareigojimas jiems nesioti geltonos spalvos galvos apdangala, ,kaip Zenkls,
skiriantj Zyda nuo kriki¢ionio®, o 1588 m. TLS XII sk. § straipsnyje $is draudimas kazkiek susvelnintas,
numatant abiejy Iy¢iy Zydams galimybe nesioti prabangius drabuzius, jskaitant Zieda ir dirfa: ,JKusose 3
AQHIIyXaMH 4 C KAGAHOTBI 30AOTBIMH XOAMTH, TAKD TeX cepe6pa Ha I1aceX’b, Ha KOPAEXD, Ha IIABASXD HOCHTH
He MaIOTh. Bea ke OAHAKD CHITHETS Ha ITAAITY OAMH K IIEPCTEHb OAMHD KOXKAOMY 3 HHX METH 1 KHAOBKAMb
HIePCTeHH, T0eCh U y6ephl BOAAYI's [IPEMOXKEHDS CBOETO HOCHTHU BOAHO.”
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mirties bausme (tai yra Zydy tautybés asmens statusas $iuo atveju prilyginamas
LDK piliecio statusui), bei $io Statuto XII skyriaus 7 straipsnio paskutinio sakinio
nuostata, teigianti, jei Zydai pereity j krik$¢ionybe, tai tokie asmenys ir jy palikuonys
automatigkai turéty bati laikomi §léktomis. Be to, Zydy teisiy garantavimo kontekste
bty galima paminéti ir 1588 m. TLS XII sk. 7 straipsnio nuostata, pripaZjstancia
zydams baudziamosios atsakomybés srityje tam tikra specialy teisinj statusa.

Taigi galima teigti, kad Statutuose buvo siekta pakartoti ir dar labiau igplésti
tas bajory teises, kurios jiems buvo garantuotos bendravalstybinése privilegijose.
Taigi Sios teisés yra skiriamos visy pirma LDK pilie¢iy korpusui — bajorams, kurio
susiformavimg fiksavo 1566 m. Antrasis Statutas, o galutinai jteisino 1588 m. Tre-
Ciasis Lietuvos Statutas. Statute numatytas LDK pilietis ~ tai séslus vietinés kilmeés
kriks¢ioniy tikéjimo vyriskos giminés bajoras. Luominés LDK visuomeninés san-
tvarkos kontekste vertinant Statute uzfiksuotas LDK pilieiy teises, vis délto batina
pripazinti, kad jame buvo numatytos ne tik svarbiausios asmeninés ir ekonominés,
bet ir gana placios politinés teisés, kurios leid?ia teigti esant tam tikras $iuolaikinio
konstitucionalizmo bruozy paraleles. Taip pat &ia reikia pabrézti, kad Statutai, nors
ir ribojo tautiniy ir religiniy maZumy teises, taciau i§ dalies paliko galioti jy teising
autonomijg, ypac religinéje kultarinéje srityje bei privatinéje, $eimos ir baudzia-
mojoje teiséje.

Apibendrinant visg Lietuvos Statuty tyrima remiantis Lietuvos konstitu-
cionalizmo tradicija, baty galima konstatuoti, kad Lietuvos Statutus priskirti
konstituciniams $altiniams galima ne tik dél 1791 m. konstitucijos teksto nuorodos
ir jy steigiamojo pobidZio bei juose atspindétos visuomeninés sutarties pozymiy
(analogiskai su LDK bendravalstybinémis privilegijomis), bet ir dél jy turinyje
jtvirtinty pamatiniy konstituciniy vertybiy bruozy: teisés vie§patavimo, (luominés)
demokratijos ir (luominés) pilietinés bendruomenés teisiy apsaugos. Esminis (,re-
voliucinis*) $iy vertybiy jtvirtinimo jvykis turéty bati siejamas su 1566 m. Antrojo
Lietuvos Statuto patvirtinimu, kuris padéjo lietuvisko parlamentarizmo pagrindus
ir i$plété pilietinés tautos samprata.
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Visy pirma reikeéty konstatuoti, kad siuolaikinés Lietuvos konstitucinés teisés moks-
las kol kas dar neskyré 1791 m. konstitucijos analizei tinkamo démesio3?3. I§ dabarti-
nés perspektyvos vertinant 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambule,
gana keistas atrodo rengéjy sprendimas jos istorinéje perspektyvoje nepaminéti
1791 m. konstitucijos ir nuo XVI amziaus Lietuvos Statuty i$ karto »perSokti” prie
XX amziaus Pirmosios Lietuvos Respublikos konstitucinés tradicijos. Sis faktas
rodo nuo XIX amZiaus lietuviy tautinio atgimimo Lietuvos istoriografijoje jsigaléjusj
poziiirj, kad minéta konstitucija (kaip ir beje visas Abiejy Tauty Respublikos (ATR)
kultarinis politinis ir teisinis paveldas) nedaug turi bendro su moderniu Lietuvos
valstybingumu, todél jos neva ir nederéty jtraukti j Lietuvos konstitucionalizmo
tradicija. Vis délto kartais tyla yra iSkalbingesné uz kalbg, todél batina atskirai
aptarti $ig tarp preambulés eilu¢iy mums kalbancia omissio constitutionis. Mastant
apie XVII-XVIII amZiaus lietuvisko konstitucionalizmo $altinius, visy pirma j gal-
va ateina ATR Seimo konstitucijos ar jstatymai (lenk. konstytucje seimowe), tadiau
neabejotinai svarbiausias $io laikmecio konstitucinés teisés $altinis (Siuolaikiniu
pozitriu) yra1791 m. Valdymo jstatymas (lenk. Ustawa rzgndowa) arba vadinamoji
Geguzés 3-iosios konstitucija ir su ja susije konstitucinio lygmens aktai, kurie ir bus
$io skyriaus pagrindinis analizés dokumentas.

Sioje studijoje jau buvo minéta, kad moderniais laikais isigaléjo bent $esios
konstitucijos supratimo paradigmos: 1) konstitucija kaip i§ praeities ateinantis ir
nuolat besitesiantis visuomenés dialogas ar ,gyvoji konstitucija’, 2) konstitucija kaip
auks¢iausioji teisé ir pamatiné norma, 3) konstitucija kaip visuomeniné sutartis,
4) konstitucija kaip steigiamasis jvykis, 5) konstitucija kaip antimazoritarinis aktas
ir pagaliau 6 ) konstitucija kaip svarbiausiy visuomenés vertybiy ir paties teisingumo
isikiinijimas. Daugelis i§ $iy konstitucijos paradigmy tinka ir 1791 m. geguzés 3-iosios
Valdymo jstatymui, todél, be abejo, jj galima vadinti »konstitucija“ moderniaja
reik§me*, Stai, pirmoji, t. y. ,tautos istorijos, konstitucijos reikimé atsispindi
jo 2 straipsnyje, kuriame vartojama terminija yra labai panasi j bendravalstybiniy
privilegijy terminija. Cia pripazjstama, kad jis priimtas, ,gerbiant miisy protéviy,

3 7r, pvz., SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: TIC, 2003, p- 45; Lietuvos konstituciné
teisé (red. E. Jara$iinas ir kt.). Vadovélis. Vilnius: MRU, 2012, p- 109-110.

33 Juolab kad 1791 m. geguiés 3-iosios Valdymo jstatymas pats save vadina 4Konstitucija“ be to, is-
toriografijoje nusistovéjo tradicija §j akta vadinti Geguiés 3-iosios konstitucijos vardu. Sioje monografijoje
bus vartojami abu terminai.
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dovanojusiy laisva valdyma, atminima, bajory luomui iskilmingiausiai uztikriname
visas teises, <..> kurias teisingai ir teisétai suteiké” (¢ia i§vardijami visi valdovai
nuo Kazimiero DidZiojo iki Zygimanto Augusto). Antroji, ,aukétiausiosios teisés
ir pamatinés normos’, reikémé atsispindi Valdymo jstatymo nuostatoje, kad jj turi
atitikti kiti Seimo jstatymai ir draudimu jj keisti 25 metus. Tre¢ioji, ,visuomeninés
sutarties, reik§mé ai$kiausiai atsispindi $io jstatymo preambulés nuostatoje, kad
tai ,tautos konstitucija®, bei § straipsnio nuostatoje, kad ,visa Zmoniy visuomenés
valdZia kyla i$ tautos valios”. Ketvirtoji, , steigiamojo jvykio“ (kei¢ian¢io tuometing
teising politing tikrove), reik§mé visy pirma atsispindi paveldimos monarchijos
ivedimu bei jtvirtinant tautos suvereniteto ir valdziy padalijimo principus. Paga-
liau ,vertybiné“ konstitucijos reik§mé atsispindi jtvirtinant visas tris konstitucines
vertybes, valstybinés religijos paminéjimu ir teisingumo principo valdant valstybe
pabrézimu33,

335 Pladiau apie GeguZés 3-iosios akto konstitucine dimensija zr. MACHOVENKO, J. Nacionalinés
teisés tradicijos ir paveldo vaidmuo reguliuojant piliecio ir valstybés santykius 1791 m. geguzés 3 d.
Konstitucijoje. Parlamento studijos. Mokslo darbai, 2013, nr. 13; VAICAITIS, V. A. 1791 m. geguiés 3-iosios
konstitucija ir Lietuvos konstitucingumo tradicija. Parlamento studijos. Mokslo darbai, 2013, nr. 14, p. 66-89.
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.. Valstybé ir valdzia
1791 m. konstitucijoje

7 varbu priminti, kad valstybés samprata konstitucijoje dazniausiai yra susijusi
~.7 su steigiamuoju jvykiu, kuris gali reiksti naujos valstybeés, kaip tarptautiniy
santykiy subjekto, jsteigimu arba valstybés naujos valdymo formos nustatymu ar
kity svarbiy pataisy valstybés institucinéje sarangoje jvedimu bei konstituciniy ver-
tybiy ir principy koregavimu. Siuo pozitriu bitina pazymeti, kad Geguzés 3-iosios
Valdymo jstatymas pilietine luomine demokratijg su renkamu monarchu keité j
paveldima monarchijg i§ Saksonijos elektoriy tarpo, sustiprino miestie¢iy padéti,
taip sudarydamas salygas formuotis trec¢iajam luomui (ir galimybe dalyvauti Seime)
ir konstituciniu lygmeniu (modernaus kontitucionalizmo pozitriu) jtvirtino vals-
tie¢iy teising padétj. [domu ir tai, kad $is aktas, konstitucionalizaves 1791 m. kovo
24 d. Seimeliy jstatymq, modifikavo (susiaurino) iki tol Respublikoje egzistavusia
bajorigkosios pilietinés tautos sampratg: pirma, uzdraudé bezemiams bajorams
dalyvauti vietos seimeliuose, rinkusiuose tautos atstovus®3®. Antra, pagal Geguzés
3-iosios Valdymo jstatyma, buvo atsisakyta vienbalsiskumo principo reikalavimo
(liberum veto) seimeliy ir Seimo balsavimuose ir jvestas balsy daugumos principas.
Taigi steigiamojo pobudzio nuostaty ¢ia gausu.

Kalbant apie valstybés sampraty pazymétina, kad 1791 m. geguzés 3-iosios
Valdymo jstatymo tekste yra vartojamas terminas ,Respublikos valstybés“ daugis-
kaitos forma (lenk. paristwa Rzeczypospolitej). Pirma, §j termina galima interpretuoti
kaip LDK teisés tradicijos t3sa, kai respublikos terminas buvo vartojamas bendrine
valstybeés reikime. Antra, $io termino daugiskaitos forma rodo tam tikra valstybés
federacing sandarg ir, tre¢ia, ji nurodo tam tikra valstybés ir jos formos demokratis-
kumo laipsnj. Beje, respublikos termino vartojimas i§ pradziy - renkamo monarcho,
o véliau - ir paveldimos monarchijos valdymo formos — neabejotinai igskirtinis
Lenkijos ir Lietuvos politinés teisinés tradicijos bruozas. Cia taip pat idomu pazy-
méti, kad minétas Respublikos valstybiy terminas $iame dokumente vartojamas ne
tiek vidaus valdzios, kiek savarankigko subjekto santykiy su uZsienio valstybémis.
Stai 4 straipsnyje jis paminétas kalbant apie bendros valstybés teritorijos ribas, o
§ straipsnyje — apie bendro valstybinio darinio vientisumg (jo garantavima). Be to,
Valdymo jstatyme $alia respublikos ir valstybés terminy vartojamas ir tévynés terminas.

36 7r, pvz., SMIGELSKYTE-STUKIENE, R. Uz ar prie$ reformas: Ketveriy mety seimo nutarimy
igyvendinimas Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés pavietuose 17891792 metais. Istorija. Mokslo darbai,
2009, t. 74, p. 16.
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Taip pat ir valdZios ssamprata yra gana placiai atspindéta Geguzés 3-iosios jstaty-
me. Visy pirma jau ir pats jstatymo, kaip valdymo akto, pavadinimas leidZia suprasti,
kad pagrindinis jo reguliavimo objektas yra vieoji valdZia ir jos reiskimasis valstybéje.
Nors suvereniteto terminas expressis verbis GeguZés 3-iosios jstatyme nevartojamas,
tadiau akte vartojamas tautos visagalybés (lenk. wszechwladztwo narodu) terminas
$iuolaikinéje vartosenoje galéty bati ver¢iamas kaip tautos suverenitetas. Taciau batina
pripazinti, kad Geguzés 3-iosios akte grumiasi du suverenai: monarchas, kurio vardu
tradicitkai ir priimamas Sis konstitucinis aktas, ir pilietiné ,visagalé“ tauta. Stai akto
preambuléje teigiama, kad batent monarchas (savo galias kildinantis jau ne tik ,i$
Dievo malonés®, bet ir i$ ,tautos valios) ,patvirtina $ig konstitucija‘, o 7 straipsnyje
teigiama, jog ,karaliaus asmuo yra $ventas®, jis privalo buti ,tautos tévu, visi viesieji
aktai turi bati publikuojami, teismo sprendimai priimami bei monetos kaldinamos
monarcho vardu. O akto  straipsnyje teigiama, kad ,visa Zzmoniy visuomenés valdzia
kyla i$ tautos valios”. Ai$ku, ,tauta“ ¢ia visy pirma suprantama kaip pilietiné luominé
bajory tauta, ta¢iau tekste jau randame ir visuotinés tautos sampratos uzuomazgy,
kai 1 straipsnyje kalbama apie tautos religija ir 4 straipsnyje — apie valstiecius, kurie
ysudaro gausiausia tautos gyventojy dalj”. Aisku, valdZios terminas (panasiai kaip ir
Statutuose) ¢ia siejamas ne tik su suverenu, bet ir su jstatymy leidZiamaja, vykdomaja
ir teismine valdziai. Cia jdomu pazyméti, kad Geguzés 3-iosios Valdymo jstatyme yra
vartojamas ir valstybés i§orinés nepriklausomybés (lenk. niepodleglos¢)” terminas.
Be to, Miesty jstatymas (kurj GeguZés 3-iosios jstatymas jvardija sudedamaja kons-
titucijos dalimi), panasiai kaip ir 1588 m. Trediasis Lietuvos Statutas, nurodo visus
valstybés administracinius teritorinius vienetus - vaivadijas ir pavietus, kuriuose
taréjo vykti seimeliai.

1. LDK valstybingumas ir Geguzés 3-iosios
Valdymo jstatymas

Viena i§ didziausiy kliti¢iy, norint Geguzés 3-iosios konstitucijg priskirti Lietuvos
konstitucinei tradicijai, yra ta, kad jos tekste nei valstybingumo, nei tautos dimen-
sijose néra vartojamas Lietuvos ar LDK terminai, o raSant apie tautg, minimas
iSimtinailenky tautos terminas. Jau buvo minéta, kad dél Sios priezasties Pirmosios
Lietuvos Respublikos istoriografijoje nusistovéjo tradicija, kuri véliau jéjo j vadina-
majj modernios Lietuvos istorijos ,,didjjj naratyva®, §j konstitucinj aktg i§ Lietuvos

337 Beje, $is terminas vartojamas ir 1791 m. sausio 8 d. Kardinaliniy teisiy jstatyme, bet jis bus anali-
zuojamas véliau.
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valstybingumo perspektyvos vertinti neigiamai, pabréziant, kad juo buvo siekiama
galutinai panaikinti 1569 m. Liublino unijos tekste uzfiksuota Abiejy Tauty Respubli-
kos sampratg bei jos konfederacing sandarg ir bet kokius LDK teisinés autonomijos
liku¢ius, nes konstituciniu lygmeniu buvo jteisinti Lenkijos krasty (kraje polskie),
Lenkijos zemés (ziemia polska) bei valstybés provincijy terminai33%,

Cia galima pacituoti keleta Geguzés 3-iosios nuostaty: ,Stanislovas Augustas
<..> drauge su dvigubos sudéties konfederuotu seimu, atstovaujanciu lenky tautai
(Preambulé)“; ,<..> garantuojame visy apeigy ir religijy laisve Lenkijos krastuose,
pagal kragty istatymus® (I str.); ,$iame seime priimtg jstatyma, <..> suteikiantj nauja,
tikrg ir veiksmingg jéga laisviems lenky bajorams® (111 str.); ,kiekvienas mogus, <..>
vos jzenges j lenky Zeme, turi visiska laisve” (IV str.); ,Idant valstybiy vientisumas,
pilietiné laisveé ir visuomenés tvarka visam laikui i$likty pusiausvyroje, lenky tautos
valdyma turi sudaryti trys valdzios” (V str.); ,todél laisvajai lenky tautai laidave
galimybe kurti sau jstatymy valdZia..; ,,...pareiga apsaugoti kiekvieno lenky Zemés
gyventojo likimg ir visiems laikams uZzkirsti kelig uZsienio valstybiy jtakai, <..> ba-
tinybé nukreipti nuo sosto svetimsaliy ir jtakingy lenky ambicijas <..> (VII str.)339
Taigi i§ cituoty nuostaty i$ tiesy galima padaryti i$vada, kad $ios konstitucijos pa-
galba LDK galutinai praranda savo turéta konfederacijos subjekto juridinj statusa ir
tampa tiesiog ziemia polska, o LDK bajorai nuo $iol traktuojami kaip priklausantys
lenky tautai — nardd polski.

Vis délto reikia pripazinti, kad Geguzés 3-iosios konstitucijos ,lietuvigko®
perskaitymo bandymy buvo dar tarpukariu, o vienus i§ pirmyjy $ioje srityje galima
laikyti Adolfo Sapokos darbus, kuriuose jis stengési igsiaiskinti LDK atstovy pozicija
$iuo klausimu ir Zvelgti  ja 1791 m. spalio 20 d. Abiejy Tauty Tarpusavio [sipareigoji-
mo34° akto kontekste. Visy pirma turima omenyje jo (1936 m. disertacijos pagrindu
parengta) nepublikuota studija , Lietuva Reformy Seimo Metu“3*' bei specialiai $iai

338 Tokj Lietuvoje jsitvirtinusj poZitirj puikiai jkinija vienas i§ Justino Marcinkevi¢iaus dramos
yKatedra“ herojy — Zmogus: sreik paminéti, kad takstantis septyni Simtai devyniasdeSimt pirmy mety / vals-
tybés konstitucijoje néra net Zodzio Lietuva./ Vadinas, broliai, mes stovim prie Tévynés kapo...” Zr. MARCIN-
KEVICIUS, J. Katedra. Desimties giesmiy drama. Mindaugas. Mazvydas. Katedra. Draminé trilogija. Kaunas:
Sviesa, 1988, p. 267.

39 Cia ir toliau Valdymo jstatymo (kaip ir Miesty jstatymo bei Abiejy Tauty Tarpusavio [sipareigoji-
mo) lietuviskas vertimas (su maZomis pataisomis) bus cituojamas i8 1791 m. geguzés 3 d. konstitucija (verte
ir sudaré Eligijus Raila). Vilnius, 2001.

34 Nors 2011 m. balandzio 28 d. Seimo rezoliucijoje lenkiskas zargczenie terminas ver¢iamas kaip
»IZadas’, $ioje monografijoje vartojamas sipareigojimo terminas, kuris labiau tinkamas $iuolaikinei Lietu-
vos teisinei terminijai.

3 SAPOKA, A. Radtai. T. 2. Lietuva Reformy Seimo Metu. Iki 1791 m. Geguzés 3 d. Konstitucijos. Vil-
nius: VPU, 2008.
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konstitucijai skirta mokslinj straipsnj3*. Vis délto autorius vadina ios konstitucijos
priémima geguzés 3 ir 5 dienomis tikru perversmu ar coup d’état3*3, juolab kad $iuo
aktu buvo pakeistas iki tol nekeitiamu laikytas vienas esminiy Henriko artikuly prin-
cipy - vadinamieji laisvi monarcho rinkimai Seime. Kita vertus, biitent A. Sapoka
pirmasis pabrézé, jog 1791 m. spalio 20 dieng Seime priémus Abiejy Tauty Tarpusavio
Isipareigojimo aktg laiméjo LDK savarankigkumo ,tezé“3#4. O Mecislovas Julas ir
dabar yra tos nuomonés, kad net , Abipusis abiejy tauty jsipareigojimas, priimtas
lietuviy iniciatyva, jau nebegaléjo pakeisti pagrindinés Geguzés 3 d. konstitucijos
duotos [Respublikos unifikavimo] krypties“345,

Lietuvoje nusistovéjusj neigiama Geguzés 3-iosios konstitucijos vertinima
LDK valstybingumo pozidriu kritikuoja kai kurie $iuolaikiniai Lietuvos istorikai,
bandantys keisti minéta Lietuvos istorijos ,didjjj naratyva“ PavyzdZiui, Alfredo
Bumblausko kritika remiasi $iais argumentais: prie konstitucijos rengimo prisidéjo
ir Lietuvos atstovai (pvz., Ignas Potockis), o konstitucijos priesininkai (Targovicos
konfederacijos réméjai) buvo Kotrynos II favoritai, privede prie ATR visigko lu-
gimo; priimtai konstitucijai véliau pritaré dauguma LDK paviety seimeliy; be to,
1791 m. spalio 20 d. buvo priimtas Abiejy Tauty Tarpusavio [sipareigojimo aktas,
kuriame vél minimos ,abi tautos” ir LDK kaip teisés subjektas®4®. Taip pat ir Eligijus
Raila, siekdamas ,reabilituoti” Geguzés 3-iosios konstitucija Lietuvos istoriografijo-
je, remiasi analogigkais argumentais, jog né vienas [konstitucijos] straipsnis nekalba
specialiai apie Lietuvos panaikinima, atvirks¢iai, - pasak istoriko, konstitucijoje jau
minétas Respublikos valstybiy (paristwa Rzeczypospolitej) terminas (daugiskaita)
nurodo ir j LDK. Be to, pasak autoriaus, konstitucija buvo i§versta i lietuviy kalbg, o
1791 m. spalio 20 d. priimtas Abiejy Tauty Tarpusavio Jsipareigojimas tapo ,esmine
konstitucijos pataisa‘, todél ,kitaip negu istoriografiné versija, pabrézusi Lietuvos

3 SAPOKA, A. Geguiés 3 d. konstitucija ir Lietuva. Lietuvos praeitis, 1940, t. 1, 838. 1, p. 137-210.

3% Tolj autoriaus poziur] grei¢iausiai lémé tai, jog nebuvo laikomasi formaliy konstitucijos prie-
mimo taisykliy, pagal kurias kiekvienas Keturmetio Seimo konstitucijos projektas po perskaitymo Seime
turéjo biti perduotas svarstyti (deliberacijai) konstitucinéje komisijoje ir bent 3 dienas pries sprendimo
priémimg i¥dalytas atstovams susipaZinti. Be to, vietos seimeliuose isrinkti deputatai gaudavo instrukcijas
(igaliojimus), kaip reikia balsuoti Seime, o tokiy instrukcijy jie neturéjo, juolab kad $is dokumentas pries-
taravo ne tik Liublino unijos jvardytai Abiejy Tauty Respublikos sampratai, bet ir Henriko artikuluose
jtvirtintai valstybés valdymo formai su renkamu monarchu (kuriai, kaip pacta conventa su bajorais, prisieké
ir pats karalius Augustas IV), apribojo Seimo galias bei keité kitas steigiamojo pobudzio nuostatas. Zr.
SAPOKA, A. Rastai. T. 2. Lietuva Reformy Seimo Metu. Iki 1791 m. Geguzés 3 d. Konstitucijos, p. 399, 407.

344 Op. cit., p. 446.

3% JUCAS, M. Jvadinis straipsnis: GeguZés 3 d. konstitucijai. 1791 m. geguzés 3 d. konstitucija. Vilnius:
VDA leidykla, 2001, p. 10.

346 Pvz., zr. BUMBLAUSKAS, A. Senosios Lietuvos istorija. 1009-1795. Vilnius: R. Paknio leidykla,
2003, p. 412.

154 2skyrins. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA

C. Omissio constitutionis 1791 m. konstitucijos atzvilgiu

i$nykima Kartnos glébyje, buty galima teigti, kad anuometiné Lietuvos visuomené
i$saugojo Salies istorinio atskyrumo ir savarankiskumo tradicija“¥. Taigi galima
i$skirti tris autoriy argumentus dél Geguzés 3-iosios konstitucijos vertinimo siejant
su Lietuvos valstybingumu: 1) Lietuvos ar LDK minéjimas konstitucijos tekste,
2) Respublikos valstybiy termino vartojimas konstitucijos tekste ir 3) konstitucijos
teksto vertimas j lietuviy kalba34®,

I tiesy, terming Lietuva konstitucijoje galime rasti bent trijose vietose: pre-
ambuléje (monarcho titutle), I straipsnyje (Lietuvos didZiojo kunigaikscio Vytauto
titule) ir pasiradiusiy Seimo atstovy tituluose. Nors Lietuvos didZiojo kunigaiks¢io
titulas3#9 tradiciskai paminétas i§ karto po Lenkijos karaliaus titulo, ta¢iau, formaliai
zitirint, jis niekuo nesiskiria nuo Palenkés ar Cernigovo didziojo kunigaiks¢io titulo,
todél Lietuvos valstybingumo bruozy ¢ia sunku jzvelgti. Antra, Lietuvos terminas
yra paminétas Konstitucijos II straipsnyje, kuriame, i$vardijant bajorams suteikty
jvairiy valdovy (pradedant Kazimieru DidZiuoju ir baigiant Zygimantu Augustu)
privilegijas, $alia Jogailos paminétas ir Vytautas, jo brolis, didysis Lietuvos kunigaikstis.
Idomu yra tai, kad visi ¢ia i$vardyti valdovai buvo Lenkijos valdovai karaliai, i§skyrus
Vytautg, kuris buvo tik Lietuvos valstybés valdovas — Lietuvos didysis kunigaikstis.
Vis délto Vytauto Didziojo, kaip Lietuvos didziojo kunigaik§¢io, paminéjimg Val-
dymo jstatyme reikéty traktuoti jo suteikty privilegijy kontekste, o ne kaip siekj
pabrézti Lietuvos valstybinguma. Pagaliau trecia vieta, kur konstitucijoje galime rasti
Lietuvos termina, — ja pasirasiusiy Seimo deputaty — signatary tituluose3>°. Ta¢jau ir
konstitucijos signatary lietuviski titulai negali buti vertinami kaip vienas i§ Lietuvos
valstybingumo akcenty, nes juose neatsispindi savarankigkas LDK teisinis statusas
ir labiau apeliuojama j LDK, kaip j naujos valstybés provincija, o ne autonomiska
LDK teisinj subjektyviskuma.

37 RAILA, E. Geguiés 3-iosios epocha. 1791 m. Geguzés 3-iosios Konstitucija. Vilnius, 2001, p. 74;
RAILA, E. Apie 1791 geguZeés 3-iosios konstitucijq. Vilnius: Aidai, 2007, p. 65-68; 80-87.

348 Cia biitina paminéti, kad iki $iol i§samiausia Lietuvos istoriky diskusija Geguiés 3-iosios konsti-
tucijos klausimu vyko 2008 m. spalio 10 d. konferencijoje ,1791 m. geguzés 3 d. konstitucija Lietuvos istori-
joje ir istorinéje kultiiroje” tuometiniame Vilniaus pedagoginiame universitete. Sioje konferencijoje buvo
kelti ne tik istoriniai, bet ir teisiniai klausimai. Konferencijos diskusijos ir apibendrinimai buvo publikuoti:
Eglé Burbaité, Deimantas Karvelis, Rita Ringyté. Kronika: Dar kartq apie geguzés 3-iosios konstitucija.
Istorija. Mokslo darbai. VPU, 2008, 72 t. p. 104-108.

349 Stai preambuléje i§vardijami monarcho Stanislovo Augusto titulai: ,Stanislovas Augustas, i§
Dievo malonés ir tautos valios Lenkijos Karalius, Lietuvos, Rusijos, Prisijos, Mazovijos, Zemaitijos, Kijevo,
Voluinés, Podolés, Palenkés, Livonijos, Smolensko, Severo ir Cernigovo Didysis Kunigaiktis.”

3° Tai visy pirma kunigaikstis Kazimieras Nestoras Sapiega, kuris pasira$o kaip ,Lietuvos artile-
rijos generolas ir LDK konfederacijos marsalka’ taip pat Kazimieras Konstantinas Pliateris, pasirages kaip
Traky generolas kastelionas ir ,deputatas konstitucijai i§ L. D. K* bei Jackus Putkameris, pasira$es ,Minsko
vaivadijos pasiuntinys” ir ,deputatas konstitucijai i§ LDK provincijos”.
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Geguzés 3-iosios akto vertimas j lietuviy kalbg — taip pat daznai minimas kaip
$io akto lietuviskos dimensijos argumentas. Beje, reikia apgailestauti, kad $is ver-
timas iki $iol rimtai néra analizuotas ne tik Lietuvos kalbininky, bet ir istorijos bei
teisés moklininky. Teisybés délei reikia pasakyti, kad 1978 m. (t. y. dar sovietinés
okupacijos metu) §is konstitucijos vertimas (kartu su kai kuriais kitais Keturme¢io
Seimo aktais) buvo publikuotas istoriko Juozo Tumelio, kuris paragé ir trumpa jZanga
$iai publikacijai®'. Kol kas tai vienintélis mokslinis bandymas pasvarstyti apie $io
vertimo galimus metus ir autorius. Tac¢iau svarbu pamineéti, kad Geguzés 3-iosios
Valdymo jstatymo (pavadinto kaip Pastanawims Rondaus) lietuvigkas vertimas taip
ir liko rankrastyje ir i§spausdintas bei vie$ai i$platintas nebuvo: autorius spéja, kad
vertimas galéjo bati padarytas tais paciais 1791 m., 1794 m. Kosciugkos sukilimo
mety, o gal net 1803 metais®>?. Aigku, bet kuriuo atveju Valdymo jstatymo teksto
vertimas j lietuviy kalbg — tai pirmasis bandymas etnine lietuviy (o ne rusény) kalba
suradyti teisés akto teksta. Siame vertime pirmakart lietuviy kalba (nors ir lenkigkais
ra§menimis) pavartoti tokie terminai, kaip antai Seymas, Konstytucya, Lietuwa, todél
ateityje batina atlikti tolesnj $io vertimo tyrima, i$siai$kinti jo padarymo metus, ga-
lima vertéja (us) ir jo vartojama tarme. Tai, kad Geguzés 3-iosios konstitucinis aktas
buvo oficialiai i§verstas batent j lietuviy kalba, o ne j kita Abiejy Tauty Respublikoje
paplitusig kalba, galima laikyti tam tikru LDK teisinio statuso savaranki$kumo ben-
droje valstybéje iglaikymo pozymiu. Vis délto $is akto vertimas gali bati siejamas
labiau su jo jgyvendinimo procesu, vykusiu jau po jo priémimo, ir niekaip negali
keisti paties Valdymo jstatymo teksto (valstybés centralizacijos) prasmés.

Pagaliau svariausias Valdymo jstatymo teksto ,lietuviskumo akcentas®, be
abejo, yra Respublikos valstybiy (daugiskaita — lenk. paristwa Rzeczpospolitej) ter-
mino vartojimas, jj galime rasti bent trijose $io akto vietose3>3. Minétos akto teksto

3 TUMELIS, J. Geguzés Treciosios Konstitucijos ir Ketverig Mety Seimo nutarimy lietuvigkas
vertimas. Lietuvos istorijos metrastis. 1977 metai. Vilnius: Mokslas, 1978. p. 9o—9s. Publikacijos: Prowa pasta-
nawita treczio Dieno Moios, 1791 Miatu, p. 95-105.

32 TUMELIS, J. Publikacijos: Absakims Stonu surinktuju, p. 105-106. Lietuvos istorijos metrastis. 1977
metai. Vilnius: Mokslas, 1978, p. 92. Sio vertimo rankrastis (ar jo kopija) yra Lenkijos moksly akademijos
bibliotekoje Krokuvoje, jis mokslinéje literataroje galéjo bati zinomas nuo 1906 m., kai buvo uZregistruo-
tas Lenkijos moksly akademijos bibliotekos rankrad¢iy kataloge. Lietuvoje apie §j vertima Zinota jau tarpu-
kariu. Rankragtis yra 34 x 22 cm formato sasiuvinyje.

33 Visy pirma $i nuostata ufiksuota 3 straipsnyje, kuriuo Miesty jstatymas (visas pavadinimas —
»Musy karaliskieji laisvieji miestai Respublikos valstybése“) pripazjstamas §ios konstitucijos sudétine dalimi
(Respublikos valstybiy terminas paminétas patiame jstatymo pavadinime); 4 straipsnyje, kuriuo suteikia-
ma jsikiirimo laisvé bet kuriems asmenims, naujai atvykusiems ar sugrizusiems i ,Respublikos valstybes®, ir
5 straipsnio, jtvirtinancio tautos suvereniteto princips ir valdZiy padalijimg, antrame sakinyje, kur teigiama,
jog »idant Respublikos valstybiy vientisumas, pilietiné laisvé ir visuomenés tvarka visam laikui i8likty pu-
siausvyroje, lenky tautos valdymg turi sudaryti trys valdzios.. Nors Valdymo jstatyme niekur néra nuro-
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formuluotés leidZia manyti, kad jo tekste vis dar grumiasi skirtingos naujos valdymo
formos koncepcijos (konfederaciné ATR ir centralizuota Lenkijos Karalyste). Vis
délto, interpretuojant Respublikos valstybiy (daugiskaita) terming reikéty atkreipti
démesj ir j Geguzés s d. Seimo deklaracija dél Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymo
igyvendinimo (lenk. Deklaracya stanéw zgromadzonych®>*).

Kaip zinoma, uz Geguzés 3-iosios Valdymo jstatyma antra karta Seime buvo
balsuojama geguzés 5 diena, kai kartu buvo priimta ir minéta Seimo deklaracija,
nurodanti, kaip $is aktas turi bati jgyvendintas. Dél $ios priezasties $i deklaracija
gali biti vertinama kaip Valdymo jstatymo sudedamoji dalis. Reikia pasakyti, kad
deklaracijoje Lietuvos DidZioji Kunigaikstysté yra paminéta reikSmiskai (o ne tik
tituluose): ,...$ig priesaikq duoti pavedame Lenkijos karanos valstybése, jskaitant Lie-
tuvos D. K. (lenk. w panistwach korony polskiej, i W. X. litewskiego konstytujace).
Geguzés 8 d. visose krasto baznyciose nustatome padékos Dievui pamaldas uz suteiktq
puikig akimirkq issivaduoti Lenkijai i$ uZsienio priespaudos ir vidaus netvarkos“3%5
Taigi $ioje deklaracijoje paminétas Lenkijos kariinos valstybiy, kaip ir paties Val-
dymo jstatyme tekste kartais pasitaikantis Respublikos valstybiy terminas (3alia
tokiy terminy, kaip antai Lenkija, Lenkijos krastai (kraje polskie), Lenkijos zemé
(zemia polska)), nors ir iglaiko tam tikra Lietuvos autonominio statuso ,svorj®,
taCiau Lietuvai palankiausiu atveju galéty buati aiskinamas kaip apeliuojantis j tam
tikra federacine valstybés saranga Jungtiniy Amerikos Valstijy (angl. United states)
prasme. Be to, LDK autonomijos statuso sumazinimg atitinka ir Miesty jstatymo
teksto analizé, kurio pavadinime vartojamas Respublikos valstybiy terminas jstaty-
mo tekste taip pat atskleidziamas tokiais terminais, kaip antai ,LDK provincija® ar
»Respublikos Zemé (zemia)“. Beje, ¢ia bitina pazymeéti, kad vienas Geguzés 3-iosios
Valdymo jstatymo ir kity 1791 m. konstituciniy akty (pvz., Miesty jstatymo) tiksly
buvo valstybés centralizacija, jkuriant joje tris didelius administracinius teritorinius
vienetus: Didziosios Lenkijos (Wielkopolska), Mazosios Lenkijos (Malopolska) ir
LDK provincijas.

Apibendrinant Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymo teksto analize LDK auto-
nomijos pozitiriu, galima konstatuoti, kad svarbiausias LDK autonomijos akcentas
jame atsispindi vartojant Respublikos valstybiy terming, ta¢iau jis aptinkamas retai ir

Lenkijos Karalysté ir LDK.

4 Zr. Prawa, Konstytucye y Przywileie Krélestwa Polskiego, Wielkiego Ksigstwa Litewskiego y
wszystkich prowincyi nalezacych. Na walnych seymiech koronnych od seymu wislickiego roku 1347 do
ostatniego seymu uchwalone. Tom IX. Ab anno 1782 ad annum 1792. Krakéw: Nakladem Akademii Umie-
jetnosci, 1889. Volumna legum. Tom IX, p. 225-226.

355 4r. KOCHLEWSKI, W. Ustawa Rzqdowa. Konstytucja 3 Maja 1791: pierwodruki. Warszawa, 2005,

p.3.
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nebegali pakeisti dominuojanciy Lenkijos ar Lenkijos (kariinos) valstybiy terminy
reik$meés. Taigi, nors Valdymo jstatymas ir nepanaikino Lietuvos Didziosios Kuni-
gaikstystés kaip administracinio teritorinio vieneto, ta¢iau konstitucigkai uzfiksavo
tuo metu faktiSkai sumazéjusj jos autonominj statusa, kuris jstatyme jvardijimas
skirtingais terminais: ,Respublikos valstybé®, , Lenkijos kartinos valstybé®, Respub-
likos ar Lenkijos ,provincija‘) Lenkijos (Respublikos) ,krastas” ar ,zemé® Be to, $is
LDK teisinio statuso Geguzés 3-iosios akte sumazéjimas i$plaukia visy pirma is to,
kad suverenia tauta, kaip valstybés karéja ir valstybe vienijandia jéga, jis jvardija jau
slenky tauty’, o ne ,abi tautas” kaip buvo jprasta pagal 1569 m. Liublino unija. Lenky
tautos termino traktuoti i$imtinai vien neutraliai kaip pilietinés ar valstybinés tautos
(analogiskai brity ar amerikie¢iy tautoms) negalima, nes ,lenky tauta“ néra bendra
srespublikos tauta®, o viena i$ ,abiejy tauty’, uzfiksuoty Liublino unijoje.

2. Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymas kaip sudétinés
ATR 1791 m. konstitucijos dalis

Miisy manymu, vertinant analizuojama Geguiés 3-iosios aktg ir jo santykj su Lie-
tuvos valstybingumo ir teisés tradicija, reikéty ji vertinti kaip vieng i§ Keturmeéio
(1788-1792 m.) Seimo priimtos 1791 m. sudétinés konstitucijos daliy, j kuria, be
Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymo, reikéty jtraukti bent keturis kitus konstitucinio
lygmens teisés aktus: 1791 m. sausio 8 d. Kardinaliniy teisiy jstatymq (lenk. Prawa
kardynalne niewzruszone®*®), 1791 m. kovo 24 d. Seimeliy jstatymq (lenk. Prawo o
seymikach)?>7, 1791 m. balandZio 18 d. vadinamajj Miesty jstatymg (lenk. Miasta na-
sze krolewskie wolne w paristwach Rzeczypospolitej)3® bei spalio 20 d. Abiejy Tauty
Tarpusavio [sipareigojimq (lenk. Zargczenie Wzajemne Obojga Narodéw)3>. Paties

356 Oficialus jstatymo pavadinimas galéty buti veréiamas , Kardinaliy nelie¢iamy teisiy jstatymas*
Zr. Volumna legum, p. 203-204.

357 Zr. Ibid. Seymiki, p. 233-240.

358 Ibid., p. 215-219. Cia ir toliau bus naudojamasi Miesty jstatymo lietuvisku vertimu Zr. 1791 m.
geguzés 3 d. Konstitucija (verté ir sudaré Eligijus Raila). Vilnius, 2001, p. 35-s2.

3% Bene pirmasis tokig nuomone isaké lenky istorikas J. Bardach. Konstytucja 3 maja 1791 . a Za-
reczenie Wzajemne Obojga Narodow. Warszawa, 2001. Taip pat $ivo klausimu zr. MACHOVENKQO, J. Pilie-
¢io ir valstybés santykiai 1791 m. geguzés 3 d. konstitucijoje: paveldas ir pamoka. Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos dvidesimtmetis: patirtis ir i$itkiai. Vilnius, 2012, p. 8-10 ; VAICAITIS, V. A. 1791 m. gegu¥és 3-iosios
konstitucija ir Lietuvos konstitucingumo tradicija. Parlamento studijos, 2013, Nr. 14. Beje, j § sara$a kai kurie
autoriai jtraukia ir kitus 1791-1792 m. Keturmec¢io Seimo priimtus jstatymus, pvz., Seimy jstatyma, Kons-
titucinio Ekstraordinarinio Seimo jstatyma, Seimo teismy jstatyma, Jstatymy sargybos jstatyma, Policijos
komisijos, Izdo komisijos, Karo komisijos jstatymus, LDK Vyriausiojo tribunolo ir kitus jstatymus. Tadiau
gie jstatymai turéty biti laikomi organiniais jstatymais, konkretinanciais Geguzés 3-iosios akto blanketines
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Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymo konstitucinis statusas abejoniy nekelia ir jau
buvo analizuotas, taciau ¢ia verta tik paminéti vieng i§ svarbiausiy jo steigiamujy
konstituciniy nuostaty, t. y. tai, kad jis pakeité iki tol buvusia nekei¢iamg viena pa-
grindiniy Henriko artikuly principy - tai ,laisvy monarcho rinkimy“ Seime principa.
Todél neatsitiktinai Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymas nuo jo priémimo momento
ne tik pakeité Henriko artikulus, bet ir vietoj jy pats turéjo tapti maZiausiai vienos
kartos laikotarpio (25 metus) nekei¢iama visy paskesniy pacta conventa dalimi, tei-
giant, jog ,kiekvienas karalius, jZzenges j sosta, prisieks Dievui ir Tautai laikytis $ios
konstitucijos” (7 str.). Miesty ir Seimeliy jstatymus konstitucionalizavo pats Geguzés
3-iosios Valdymo jstatymas, pirmajj expressis verbis skelbdamas ,sios konstitucijos
dalimi“ (3 str.), o antrajj — ,pamatiniais pilietinés laisvés principais* (6 str.).

Idomu, kad analogiskas pacta conventa principas buvo uzfiksuotas ir Spalio
20-osios Abiejy Tauty Tarpusavio [sipareigojimo akte, kuriame buvo teigiama, jog
ykadangi Mes, Karalius, visa tai laikome savo pactorum conventorum artikulu, tad
ir Misy jpédiniams, privalésiantiems prisiekti, visa tai norime turéti jtraukta inter
pacta conventa”. Aisku, 1791 m. spalio 20 d. Abiejy Tauty Tarpusavio [sipareigojimo
akto konstitucinis statusas atsiskleidzia ir kitose steigiamojo pobudzZio nuostatose,
pavyzdziui, tuo, jog jame atkuriamas 1569 m. Liublino unijos galiojimas, pastarajj
(ir Valdymo jstatyma) interpretuojant kaip ,tarnaujantj visai valstybei -, Lenkijos
Kariinai ir Lietuvos DidzZiajai Kunigaikstystei® ir patvirtinant pariteto bendroje
valstybéje ,visiems laikams sudaryta” (nekei¢iama) abiejy tauty vienybés principa.
Be to, Spalio 20-osios [sipareigojimo konstitucinj pobadj rodo tai, kad jj pasirasé
iSrinkti ,deputatai konstitucijai®. Taigi, Spalio 20 d. ]sipareigojimo nuostatos j teising
terminijg vél grazino Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymo pakeistas Abiejy Tauty
Respublikos reikémes ir kartu su pastaruoju tapo nauja privaloma basimo monar-
cho pacta conventa dalimi. Tiesa, Geguzés 3-iosios akto nuostatos po 25 mety galéjo
bati pakeistos, o Spalio 20-osios sipareigojime numatyti Lenkijos ir LDK ,unijos
artikulai® buvo pripazjstami kaip ,pastovis® ir ,nekei¢iami® pactorum conventorum
artikulai. Lietuvos valstybingumo ir konstitucionalizmo tradicijos kontekste ¢ia
taip pat svarbu paminéti, jog Spalio 20 d. [sipareigojime paminéta Lietuvos DidZioji
Kunigaikstysté, kaip autonominis subjektas bendroje valstybéje, teigiant, jog ,LDK
turés tokj pat ministry ir pareigany skaiciy, kuriuos turés Karana“ ir kad Lietuvai
¢ia numatyta tam tikra finansiné autonomija bendroje valstybéje.

Pagaliau 1791 m. sausio 8 d. Kardinaliniy teisiy jstatymo®®°, kaip savarankisko
Keturmecio seimo priimto konstitucinio akto, konstitucinis statusas aigkiai matomas

nuostatas, o ne savarankigkais steigiamaisiais konstituciniais aktais (pvz. Valdymo jstatymo 6 straipsnyje
teigiama, kad ,Seimo sudétj nustatys Zemesnis jstatymas”).
3%° Miesty jstatyme sutrumpintai jis vadinamas tiesiog Kardinaliniu jstatymu (lenk. Prawo kardynalne).
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i$ jo pavadinimo ir turinio, jtvirtinant ,nekei¢iamas” ar ,nelie¢iamas* (lenk. niewzrus-
zone) teises ir vertybes. Be to, jo konstitucinj statusg pripazjsta ir kitas 1791 m.
konstitucinis aktas — Miesty jstatymas (2 straipsnyje), kai konstitucinj asmens
nelietiamumo principy (neminem captivabimus nisi iure victum)3®, iki tol taikyta
tik bajorams, i$plété ir miestie¢iams, eksplicitiskai nurodydamas, kad §j principa
perima i§ Kardinaliniy teisiy jstatymo.

Jau buvo minéta, kad Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymo teksto analizé ne-
leidZia jame rasti ai$kiy ir vienareik§miy LDK valstybingumo ar teisinio subjekty-
viskumo prasmiy, todél esmine reik§me $iuo pozitriu turi tik minétas Spalio 20 d.
Abiejy Tauty Tarpusavio [sipareigojimo aktas, kuris tarsi vainikuoja sudéting 1791 mety
konstitucija. Taigi Lietuvos konstitucingumo tradicijos kontekste svarbiausia yra tai,
kad Jsipareigojimo akte (taigi ir visoje 1791 m. sudétinéje konstitucijoje) $alia Lenkijos
Respublikos kaip bendros tévynés termino yra aigkiai ir nedviprasmigkai vartojamas
ir musy valstybés — Lenkijos Karanos ir Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés terminas,
be to, Cia, skirtingai nei Geguzés 3-iosios akte, kalbama ne apie ,lenky tauta’ o apie
»abi — Lenkijos Karainos ir Lietuvos DidZziosiosios Kunigaikstystés tautas” Galiau-
siai, kaip jau buvo minéta, Spalio 20 d. [sipareigojime ir pats GeguZés 3-iosios aktas
»sperskaitomas® Liublino Unijos dvasioje3®, t. y. pastarasis traktuojamas ne kaip
centralizuotai suvienijantis du savarankiskus subjektus j vienos tautos Respublikq
ar Lenkijos karting, o kaip ,tarnaujantis visai misy valstybei — Lenkijos Kartinai ir
Lietuvos Didziajai Kunigaikstijai*

Apibendrinant $ig dalj galima konstatuoti, kad visus minétus penkis konstitu-
cinius aktus galima laikyti sudétinés 1791 m. konstitucijos dalimis, kurios ,,centriné
asis” yra Geguiés 3-iosios Valdymo jstatymas. Taciau $ig sudétine 1791 m. konstitucija
traktuoti kaip , Abiejy Tauty Respublikos Konstitucija“ galima tik dél 1791 m. spalio
20 d. Seime priimto Abiejy Tauty Tarpusavio [sipareigojimo®®3. Maza to, tik dél sio
paskutinio konstitucinio akto visg sudétine konstitucijg galima laikyti ne tik ,, Abiejy
Tauty” Respublikos konstitucija, bet ir Lietuvos konstitucionalizmo tradicijos dalimi.

3% Beje, &is principas pirmakart LDK teiséje buvo jtvirtintas 1434 m. Zygimanto Kestutaicio ben-
dravalstybinéje privilegijoje.

38 ,<.> pripazistame ty tauty [Kariinos ir LDK] unijy akto artikulus, taip pat jy pastovuma ir nelie-
¢iamumg $iuo aktu apsaugome <..> taip tvirtai ir stipriai, kaip yra Lenkijos Kariinos ir Lietuvos Didziosios
Kunigaiktystés unijy akte. Ir kadangi Mes, Karalius, visa tai laikome savo pactorum conventorum straipsniu,
tad ir Masy jpédiniams, privalésiantiems prisiekti, visa tai norime turéti jtraukta inter pacta conventa (5 p.)"

363 Tai, kad 1791 m. spalio 20 d. Isipareigojimas pakeité Geguzés 3-iosios konstitucijoje numatyty
valstybés centralizacijos principa ir garantavo LDK teisinj savarankiskuma (subjektyviskuma) Abiejy Tau-
ty Respublikoje, pripazjsta ir lenky istorikas Michat Pietrzak: ,Jednakze ustawy wykonawsze do konstytucji
nie potwierdzaly faktu likwidacji podmiotowosci ustrojowej Wielkiego Ksigstwa. Uchwalone jednomyslnie Za-
reczenie Wzajemne Obojga Narodow utrzymalo odrebnosci ustrojowe Wielkiego Ksigstwa, gléwnie w zakresie
administracji i prawa”. PIETRZAK, M. Konstitucja 3 Maja 1791 Roku. Warszawa, 2011, p. 12.
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n. Konstitucinés vertybés
1791 m. konstitucijoje

1791 m. geguzés 3-iosios Valdymo jstatymas, kaip ir kiti Keturmecio Seimo konstituci-
niai aktai, yra Ap§vietos laikmecio kultiirinis produktas, kuriam daré jtaka tiek Siaurés
Amerikos, tiek Pranciizijos demokratiniai jvykiai. Siuo po#ifiriu tai yra moderni,
vadinamosios pirmosios kartos konstitucija. Todél visos trys Siuolaikinio konstitu-
cionalizmo vertybés: teisés vie$patavimas, demokratija ir Zmogaus teisés joje aiskiai
atspindétos, tiesa, paskutiné — kiek maziau — dél luominio Zmogaus teisiy pobudzio.

1. Teisés vieSpatavimas 1791 m.
konstitucijoje

Jau pats Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymo ir kity minéty 1791 m. konstituciniy akty
priémimas gali bati siejamas su teisés vie$patavimo idéja, nes 1791 m. konstitucija
buvo traktuojama kaip, viena vertus, siekis teisiniais budais keisti tuomete politine
socialing tikrove, o kita vertus, — teisés priemonémis apsaugoti iki to laiko pilietinés
tautos iskovotas teises ir laisves. Teisés vie§patavimo principas ypa¢ aiskiai atsispindi
Kardinaliniy teisiy jstatyme, kuriame teigiama, kad ,Respublikos valstybése negali
bati laikoma teise tai, kas neatitinka Seimo valios: vykdomoji valdZia nickam negalés
jsakyti to, kas nebus nustatyta jstatymo, ir drausti to, kas jstatymo bus leidZiama“
(8 str.). Sios nuostatos labai panagios j anks¢iau analizuotoje Leono Sapiegos dedi-
kacijoje 1588 m. Lietuvos Trec¢iajam Statutui i$déstyta teisés vie§patavimo principo
sampratg, taciau dar sustiprintos Montesquieu valdziy padalijimo samprata.

Minéta, kad teisés vie$patavimas, kaip $iuolaikinio konstitucionalizmo ver-
tybé, gali bati atskleidZiamas trimis principais: (konstitucijos) vir§enybeés, valdzios
galiy ribojimo ir teisingumo principu. Tadiau ¢ia svarbu paminéti, kad teisés vie$-
patavimo principas Valdymo jstatyme, kaip ,tautos konstitucijoje” ir steigiamajame
akte, pasireiskia visy pirma tuo, jog butent jis riboja abiejy konkuruojanéiy suvereny:
monarcho ,i§ Dievo malonés ir tautos valios® bei pilietinés tautos, i§ kurios ,kyla
visa zmoniy valdzia“, galias. Panasiai, t. y. valdovo galiy ribojimo atzvilgiu, galima
vertinti ir Spalio 20-osios Abiejy Tauty Jsipareigojimo aktg. Kaip jau buvo minéta,
teisés vie$patavimo idéja ir yra susijusi su mintimi, jog kiekviena vie$oji valdzia turi
paklusti ragytinei teisei.
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C. Omissio constitutionis 1791 m. konstitucijos atZvilgin

1.1. 1791 m. konstitucijos virsenybés principas

Visy pirma reikia pasakyti, kad visi 1791 m. konstituciniai aktai yra steigiamosios
valdZios, t. y. monarcho, kaip istorinio suvereno ,i§ Dievo malonés ir tautos valios", ir
titulinio suvereno - pilietinés tautos, i$ kurios kyla ,visa Zmoniy visuomenés valdZia®,
sutartis. Dera konstatuoti, kad, nepaisant to, jog néra numatyta kokia nors ypatinga
Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymo, kaip konstitucinio akto, priémimo tvarka, vis
délto jame expressis verbis uzfiksuota jo virSenybé kitiems Seimo aktams, visy pirma
per gana komplikuotg jo keitimo tvarka. Stai preambuléje ir 6 straipsnyje teigiama,
jog yskelbiame [konstitucijq] Sventa ir nelie¢iama, kol tauta jstatymo numatytu laiku
savo aiskia valia pripaZins bitina pakeisti joje kokj nors straipsnj <...>, $iq konstitucijq
visame kame turi atitikti kiti dabartinio Seimo isleisimi jstatymai” <....>, skiriame metq
ir laikq Konstitucijai perZitiréti ir pataisyti kas dvidesimt penkerius metus”. Be to, $iame
akte pripazjstama, kad jo nuostatos bus detalizuojamos ,Zemesnés galios” jstatymais
(nizszem prawem), t.y. pripaZjstama Geguzés 3-iosios konstitucinio akto virsenybé
vélesniy detalizuojanciy jstatymy atzvilgiu. Be to, tai néra eilinis ordinarinis Seimo
jstatymas ir tuo poziuriu, kad galioti be pataisy $is dokumentas turéjo bent jau iki
1816 mety, kai turéjo bati susauktas pirmasis vadinamasis konstitucinis Seimas.

Cia svarbu paZyméti ir tai, kad Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymas skelbia,
jog egzistuoja tam tikros ,nelie¢iamos® teisés ir laisvés (nors ir nepateikiant aigkaus
jusaraso), kurias nuo Kazimiero DidZiojo iki Zygimanto Augusto bajorams suteikeé
Lenkijos karaliai ir LDK didieji kunigaiks¢iai ir kurias Valdymo jstatymas privalo
tik jtvirtinti kaip turincias savaranki$ka nekei¢iamg konstitucinj statusa. [domu yra
tai, kad $is valdovy (ir jy privilegijy) saradas baigiasi Zygimantu Augustu ir neap-
ima Henriko Valois bei jo garsiujy artikuly (1573), kurie iki to laiko buvo laikomi
nekei¢iama Abiejy Tauty Respublikos konstitucijos dalimi.

Minéta, kad Miesty jstatyma?®* ir Seimeliy jstatyma konstitucionalizavo pats
Geguiés 3-iosios aktas, todél galima daryti i$vada, jog jiems keisti taip pat turéjo
bati taikomas minétas 25 mety laikotarpio ,,apmastymo” reikalavimas. Kardinaliniy
teisiy jstatymo virSenybe kitiems jstatymams signalizavo numatytos ,nelie¢iamos®
(kardinalinés) teisés, principai ir vertybés: valstybiné religija, tikéjimo i$pazinimo
laisvé, asmens nelie¢iamumas, valstybés teritorijos nelie¢iamumas, valstybés laisve
ir nepriklausomybé (paciai spresti savo vidaus klausimus) ir kt. Taip pat atskirai rei-
kéty paminéti ir Spalio 20-o0sios [sipareigojimo akta, kuriame pastarasis prilyginamas
1569 m. Liublino unijai, kurios pastovumg ir nelie¢iamama $iuo Aktu patvirtiname”. Be

34 Beje, ir patiame Miesty jstatymo 2 straipsnyje teigiama, kad ,§ Miesty jstatymg skelbiame
konstituciniu®
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to, 8is aktas kartu jtraukiamas j monarcho pacta conventa sarasa, kuriam ateityje turéjo
prisiekti ne tik Stanislovas Augustas, bet ir visi basimi monarchai. Taigi ¢ia galima
konstatuoti net tam tikrg [sipareigijimo akto teisinio statuso i§skirtinumg, palyginti
su kitais 1791 m. konstituciniais aktais, nes jo nuostatos yra prilyginamos pirminiam
steigiamajam aktui ir traktuojamos kaip nekei¢iamos, skirtingai nei Geguzés 3-iosios
Valdymo jstatymo, kurio nuostatos vis délto po 25 mety galéjo bati pakeistos.

1.2. 1791 m. konstitucija
ir valdzios galiy ribojimo principas

Minéta, kad vieosios valdzios galiy ribojimo principas konstitucijoje paprastai
reiskiasi ne tik teisés vie§patavimo, bet ir demokratijos (pvz., tautos suvereniteto)
bei zmogaus teisiy apsaugos konstitucinémis vertybémis. Cia bitina pazymeti, kad
valdzios galiy ribojimo principas placiausiai atspindétas Geguzés 3-iosios Valdymo
istatyme (i§ dalies - ir Seimeliy jstatyme). Taip pat jau buvo minétos Kardinaliy
teisiy jstatymo vykdomosios valdzios ribojimo (Seimo atzvilgiu) nuostatos. Miesty
istatymu pradétas vadinamojo tre¢iojo luomo statuso ir municipalinés valdzios stip-
rinimas valstybéje galéty bati vertinamas subsidiarumo principo pagrindu, tactiau
$iame skyriuje $is principas nebus pla¢iau analizuojamas.

Idomu tai, kad Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymo tekste jtvirtintas valdZiy
padalijimo principas, kuris prie$ nepilnus dvejus metus buvo deklaruotas ir 1789 m.
Prancizijos Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracijoje. Stai jstatymo s straipsnyje tei-
giama, jog ,idant Respublikos valstybiy vientisumas, pilietiné laisvé ir visuomeneés tvarka
visam laikui islikty pusiausvyroje, lenky tautos valdymaq turi sudaryti trys valdZios <...>,
taiyra: [statymy leidZiamoji valdzia ~ luomy susirinkimas (w stanach zgromadzonych);
Aukstiausioji vykdomoji valdzia — karalius bei Sargyba; Teisminé valdZia”. Tiesa, tam
tikras $iy trijy valdziy bendradarbiavimas buvo taip pat numatytas, pvz., monar-
chas priklauseé tiek vykdomajai, tiek legislacinei valdziai, o Pasiuntiniy (Atstovy)
rimy pirmininkui (margalkai) buvo suteikta ex officio teisé dalyvauti (be balso
teisés) ministry kabineto (Jstatymy sargybos) posédziuose. Taigi Geguzés 3-iosios
konstitucinis aktas, skirtingai nei Lietuvos Statutai, valdziy padalijimo principg jau
jtvirtino expressis verbis, o ne tik simboliskai.

Cia taip pat paminétina, kad Geguzés 3-iosios aktas, skirtingai nei, pvz., 1566 m.
ALS ar 1588 m. TLS, aiskiai jvardijo dviejy ramy parlamenta, susidedant; i§ Pasiunti-
niy (Atstovy) ir Senatoriy riimy, ta¢iau paliko jy sudarymo principg iSimtinai i$ ex of-
ficio (t.y. nerenkamy) nariy: vyskupy, vaivady, kasteliony ir ministry, t. y. priskiriamy
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vykdomajai valdziai (iSskyrus vyskupus). Tokia Senatoriy rimy (kuriems, beje,
pirmininkavo monarchas) sudarymo tvarka kiek silpnino realy valdziy pasidalijima
tarp legislacinés ir vykdomosios valdzios, ta¢iau, kita vertus, Geguzés 3-iosios aktas
ribojo ministry balsavimo teis¢ klausimais, susijusiais su vykdomosios valdZios
kompetencija. Cia svarbu pabréiti, kad bitent renkami Pasiuntiniy (Atstovy) ramai
buvo svarbiausia jstatymy leidybos institucija. Ta¢iau Geguzés 3-iosios konstitucija
jtvirtino ne tik legislacinés valdZios atskyrima nuo vykdomosios valdzios, bet ir gana
griezty teisminés valdzios atskyrima nuo kity dviejy, teigiant, jog ,feisminé valdzia
negali biti vykdoma nei jstatymy leidZiamosios valdZios, nei karaliaus, o tik Siam tikslui
isteigtos ir isrinktos magistratiiros” (8 str.). Cia svarbu pazyméti, kad 1588 m. Treiasis
Lietuvos Statutas buvo numates valdova (monarchg) kaip auki¢iausia teismo instan-
cija tam tikroms byloms nagrinéti, todél toks grieztas valdziy atskyrimas Geguzés
3-iosios akte, be abejo, buvo nauja ir moderni steigiamojo pobuadzio nuostata. Tiesa,
Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymas numaté ir , Auks¢iausiajj Seimo teisma®, kom-
petentinga nagrinéti sunkiausiy valstybiniy nusikaltimy: tautai, karaliui ir valstybei
bylas. Tacdiau $io teismo kompetencija panasesné j parlamentinj apkaltos modelj nei
ordinarinj teismg. Pagaliau Geguzés 3-iosios akto 8 straipsnyje garantuota iki tol
Abiejy Tauty Respublikoje galiojusi teiséjy rinkimy tvarka taip pat turi bati verti-
nama kaip svarbi teismy nepriklausomumo garantija siekiant neperzengti valdziy
padalijimo principo riby.

1.3. Teisingumo principas 1791 m. konstitucijoje

Kalbant apie teisés vie$patavimo principa galima paminéti ir teisingumo bei kai kuriy
kity teisés principy jtvirtinimg 1791 m. konstitucijoje. Stai teisingumo principas,
kaip tam tikras visg valstybés teisine sistema grindZiamas principas (taikomas tiek
valdovo santykiams su bajorais, tiek ir su valstie¢iais), minimas Geguzés 3-iosios akto
2, 4 ir 7 straipsniuose (pvz.: ,tauty laimé priklauso nuo teisingy jstatymy"). Beje,
4 straipsnyje teisingumo principas minimas ir kaip sutar¢iy esminis principas. Ais-
ku, stipriausiai teisingumo principas jtvirtintas 8 straipsnyje, reglamentuojanéiame
teismy veikla, kad ,kiekvienas Zmogus arti saves rasty teisingumga” ir , kad nusikaltes
visur matyty vir§ saves grésminga kra$to valdymo ranka”. Be to, dar 1447 m. Kazimie-
ro bendravalstybinéje privilegijoje jtvirtintas roméniskasis neminem captivabimus
nisi iure victum (niekas nebus jkalintas be teisingo teismo nuosprendzio) principas,
jtvirtintas Kardinaliniy teisiy jstatymo 10 ir Miesty jstatymo 2 straipsniuose, gali bati
taip pat siejamas su teisingumo principu.
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Apibendrinant galima konstatuoti, kad, nepaisant 1791 m. konstitucijos
luominio pobudZio, pasireiskusio tiek renkant Seimga, tiek sudarant teismus (buvo
palikti atskiri luominiai teismai bajorams, miestie¢iams ir valstie¢iams), vis délto
jame jtvirtintas valdziy padalijimo principas, kaip ir kiti vie$osios valdzios ribojimo
principai, yra tas bruozas, kuris leidZia $ig konstitucija priskirti modernaus konsti-
tucionalizmo $altiniams.

2. Demokratija 1791 m. konstitucijoje

Reikéty priminti, kad demokratijos konstitucing vertybe remiantis Vakary teisés
tradicija galima apibrézti bent trimis elementais: tautos suverenitetas, rinkimai ir
parlamentarizmas bei respublikos idéja.

2.1. Tautos suvereniteto principas
1791 m. konstitucijoje

Visy pirma batina pazyméti, kad tautos samprata Geguzés 3-iosios akte vartojama
dviprasmigkai, t. y. ji gali bati suprantama dvejopai: viena, ji gali buti suprantama
visuotine J. J. Rousseau prasme, apimant visus valstybés gyventojus, jskaitant ir
miestie¢ius bei valstie¢ius (4 straipsnyje teigiama, kad Zemdirbiai valstie&iai sudaro
ydidZiausia tautos gyventojy dalj“), o kita — &is dokumentas i§ esmés nepakeicia
tuo metu egzistavusios pilietinés luominés (bajoriskosios) tautos sampratos, nes
pilietiné tauta, pagal §] akta, turinti teis¢ dalyvauti jstatymy leidyboje ir sprendziant
kitus valstybés klausimus Seime ir seimeliuose, yra batent luominé pilietiné, o ne
visuotiné tauta3®s. Be to, ir pats Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymas buvo priimtas
(ir po 25 mety galéjo bati kei¢iamas) ne visuotinés tautos, o monarcho ir Seimo
atstovy, t. y. vyriskos gimineés luominés tautos pritarimu (,kol tauta savo aiskia valia
pripazins bitina pakeisti“). MaZa to, luomine pilietybés samprata ¢ia rodo ir tai, kad
1791 m. sudétinéje konstitucijoje ir pati pilietybés sgvoka vartojama dviem prasmém:
Valdymo ir Seimeliy jstatymuose pilietybés sgvoka siejama i§imtinai su bajorais,
o Miesty jstatymas jvardija ir ,miesto piliecius“ (lenk. obywatele miasta). Be to,
panadiai kaip ir Lietuvos Statutuose, ir patj Seima, kaip pilietinés tautos atstovybe,
¢ia galima suprasti kaip tam tikra su valdovu konkuruojantj suverena.

3% Dviprasme tautos samprata 1791 m. konstitucijoje (lenk. ,dwojakie znaczenie terminu naréd*)
pazyméjo ir lenky istorikas Michal Petrzak: 7r. jo studija Konstytucja 3 Maja 1791 roku. Warszawa: Wy-
dawnistwo Sejmowe, 2011, p. 9.

2 skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 165
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA



C. Omissio constitutionis 1791 m. konstitucijos ativilgiu

Vis délto pati stipriausia $ios konstitucijos nuostata remiantis tautos suvereni-
teto principu, atliepianti Rousseau idéjas ir atspindinti Apsvietos laikmecio dvasia,
yra pateikta dokumento straipsnyje, teigianciame, jog ,visa Zmoniy visuomenés
valdzia kyla i§ tautos valios". Neabejotinai tai yra XVIII a. pabaigos Jungtiniy Ame-
rikos Valstijy konstituciniy dokumenty bei 1789 m. Prancizijos Zmogaus ir pilie¢io
teisiy deklaracijos nuostatos, teigiancios, jog suvereniteto principas kyla i§ tautos,
atkartojimas. Maza to, dviprasmisky, t. y. apimantiy tiek pilietinés [uominés, tiek
visuotinés tautos sampratas, nuorody galima rasti ir kitose konstitucijos nuostatose,
pvz.: monarcho ,i§ Dievo malonés ir tautos valios” bei ,tautos tévo ir galvos” titule
(preambulé ir 7 straipsnis), tautos konstitucijos bei tautos i$orinés nepriklausomy-
bés terminuose (preambulé), tautos valstybinés religijos savokoje (1 straipsnis) ir
pagaliau monarcho pareigoje ripintis tautos laisve (7 straipsnis).

Be to, 1791 m. balandzio 18 d. Miesty jstatyme pirmakart buvo numatyta 21
»karali$kojo” miesto jgaliotiniy (plenipotenty) teisé dalyvauti Seimo komisijose ir
jose balsuoti dél sprendimuy, susijusiy su miesty ir jy prekybos klausimais, o kitais
klausimais — dalyvauti patariamojo balso teise. Taip pat kiekvienam miestie&iui
buvo suteikta teisé jsigyti Zemés valdy ir kitos rasies turta nuosavybés teise ir ji
palikti savo jpédiniams. Kita vertus, Seimeliy jstatymas gerokai susiaurino luominés
pilietinés tautos, turincios teise rinkti atstovus j Seima, samprata, t. y. §i teisé buvo
atimta bezemiams bajorams, kurie sudaré ne maziau kaip puse bajorijos luomo.
Apibendrinant galima konstatuoti, kad nors Geguzés 3-iosios Valdymo jstatyme
vis dar vyrauja luominé bajoriska pilietiné tautos samprata ($io akto 2 straipsnyje
teigiama, kad ,bajorus pripaZjstame svarbiausiais laisvés ir $ios Konstitucijos gy-
néjais“), tadiau pastaroji ¢ia jau grumiasi su Apsvietos laikmecio visuotinés tautos
idéja. Vis délto labiausiai demokratijos idéja minétame konstituciniame akte yra
susijusi su rinkimy institutu ir parlamentarizmu, kurie ir bus toliau nagrinéjami.

2.2. Rinkimai ir parlamentarizmas
1791 m. konstitucijoje

Visy pirma reikia pasakyti, kad atstovy j Seima rinkimy tvarka detaliausiai re-
glamentuojama 1791 m. kovo 24 d. Seimeliy jstatyme, kuris yra sudétinés 1791 m.
konstitucijos dalis. Nors $iame jstatyme daugiausia démesio skiriama elekciniams
seimeliams (lenk. seymiki elekcyiny poselski, kuriuose renkami atstovai j Seimg),
sudaukti ir jy procedaroms, tatiau ¢ia buvo numatyta ir poseiminiy seimeliy (lenk.
seymiki relacyiny) suSaukimo tvarka, juose Seimo atstovai turédavo atsiskaityti savo
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rinkéjams, kaip jie jgyvendino jiems suteiktas instrukcijas, taip pat teisminiy (lenk.
seymiki deputacki) ir akiniy seimeliy (lenk. seymiki gospodarski) susaukimo tvarka.
Pagal 1791 m. Seimeliy jstatyma — elekciniai seimeliai turéjo biti organizuojami kas
dveji metai (pradedant nuo 1792 mety) ir biti $aukiami biitent rugpjicio 18 diena
g val. ir paprastai turéjo trukti iki 15 valandos.

Minéta, kad Seimeliy jstatymas apribojo luominiy pilie¢iy rinkéjy rata iki
bajory zemvaldziy, t. y. iki ty pilie¢iy, kurie vykdé pilietines pareigas valstybei —
mokéjo mokes¢ius nuo savo nekilnojamojo turto. Rinkimus organizuodavo seimelio
pirmininkas (mar$alka) ir $esi pareigiinai — asesoriai. Jdomu, kad Lenkijoje buvo
renkamas tiek seimelio pirmininkas (margalka), tiek asesoriai. Lietuvos DidZiojoje
Kunigaikstystéje — buvo renkami tik asesoriai, o seimelio pirmininko (marsalkos)
pareigas ex officio turéjo eiti pagal pareigas garbingiausias arba pagal amziy vyriausias
bajoras. Seimeliy jstatymo 21 straipsnyje numatyta seimelio pirmininko ir asesoriy
priesaika turéjo garantuoti $ios ,rinkimy komisijos“ nepriklausomuma ir nesalis-
kuma. Atstovai j Seimg biidavo renkami slaptu balsavimu, o i$rinktiems atstovams
duodama instrukcija, kaip balsuoti Seime dél karaliaus ar Sargybos pateikty pro-
jekty, dél kuriy seimelis taip pat priimdavo atitinkamg sprendima. Beje, rinkimy
institutas buvo numatytas ir Miesty jstatyme, jame nustatyta vadinamujy karaliskyjy
miesty miestieCiams teisé rinkti miesto savivaldos organa — magistrata, turintj tiek
vykdomosios valdZios, tiek teisminés valdzios galiy.

Taigi rinkimy institutas 1791 mety sudétinéje konstitucijoje atsispindéjo kaip
vienas i§ svarbiausiy tuometés luominés demokratijos bruozy. Rinkimus j Seima
ir teismus pagal Seimeliy jstatyma turéjo organizuoti nepriklausoma ir nesaliska
yrinkimy komisija“ - seimelio pirmininkas (marsalka) ir $ei asesoriai. Be to, galima
teigti, kad Seimeliy jstatyme buvo placiau i§plétotos demokratiniy rinkimy principy
uzuomazgos, palyginti su XVI amziaus LDK Statutais: aikiai nustatytas rinkimy
periodiskumas (kas dveji metai); rinkimy teis¢ turéjo visi pilnameciai luominiai
pilie¢iai, mokantys valstybei mokescius; rinkimuose buvo garantuojamas balsavi-
mo slaptumas (rinkimai vykdomi per vota secreta); numatyta gana detali rinkimy
organizavimo procedara ir kandidaty kélimo bei balsavimo tvarka.

Vis délto butent parlamentarizmas yra bene svarbiausias 1791 m. konstitucijos
bruozas. Minéta, kad parlamentarizmas, kaip Vakary teisés tradicijos principas,
galéty bati detalizuojamas pagal $iuos jo elementus: i) parlamentas kaip tautos
atstovybé, ii) ypatinga parlamento vieta valstybés valdzios sarangoje ir demokrati-
joje, iii) parlamantaro specialus statusas, iv) parlamentas kaip jstatymy leidéjas ir
v) parlamentiné (vykdomosios valdZios) kontrolé.

1. Jau buvo minéta, kad parlamentarizmas yra susijes su atstovaujamosios
(reprezentacinés) demokratijos idéja. Stai Valdymo jstatymo 6 straipsnyje teigiama,
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jog butent Seime, o tiksliau Pasiuntiniy (Atstovy) rimuose pasireigkia tautos
suverenitetas (lenk. wszechwladztwo narodu). Kalbant apie Seima, kaip tautos at-
stovybe, batina paminéti ir kit $io jstatymo 6 straipsnio nuostata, expressis verbis
pagrindZiancia atstovaujamosios demokratijos principa: ,kadangi jstatymy leidyba
negali biiti vykdoma visy, ir tauta tam tikslui jgalioja atstovus arba savo laisvanoriskai
iSrinktus pasiuntinius, todél mes nusprendZiame, jog seimeliuose irinkti pasiuntiniai
istatymy leidyboje ir bendruose tautos reikaluose pagal $ig konstitucijq turi bitti laikomi
visos tautos atstovais, kuriems isreikstas visuotinis pasitikéjimas®. Todél &a Seimas
(jo Zemieji rimai) pristatomas kaip Ap$vietos am¥iuje i$populiaréjusios tautos
suvereniteto idéjos raigka ir tautos atstovybés sventové. Taip pat minéta, kad tam
tikras teises Seime pagal Miesty jstatymq igijo ir vadinamujy karaliskyjy miesty
valstybéje jgaliotiniai. Todél galima teigti, kad, nepaisant bezemiy bajory pilietiniy
teisiy apribojimo pagal Seimeliy jstatymg, 1791 m. konstitucijoje numatytas Abiejy
Tautg Respublikos Seimas — tai ne tik monarcho, aristokratijos ir bajorijos atstovy-
bé (koks jis buvo pagal 1588 m. TLS), bet pilietinés tautos susirinkimas, pasiryZes
bent i$ dalies j savo sudét] jtraukti ir vadinamajj tre¢iajj luoma — miestiecius. Kitais
zodziais tariant, 1791 m. konstitucijos Seimas — tai platesnés tautos atstovybés sam-
pratos jtvirtinimo siekis (palyginti su 1588 m. TLS), nepaisant to, kad valstie¢iai,
vkurie sudaro didZiausig tautos gyventojy dalj* negavo jokiy pilietinés tautos teisiy.

Cia taip pat svarbu paminéti, kad Geguzés 3-iosios akto 6 straipsnyje aiskiai
ftvirtinamas nuo XVI amZiaus gyvaves ir 1588 m. Tre¢iajame Lietuvos Statute tik
gana provizoriskai atsispindéjes dviejy rimy parlamentarizmas, kuriame Pasiunti-
niy (Atstovy) rimai turi pagrinding jstatymy leidybos teise, o i vyskupy, vaivady,
kasteliony ir ministry sudarytas Senatas (kuriam pirmininkauja monarchas) — ati-
dedamojo veto teise (iki kito Seimo sudaukimo).

2. Parlamento ypatingq vietq valstybés sqrangoje pagal minéta akta rodo ne tik
jam priskiriamas ,§ventovés® titulas, bet ir tai, kad jo statusas Geguzés 3-iosios konsti-
tuciniame akte jtvirtintas pirmiau (6 str.) uz monarcho su vykdomaja valdzia (7 str.)
ir teismo (8 straipsnis) statusa. Skirtingai nuo 1588 m. TLS ~ ¢ia aiskiai jtvirtintas
Seimo darbo nuolatinumo principas, t. . jo dvejy mety kadencija ir galimybé Seima
susaukti Seimo pirmininkui, jei valdovas to nepadaryty3®®. Be to, ¢ia nustatomas ir
nuolat, t. y. visa Seimo dvejy mety kadencija, veikiantis Seimo pirmininkas (mar-
Salka). Taip pat biitina pasakyti, kad parlamentas (visy pirma Pasiuntiniy (Atstovy)

386 Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymo 7 straipsnyje Seimo pirmininkui (marsalkai) buvo numa-
tyti tam tikri i$imtiniai atvejai, kada jis turéjo diskrecija pats Saukti Seima: 1) staiga igkilus reikalui, priski-
riamam tautos teisei, ypatingai pasienio karo atveju; 2) vidaus neramumy, gresianéiy kradtui revoliucija,

arba susidirimy tarp magistratiiry atveju; 3) matant visuotinio bado grésme; 4) tévynei tapus naslaite dél
karaliaus mirties ar pavojingos jo ligos®.

168 2skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA

C. Omissio constitutionis 1791 m. konstitucijos atzvilgiu

riimai) minétame 6 straipsnyje pristatomas kaip viesy tautos svarstymy ir debaty
(lenk. deliberacya narodu) vieta.

3. Nors Geguzés 3-iosios konstituciniame akte néra kaip nors i$skiriamas
specialus parlamentaro statusas, tatiau Cia jis kartais jvardijamas jau ne tik tautos pa-
siuntiniu (lenk. posot), bet ir tautos atstovu (lenk. reprezentant narodu), nors emieji
ramai tradicigkai vis dar vadinami ,pasiuntiniy” rimais (lenk. Izba poselska). Siuo
atzvilgiu svarbu paminéti, kad nei Valdymo jstatyme, nei Seimeliy jstatyme nebuvo
atsisakyta imperatyvaus parlamentaro mandato, t. y. seimelyje iSrinktas kandidatas
turéjo gauti balsavimo instrukcijas, o grizes i$ Seimo, jis turéjo atsiskaityti savo rin-
kéjams seimelyje kaip balsavo Seime. Kita vertus, butent Kardinaliniy teisiy jstatyme
(11str.) buvo numatytas parlamentary indemniteto, kaip specialaus ju teisinio statuso,
principas, teigiant, jog ,kiekvienam bajorui seimeliuose ir Seime garantuojamas
laisvas balsavimas (gfos wolny <..> zabezpiecza si¢), kuris nepatenka teisminés
kontroleés sri¢iai“ (pod zadnym iakimkolwiek bqdz pretextem sqdowi nie podpada).

4. Valdymo jstatyme aiskiai jvardijama svarbiausia Seimo funkcija - jstaty-
my leidyba. Jau buvo minéta, kad pagrindinis vaidmuo jstatymy leidyboje buvo
numatytas Pasiuntiniy (Atstovy) riimams, kurie net vadinami ,jstatymy leidybos
$ventove”. [statymy leidybos iniciatyva ir priimty jstatymy promulgacija (kaip ir
atidedamojo veto teisé¢) buvo numatyta monarchui. Valdymo jstatymo 6 straipsnyje
numatyta vadinamoji bendroji (generaliné) parlamento kompetencija. Monarcho
pateikti jstatymy projektai visy pirma turéjo biti svarstomi Pasiuntiniy (Atstovy)
riimuose, o véliau — Senate, kuris taip pat turéjo atidedamojo veto teise iki kito
Seimo posédzio. Visi sprendimai tiek Pasiuntiniy (Atstovy) rimuose, tiek Senate
turéjo bati priimami balsy dauguma, t. y. liberum veto principas $iuo konstituciniu
aktu buvo panaikintas ,visiems laikams®, ,kaip prieftaraujantis $ios konstitucijos
dvasiai, valdymga griaunantis ir visuomene ardantis.

5. Dar viena svarbi parlamento funkcija yra parlamentiné (vykdomosios valdZios)
kontrolé. Visy pirma reikia paminéti, kad keliy $imty mety bajoriskosios demokra-
tijos ir parlamentarizmo patirtis parodé, jog tai, kad neturéta stiprios vykdomosios
valdzios, ir jsigaléjusi tradicija nevykdyti Seime priimty jstatymy sukiiré tam tikra
valstybés valdymo anarchija. Todél vienas i§ Geguzés 3-iosios konstitucinio akto
uzdaviniy buvo sukurti stipria ir efektyvia vykdomaja valdzia, kuri ,veiks savo
nuozitra ten, kur leidzia jstatymai, kur jstatymy vykdymas reikalauja prieZiiiros ar
netgi stiprios pagalbos* Siuo tikslu §is aktas numaté keturiy komisijy (ministerijy):
$vietimo, policijos, kariuomenés ir izdo sudaryma. Tatiau Valdymo jstatyme nebu-
vo atsisakyta tradiciniy (jtvirtinty tiek bendravalstybiniy privilegijy, tiek Lietuvos
Statuty) vykdomosios valdzios diskrecijos ribojimo mechanizmuy, t. . buvo teigia-
ma, kad ministry kabinetas (Jstatymy sargyba) be Seimo sutikimo negalés leisti
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ar aigkinti jstatymy, nustatyti mokesciy ar rinkliavy, keisti Seimo nustatyto izdo
pajamy paskirstymo, skelbti karo, sudaryti taikos ar pasirayti tarptautiniy sutarciy.

Kaip #inoma, $iuolaikiné parlamentiné (vyriausybeés) kontrolé veikia per
nepasitikéjimo votuma, parlamento komitety vykdoma ministerijy kontrole, Vy-
riausybés valanda parlamente ir kitus instrumentus. Nors Valdymo jstatyme nebuvo
numatyta galimybé pareiksti nepasitikéjima visam ministry kabinetui (Istatymy
sargybai), tatiau vis délto Seimas abiejy rimy ne mazesne nei dviejy tre¢daliy nariy
balsy dauguma galéjo pasalinti konkrety monarcho paskirta ministrg i$ pareigy. 0
jtariant ministra padarius nusikaltima, buvo numatyta tam tikra jo apkaltos proce-
dira: speciali Seimo komisija, vadinama ,deputacija ministry veiklai istirti‘, galéjo
perduoti Seimui §j klausima, kuris savo ruoztu ministro imuniteta galéjo ,panaikinti®
paprasta abiejy rimy nariy dauguma ir jo byla perduoti specialiai tam sudarytam
Seimo (apkaltos) teismui.

Valdymo jstatyme buvo numatytas ir monarcho akty kontrasignacijos ins-
titutas, taciau jis negaléty bati laikomas parlamentinés (vykdomosios valdzios)
kontrolés institutu §iuolaikiniu supratimu, nes parlamento Zemuyjy riimy rinkimai
neturéjo jtakos skiriant ministrus j kabineta (Istatymy sargyba). Tadiau, kita vertus,
ministrui nekontrasignavus monarcho akto, turéjo bati $aukiama neeiliné Seimo
sesija $iam klausimui iSspresti.

2.3. Respublikos samprata 1791 m. konstitucijoje

Kaip jau buvo minéta, respublikos (lenk. rzeczypospolita) terminas visy pirma vals-
tybés sinonimo reik§me buvo vartojamas visuose 1791 m. konstitucijos aktuose. Vis
délto galima teigti, jog butent Kardinaliniy teisiy jstatyme (ypat 6 straipsnyje) varto-
jant respublikos terming galima rasti daugiausiai sasajy ne tik su valstybés reikime,
bet ir su demokratijos vertybe, visy pirma, kai respublika simbolizuoja ne tik pacia
valstybe, bet ir jos pilieting visuomene, teigiant, jog Respublika ,tik pati (per pilietinj
bajory luoma) turi teise priimti jstatymus; ,tik pati” nustatyti mokescius; ,tik pati®
susaukti kariuomene ir pan. Siame jstatyme respublika tarsi suasmeninama ir jkinija
tiek patia pilieting visuomene, tiek joje puoseléjamas laisves ir vertybes (2r. 6 str.).

Apibendrinant $ia dalj, reikia pazymeéti, kad 1791 m. konstitucijoje jtvirtinta
demokratijos konstituciné vertybé, panasiai kaip ir Lietuvos Statutuose, ryskiausiai
pasireiské besiplediantia tautos (suvereniteto) samprata ir i$plétotu parlamen-
tarizmo principu. 1791 m. konstitucijos parlamentarizmas yra vis dar susijes su
luomine pilietinés tautos samprata, taciau, kita vertus, jame jau galima rasti tam
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tikry visuotinés tautos sampratos uzuomazgy remiantis Rousseau idéjomis. Kitas
1791 m. konstitucijos i$skirtinis bruozas — gana grieztas valdziy padalijimo principo
jtvirtinimas, siekiant uztikrinti valstybéje vykdomosios ir teisminés valdZios efek-
tyvumg ir savarankiskuma.

3.Zmogaus teisiy apsauga
1791 m. konstitucijoje

Minéta, kad vertinant Geguzés 3-iosios ir kity 1791 m. konstitucijos akty ir zmogaus
teisiy apsaugos santykj, reikia pripazinti, jog visuotinés zmogaus teisés ($iuolaikine
reikime) ¢ia garantuotos nebuvo, nes nebuvo panaikinta valstybés luominé santvarka,
kaip tai padaré po keliy ménesiy priimta pirmoji Prancazijos konstitucija. Vis délto
tam tikras stengimasis $ia linkme buvo. Visy pirma valstieiams Geguzés 3-iosios
akte skirtas atskiras 4 straipsnis, kuris vadinosi ,Valstie¢iai“ (lenk. chiopi whoscianie),
jame valstieciai jvardijami kaip Zmonés, ,i§ kuriy ranky tryksta gausiausia krasto
turty versmeé ir kurie sudaro didZiausia tautos gyventojy dalj". Kitais Zodziais tariant,
valstieciai taip pat pripaZjstami tauta placiaja reik§me. Maza to, jie $ios konstitucijos
ypriimami teisés ir krasto valdymo globon®, o dvarininky ir valstie¢iy susitarimai
,suradyti teisingomis salygomis“ turi tapti ,bendru ir abipusiu jsipareigojimu’, kuriy
7emeés savininkai ,niekada savavaliskai negalés pakeisti”. Taip pat svarbu paminéti, kad
minétas straipsnis numaté visiska laisve naujai atvykstantiems j Respublika asmenims
(pvz., sentikiams ar kitiems persekiotiems asmenims, bégusiems i§ Rusijos ar kity
valstybiy) ir tiems, kurie anks¢iau i§ krasto pasiSaling, dabar noréty i tévyne grizti.
Valdymo jstatyme teigiama, kad kiekvienas naujai atvykes zmogus ,turi visiskq laisve
uZsiimti savo amatu, turi laisvg sudaryti sutartis dél gyvenamosios vietos, darbo atlygio ar
Cindy tokiam laikui, kokiam susitars, turi laisve jsikurti mieste ar kaimuose”. Be to, kaip
minéta, Miesty jstatymas numaté tam tikras pastangas laipsniskai miestieciy luomui
jsitraukti | bajory luoma. Taigi 1791 m. konstitucijos formuluoté dvelkia Ap$vietos
lygybés dvasia ir siekia keisti grieztai luoming ATR tikrove.

Teisés mokslui yra Zinomi jvairis Zmogaus teisiy klasifikavimo kriterijai: pvz.,
pagal ju jtvirtinimo teisinj statusg galima skirstyti j konstitucines ir ordinarines ar
j absoliu¢ias (nekeitiamas ar ,nelie¢iamas®) ir tas, kurias galima riboti, ir kt. Vis
délto dazniausiai aptinkama Zmogaus teisiy klasifikacija yra pagal jy turinj, skirstant
jas i 1) asmenines, 2) politines ir pilietines, 3) socialines, ekonomines ir kultarines
zmogaus teises. Jau buvo minéta, kad Geguzés 3-iosios Valdymo jstatyme prie ,ne-
lietiamy“ teisiy priskiriamos asmens saugumo ir nuosavybés teisés bei luominiy
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pilie¢iy lygiateisi$kumas. Kardinaliny teisiy jstatyme kaip ,nelie¢ciamos” teisés yra
jvardijamos asmens nelie¢iamumo statusas, tikéjimo laisvé bei Zodzio laisvé Seime
ir seimeliuose.

3.1. Asmeninés teisés 1791 m. konstitucijoje

1791 m. konstitucija siejant su tuometiniy luominiy valstybés pilieciy (bajory) as-
meninémis teisémis, reikia pasakyti, kad Geguzés 3-iosios akto 2 straipsnyje teigiama,
kad $iuo aktu yra patvirtintos visos ankstesniy valdovy jiems suteiktos teisés ir lais-
vés, o pirmiausia ,asmens saugumo, asmens laisvés ir Zemeés bei kilnojamojo turto
nuosavybés teisés”. Beje, nuosavybés teisés pripazistamos ir miestie¢iams. Miesty
jstatymo 2 straipsnyje teigiama, jog ,nuo $iol yra ir bus leista kiekvienam miestie-
¢iui jsigyti Zemés valda, kaip ir kitos rasies turta, su paveldéjimo teise, valdyti pagal
pilna nuosavybés teise ir ja po saves palikti savo jpédiniams®. Svarbi ¢ia ir asmens
nelie¢iamybeés teise, jvardyta kaip neminem captivabimus principas, kurio taikymas
isple¢iamas ne tik bajorams, bet ir miestie¢iams. Jau buvo minéta pilieciy Zodzio
laisvé seimeliuose ir Seime, kuria buvo draudZiama riboti. Pagaliau prie asmeniniy
teisiy galima priskirti ir jvairiy tikéjimy i$pazinimo laisve, kuri buvo jtvirtinta tiek
Kardinaliniy teisiy jstatyme, tieck Geguzés 3-iosios Valdymo jstatyme, taciau $i
teisé buvo apribota draudimu pereiti i$ valstybinés religijos, t. y. i§ Romos kataliky
tikéjimo, j bet kurig kita religija.

3.2. Politinés teisés 1791 m. konstitucijoje

Vis délto daugiausia démesio 1791 m. konstituciniuose aktuose yra skiriama politi-
néms pilieciy teiséms, visy pirma pasyviajai ir aktyviajai rinkimy j Seima teisei, taip
pat analogiskai teiséjy rinkimy teisei j pirmosios instancijos (Zemés) ir antrosios
instancijos (vyriausiajj tribunolg) teismus. Taip pat reikia pazyméti, nors Geguzés
3-iosios Valdymo jstatymu buvo pereita prie monarcho sosto paveldéjimo pagal
vadinamaja Saksonijos elektoriaus jpédinystés linija, taciau Sios jpédinystés linijos
yuzsibaigimo® atveju pilietinés tautos atstovams Seime paliekama teisé isrinkti j
sosta kita gimine.

Seimeliy jstatymas numaté, kad aktyviaja rinkimy teise turéjo tik tie pilieciai,
kurie vykdé finansines pareigas valstybei, t. y. bajorai, kurie nuo savo valdomos Zemés
mokéjo mokescius valstybei arba kurie mokes¢iy nuo savo nekilnojamojo turto
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laikinai nemokéjo dél karinés tarnybos atlikimo. Aktyvioji rinkimy teisé nebuvo
suteikta pilie¢iams, baustiems uZ nusikaltima (crimine notati), bei nesulaukusiems
pilnametystés (18 mety). Pasyviaja rinkimy teise turéjo (biti kandidatais rinkimuose
galéjo) tik sulaukes 23 mety, kompetentingas, t. y. turintis darbo patirties vie$ojoje
tarnyboje, ir nepriekai$tingos reputacijos, t. y. nebaustas uz kriminalinj nusikaltima,
pilietis, jei jam nebuvo teismine tvarka pritaikyta civiliné atsakomybé (w sprawie
cywilniem zarzucona iest kondemnata) ar tarnybiné atsakomybé, draudzianti eiti bet
kokias pareigas valstybéje (uwolniony a scartabellatu). Beje, seimelio pareigiinai - jo
pirmininkas (margalka) ir asesoriai taip pat negaléjo kandidatuoti dél galimo viesujy
ir privaciy interesy konflikto. Kandidatas apie savo kandidatavima galéjo pareiksti
i$ anksto (atsiysdamas laigka arba padarydamas atitinkamg jraga kanceliarijoje),
arba - jau seimelio posédzio metu.

Minéta, kad rinkimy teisé pagal Miesty jstatyma buvo numatyta ir miestieciy
luomui (§i teisé anks¢iau buvo numatyta Magdeburgo teisés). Teisé miestietiams
rinkti ir buti i§rinktiems j savo savivaldos organa - taryba (t. y. magistrata), jskaitant
ju vadovus burmistrus bei vaitus ir kitus pareigiinus, buvo numatyta Miesty jsta-
tymo 1 straipsnyje. Kartu minéta, kad Miesty jstatyme buvo numatyta miestieciy
aktyvi ir pasyvi rinkimy teisé rinkti miesto jgaliotinius (lenk. plenipotent miejski),
atstovaujancius jy interesams Seime. Jdomu, kad Miesty jstatymo 1 straipsnyje
jtvirtintas dvigubo mandato draudimo principas, t. y. rinktiems miesto pareigiinams
(pvz., miesto magistrate nariams ar burmistrams) buvo draudziama biti kartu ir
miesto jgaliotiniu Seime.

3.3. Ekonominés teisés 1791 m. konstitucijoje

Prie ekonominiy teisiy 1791 m. konstitucijoje baty galima priskirti jau minétas
nuosavybés teises. Pagal Geguzés 3-iosios Valdymo jstatymo 2 straipsnj bajorams
buvo garantuojama teisé j ,zeme ir kilnojamojo turto nuosavybe®. Miesty jstatymo
2 straipsnyje taip pat buvo jtvirtinta miestieCiy teisé ,jsigyti zemeés valda, kaip ir
kitos rasies turtg ir jj po saves palikti savo jpédiniams®

Zmogaus teisiy at#vilgiu svarbu paminéti ir lygiateisiskumo principg, kuris kaip
luominiy pilie¢iy lygiateisiskumas buvo jtvirtintas GeguZés 3-iosios akto 2 straips-
nyje, teigiant, kad ,visus bajorus pripazjstame esant lygiais tarpusavy ne tik siekiant
pareigybiy ir stengiantis pasitarnauti tévynei, bet ir vienodai naudojantis bajory
luomui skirtomis privilegijomis ir prerogatyvomis®

Cia reikéty konstatuoti, kad mogaus teiséms 1791 m. konstitucijoje néra
skirta daug démesio, nes, viena vertus, ji buvo skirta visy pirma efektyvinti valstybés
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valdymg, modernizuojant iki tol egzistavusig luomine demokratija, kita vertus, joje
nebuvo ryitasi panaikinti luominés valstybés santvarkos, kaip kad ty paciy mety
Prancuzijos konstitucijoje. Visa tai (kartu su 1791 m. konstituciniy akty glaustumu,
lyginant, pvz., su Lietuvos Statutais) lémé, kad &ia svarbiausias uzdavinys buvo
skiriamas politinéms luominiy pilie¢iy teiséms, visy pirma rinkimams j Seimg ir
kitoms su tuo susijusioms teiséms.

Apibendrinant visg 1791 mety konstitucijos tyrimo dalj, galima konstatuoti,
kad 1791 metai buvo ,revoliuciniai® Lietuvos teisés tradicijos istorijoje, nes butent
$iais metais ATR Ketveriy mety (1788-1792 m.) Seimas priémé 1791 m. konstitucija
sudarancius konstitucinio lygmens teisés aktus, kurie dél juose jtvirtinty modernaus
konstitucionalizmo bruozy — pagal Vakary teisés tradicija gali bati priskirti Kons-
titucinés Apgvietos (Svietimo) amziaus laiméjimams. 1791 m. konstitucija laikyti
Lietuvos konstitucionalizmo tradicijos dalimi leidZia 1791 m. spalio 20 d. Abiejy
Tauty Tarpusavio [sipareigojimo aktas, kuris yra $ios sudétinés konstitucijos dalis.

174 2 skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA

D. ,Jos teisinius pamatus grindusi <...>
Lietuvos Respublikos Konstitucijomis®

Pirmosios Lietuvos Respublikos
konstitucionalizmo raida

Lietuvos konstituciné tradicija tarpukario Lietuvoje galéty bati siejama su vadina-
muoju antruoju konstitucionalizmo vystymosi laikotarpiu, kuris susiformavo po Pir-
mojo pasaulinio karo, kada, zlugus paskutinéms Europos monarchinéms imperijoms,
i$sivadavusios i$ jy jungo tautos kiré savo valstybes ir priémé naujas konstitucijas.
Vien §is faktas rodo, kad galé¢jo bati tam tikry atskiry valstybiy konstitucionalizmo
raidos désningumy. Pirmosios Lietuvos Respublikos konstitucionalizmo modelio
reik§meé ta, kad ji tesé LDK tradicija ir kartu padéjo pagrindus tolesnei istorinei
Lietuvos konstitucinés raidos perspektyvai.

Jau buvo atkreiptas démesys j tai, kad 1992 m. Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos preambuléje ,Lietuvos valstybés teisiniais pamatais“ $alia Lietuvos Statuty
ivardijamos ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Taciau zinome, kad Lietuva
respubliking valdymo formg pasirinko tik po 1920 m. Steigiamojo Seimo rinkimy
priémusi 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucijy. Lietuvos Valstybés
Taryba dar prie§ Steigiamojo Seimo rinkimus priémé 1918 m. lapkri¢io 2 d. ir 1919 m.
balandzio 4 d. ,Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatinius désnius’
kurie Lietuvos istoriografijoje vadinami Lietuvos laikinosiomis konstitucijomis. Vis
délto Siame skyriuje (atliepiant j Konstitucijos preambulés terminija) daugiausia
démesio skiriama Lietuvos konstitucionalizmo tradicijai, susiformavusiai jau po res-
publikinés valdymo formos pasirinkimo (nepaisant to, jog tiek 1920 m. birZelio 10 d.
laikinoji, tiek 1922 m. nuolatiné konstitucija vadinama ne ,Lietuvos Respublikos®, o
yLietuvos Valstybés“ konstitucija). Todél, Zvelgdami j tarpukario konstitucionalizma
i$ 1992 m. Konstitucijos preambulés perspektyvos, nesilaikysime tradicinés Lietuvoje
istoriografinés tarpukario konstitucijy periodizacijos (trys laikinosios ir trys nuola-
tinés tarpukario konstitucijos), bet i$skirsime visy pirma 1920 m. Laikinaja Lietuvos
Valstybés Konstitucija ir 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija kaip atitinkanéias
minétos preambulés respubliking nuoroda. Beje, respubliking preambulés nuoroda
suprantame ne tik respublikinés valdymo formos, bet ir demokratijos konstitucinés
vertybés elemento ar principo reik$me. Todél $ioje monografijoje nebus analizuo-
jamos 1928 ir 1938 m. konstitucijos, nes jos buvo skirtos taip pat ir legitimizuoti
po 1926 m. gruodzio perversmo jsigaléjusj autoritarinj rezima. Dél $ios prieZasties
minétos dvi konstitucijos, nors ir gali bati analizuojamos Lietuvos valstybingumo
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(jo testinumo) poziiriu, tatiau jose buvo atsisakyta respublikos, kaip demokratijos
vertybés elemento, sampratos (kaip ir kity su ja susijusiy ¢ia nagrinéjamy Vakary
teisés tradicijos konstituciniy vertybiy: teisés vie§patavimo ir zmogaus teisiy ap-
saugos) ir todél jos negali biti laikomos lygiaverciais Lietuvos konstitucionalizmo
istorijos $altiniais, o tokia yra, pavyzdziui, 1922 m. konstitucija.

JVADAS

1918 m. ir 1919 m. Laikinosios konstitucijos
pamatiniai désniai

Jietuvos laikingsias konstitucijas iki $iol daugiausiai analizavo Mindaugas Mak-
simaitis, kuris savo tyrimuose jas susiejo su kitais tarpukario konstituciniais
galtiniais bendrame Lietuvos valstybingumo ir konstitucinés raidos kontekste3®7.
Kadangi aptariamuoju laikotarpiu Lietuvos visuomenéje jau buvo susiformaves
isitikinimas, kad steigiamoji valdzia priklauso tik tautai, 1917 m. rugséjo mén.
Vilniaus konferencijoje isrinkta Lietuvos Valstybés Taryba galéjo bati tik laikina
(pereinamojo laikotarpio) institucija, kurios uzdavinys buvo nustatyti valstybés
laikingja konstitucing sgranga ir organizuoti Steigiamojo Seimo rinkimus, numaty-
tus jau 1918 m. Vasario 16-osios akte (,Lietuvos valstybés pamatus ir jos santykius
su kitomis valstybémis privalo galutinai nustatyti kiek galima greic¢iau susauktas
steigiamasis seimas”). Nesunku pastebéti, kad pagal Vasario 16-osios akt Steigia-
masis Seimas privaléjo nustatyti valstybés pamatus galutinai, o tai suponuoja mintj,
kad Lietuvos Taryba tai galéjo padaryti tik laikinai. Kitais zodZiais tariant, Vasario
16-0sios akto terminas ,galutinai nustatyti®, skirtas basimam steigiamajam seimui,
gali buti interpretuojamas ir kaip rei$kiantis, jog Lietuvos Taryba turéjo jgaliojimus
priimti tik laikinojo pobiidzio konstitucinius aktus, o steigiamasis seimas — nuola-
ting konstitucija*®®. Tai buvo konstatuota 1918 m. lapkricio 2 d., o véliau ir 1919 m.
balandZio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose3®9,

3%7 MAKSIMAITIS, M. Kai kurios pirmyjy Lietuvos konstitucijy istoriografijos problemos. Ju-
risprudencija, 2002, t. 30(22), p. 182-183; MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a.
pirmoji pusé. Vilnius, 2005; MAKSIMAITIS, M. MaZoji konstituanta: Lietuvos taryba atkuriant valstybingumg.
Vilnius: Justitia, 2011.

362 Apie tai placiau zr. MAKSIMAITIS, M. Mazoji konstituanta<..> , p. 362.

389 Pamatiniy désniy tekstus zr. Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.1L16-1940V115). Vilnius, 196,
p-2—-6.

176 2skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA

D. ,Jos teisinius pamatus grindusi [...] Lietuvos Respublikos Konstitucijomis“

kuriy pavadinimas taip pat reiské, jog Lietuvos Taryba nesisavina Steigiamojo Seimo
prerogatyvos ir priima netgi ne laikinajg konstitucija, bet tik jos Pamatinius désnius.
Vis délto $ie Pamatiniai désniai de facto buvo atkurtos Lietuvos valstybés laikinoji
konstitucija3’°.

Taigi 1918 m. Pamatiniy désniy preambuléje konstatuojama, kad iki Steigia-
mojo Seimo i$rinkimo Lietuvos Valstybés Taryba turi jgaliojimus reiksti ,suverene
Lietuvos galia (suprema potestas)“ ir §iuo aktu ji ,steigia laikinaja Lietuvos Valstybés
Vyriausybe* (turbiit dél $ios nuostatos M. Maksimaitis Lietuvos Valstybés Taryba
taikliai pavadino ,mazaja konstituanta“). Taigi $iuo aktu steigiama ne valstybé (kuri
de jure jau buvo atkurta 1918 m. Vasario 16-osios aktu), bet ,vyriausybe®, kurios ter-
minas dokumente vartojamas vie$osios valdzios sinonimo reik§me. Jdomu tai, jog
suvereniteto samprata 1918 m. ir 1919 m. Pamatiniuose désniuose (kaip ir 1920 m. Lai-
kinojoje konstitucijoje) pagal T. Hobbeso tradicija siejama batent su pa¢ia valstybe,
o ne su tauta ar kitu suverenu (tokia buvo ir tuometiné kity konstitucijy tradicija).

Kalbant apie vieSosios valdZios samprata reikia pazyméti, kad 1918 m. Pamatiniy
désniy tekste pabréziamas valdzios laikinumas (pvz., ,laikini valstybés organai,
ylaikinoji valstybés valdzia“ ir pan.). Siekis visur pabrézti laikinaji valdzios pobadj
galéjo suklaidinti visuomene dél pacios valstybés ir jos valdzios statuso, nes galéjo
susidaryti jspudis, kad ir pati vie3oji valdzia ir (ar) valstybé per se yra laikinas fe-
nomenas. Greiciausiai norint i§vengti $io dviprasmiskumo, 1919 m. Pamatiniuose
désniuose buvo atsisakyta valdzios laikinumo termino vartojimo.

Valstybingumo poziariu svarbu paminéti, kad abiejose Pamatiniy désniy re-
dakcijose jtvirtinta teritorijos nelie¢iamybé: pagal 1918 m. lapkri¢io 2 d. Pamatiniy
désniy 11 straipsnj Valstybés Tarybos Prezidiumas, o pagal 1919 m. balandzio 4 d.
Pamatiniy désniy redakcija Valstybés Prezidentas ,laiko savo Zinioje kariuomene
Lietuvos nepriklausomybei bei josios zemiy nelie¢iamybei ginti“. Kaip matome,
¢ia vartojamas ir nepriklausomybés kaip konstitucinés vertybés terminas. Taip pat
tiek 1918 m., tiek 1919 m. Pamatiniai désniai (pagal Vasario 16-osios akto tradicija)
tiesiogiai jvardijo Vilniy kaip valstybés sostine, kuriame turéjo reziduoti visos Lie-
tuvos valdzios institucijos®”".

37° Beje, masy manymu, 1918 m. ir 1919 m. Pamatinius désnius galima vadinti tiek dviem skirtingo-
mis laikinosiomis konstitucijomis (kaip mané M. Rémeris — dél kiek skirtingo valdzios galiy perskirstymo
1918 m. ir 1919 m. Pamatiniuose désninose), tiek ir dviem tos pacios laikinosios konstitucijos redakcijo-
mis (kaip tvirtina M. Maksimaitis, 2r., pvz., MAKSIMAITIS, M. Mazoji konstituanta. Vilnius: Justitia, 2011,
p- 287). Manytume, $ios dvi pozicijos ne prietarauja, o papildo viena kita. Pagrinda laikytis tokios pozici-
jos suteikia Lietuvos Statuty numeravimo ir jy redakeijy termino vartojimo tradicijos paralelés.

37" 1918 m. ir 1919 Pamatiniy désniy 2 str.: ,Vyriausiosios ValdZios biiklé yra Lietuvos Valstybés

sostiné Vilnius®; 1918 m. Pamatiniy Désniy 28 str. ir 1919 m. Pamatiniy désniy 32 str.: ,Steigiamojo Seimo
nariy rinkimams pasibaigus, Seimas renkasi Vilniuje®.
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Be Valstybés Tarybos, kuriai 1918 m. Pamatiniai désniai suteiké laikinojo
parlamento statusa, dokumente paminéti ir kiti ,vyriausieji laikinieji valstybés or-
ganai’, tai: Valstybés Tarybos Prezidiumas ir Ministry Kabinetas. Valstybés Tarybos
Prezidiumas, kurj sudaré ,prezidentas ir du viceprezidentai®, faktigkai éjo kolegia-
laus valstybés vadovo funkcijas ir kartu su Ministry Kabinetu vykdé vykdomosios
valdzios funkcijas. Ministry Kabineta savo ruoztu sudaré ministras pirmininkas ir
ministrai. Tiesa, 1919 m. redakcijos Pamatiniai désniai panaikino Valstybés Tarybos
Prezidiumg ir jsteigé Valstybés Prezidento, kaip vienasmenio auks¢iausiojo valstybés
pareigano, pareigybe, jis buvo renkamas Valstybés Tarybos. Be to, 1919 m. redakcijos
Pamatiniai désniai jau mini ir savivaldybés jstaigas bei Valstybés kontrolés institucija.

1. Cia svarbu pazymeéti, kad tiek 1918 m., tiek 1919 m. redakcijos Pamatiniuose
désniuose buvo tiesiogiai jtvirtintas jy virSenybés principas kity teisés akty atzvilgiu.
Visy pirma buvo numatytas kvalifikuotos daugumos reikalavimas (2/3 Tarybos
nariy balsy dauguma) jiems priimti ir keisti. Be to, juose buvo jtvirtinta nuostata,
jog ,srityse, kuriose Lietuvos Valstybés néra igleisty naujy jstatymuy, laikinai palieka
tie, kurie yra buve pries karg, kiek jie nepriestarauja Laikinosios Konstitucijos pa-
matiniams désniams". I§ pirmo zvilgsnio ¢ia jtvirtintas konstitucinio akto vir§enybés
principas siejamas tik su tais jstatymais, ,kurie yra buve prie$ kara’ taciau $i nuos-
tata turéty apimti ne tik Rusijos ar Vokietijos okupacinius jstatymus, bet ir naujai
priimtus Lietuvos Valstybés Tarybos ar Prezidento jstatymus. Priezastis, dél kurios
buvo pasirinkta batent tokia Laikinyjy konstitucijos pamatiniy désniy vir§enybés
nuostatos formuluoté, manytina, yra ta, jog Lietuvos Valstybés Tarybai, atkuriant
valstybe ir atskiriant ja ,nuo visy valstybiniy rysiy, kurie yra buve su kitomis tauto-
mis“ (i§ 1918 m. Vasario 16 d. akto) buvo aktualu pabrézti batent §j dalyka — viskas,
kas yra sukurta svetimos valdZios, Lietuvoje galioja tiek, kiek tai nepriestarauja ne-
priklausomos Lietuvos konstituciniams dokumentams. O nepriklausomos Lietuvos
valdzios jstatymy konstitucingumas ¢ia tiesiog preziumuojamas.

Nors Valstybés Tarybai pareiskus nepasitikéjimg Ministry Kabinetas turéjo
atsistatydinti, vis délto nei 1918 m., nei 1919 m. Pamatiniai désniai nenustaté aiskaus
valdziy padalijimo principo pagal modernaus konstitucionalizmo tradicijg, nes ,jéje
i Ministeriy Kabinetg Valstybés Tarybos nariai nenustoja buve Valstybés Tarybos
nariais“32. Be to, nors, kaip jau buvo minéta, 1919 m. Pamatiniy désniy redakcija
panaikino Valstybés Tarybos Prezidiuma (kurio nariai buvo tiek jstatymy leidZia-
mosios, tiek vykdomosios valdZios nariai), ta¢iau numaté Valstybés Prezidento teis¢
leisti jstatymus ,Valstybés Tarybos sesijy tarpe arba per jy pertraukas®. Remiantis
valdziy padalijimo principu jdomu yra ir tai, kad 1919 m. Pamatiniuose désniuose

37 Zinant, kad Valstybés Taryba sudaré tik 20 nariy, jstatymy leidziamoji ir vykdomoji valdzia
tureéjo buti labai susipynusi.
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atskirame VIII skyriuje buvo jtvirtinta Valstybés kontrolés institucija ir garantuotas
jos nepriklausomumas, teigiant, jog ,Valstybés Kontrolé sudaro atskirg Valstybés
valdymo dalj ir nepriklauso nuo Ministeriy Kabineto® (38 str.), tai pagal tuomete
centralizuota pozityvisting Europos teising tradicija nebuvo jprasta. Kita vertus,
Pamatiniuose désniuose visai neuzsiminta apie teismine valdzig3”3.

2. Demokratijos vertybés pozitriu svarbu pasakyti, kad Valstybés Tarybai buvo
numatytos tradicinés parlamento funkcijos, j kurias jéjo ne tik jstatymy leidyba, bet
ir tarptautiniy sutar¢iy ratifikavimas, vykdomosios valdZios parlamentiné kontrolg,
valstybés institucijy steigimas, jy vadovy skyrimas ir atleidimas ir net valstybeés
biudzeto tvirtinimas ir jo vykdymo prieziara. Taip pat Valstybés Tarybaijau 1918 m.
Pamatiniai désniai numaté svarbiausiy visuomenés klausimy deliberacijos, t. y. svars-
tymo, funkcija (,Valstybés Taryba svarsto ir sprendzia laikinuosius jstatymus®). Vis
délto 1918 m. ir 1919 m. Pamatiniy désniy parlamentarizmo nuostatas reikéty sieti
ne tik ir ne tiek su Valstybés Taryba, kiek su juose numatytais Steigiamojo Seimo
rinkimais (visuotiniy, lygiy, tiesioginiy rinkimuy ir slapto balsavimo bidu).

3. Kai dél Zmogaus teisiy, svarbu paminéti, kad abiejy redakcijy Pamatiniai
désniai pirmakart Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje numaté atskirg , Pamatiniy
pilieciy teisiy” skyriy, kariame taip pat pirmakart buvo konstatuotas luomy panaikini-
mo principas ir jtvirtintas visy pilieciy lygiateisi$kumas, nepriklausomai nuo ,lyties,
tautybés, tikybos ir lnomo®. Kadangi Lietuvoje luominé visuomené egzistavo nuo
viduramziy iki pat 1918 mety?’4, todél luomy panaikinimas ir visuotinés lygybeés
proklamavimas simbolizuoja tam tikrg jau 1918 m. Vasario 16-osios aktu pradéta
yrevoliucinio® pobudzio visuomenés ir teisinés sistemos reformos etapa. Taip pat
pirmakart Lietuvos teisinéje sistemoje (be jokiy islygy) buvo garantuotos tokios
asmenines teisés: ,asmens, buto ir nuosavybés nelie¢iamybé, tikybos, spaudos, Zo-
dzio, susirinkimy ir draugijy laisvé®. Kaip jau buvo minéta, visiems pilie¢iams buvo
garantuota ir rinkimy teisé, kuri jgyvendinta 1920 metais renkant Steigiamajj Seimga.

Apibendrinant 1918 m. ir 1919 m. Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy
nuostaty analize, reikia konstatuoti, nors $ie konstituciniai aktai formaliai negali
vadintis ,Lietuvos Respublikos Konstitucijomis“ (paminétomis 1992 m. Lietuvos

373 Norétume atkreipti démesj j ta fakta, kad pirmasis Valstybés Tarybos ordinarinis jstatymas, pri-
imtas 1918 m. lapkricio 28 d., kaip tik ir buvo Laikinasis Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymas (trumpian —
Laikinasis teismy jstatymas). Tai patvirtina nuomong, kad Valstybés Taryba teismy sistemai kurti vis délto
skyré svarby vaidmenj. Palyginti — tik 1919 m. spalio 10 d. buvo priimtas Draugijy jstatymas, 1919 m. spalio
30 d. — Rinkimy jstatymas, 1919 m. lapkri¢io 30 d. — Spaudos jstatymas, 1920 m. vasario 21 d. — Susirinkimy
jstatymas.

374 I§samiau %r.. MACHOVENKO, J. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés visuomenés luominés

struktaros susidarymo teisiniai pagrindai. Teisé, 2001, t. 39, p. 53—68; ROMERIS, M. Luomy tvarka ir
paprodiai, Teisé, 1922, nr. 1, p. 19-34.
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Respublikos Konstitucijos preambuléje), nes jie priimti iki 1920 mety geguzés
15 dienos, kai Steigiamasis Seimas apsisprendé dél Lietuvos respublikinés valdymo
formos, pagal savo turinj ir priémimo forma jie, be abejo, yra Lietuvos konstitucio-
nalizmo istorijos ir tradicijos dalis. Cia bitina paminéti, kad $ie du konstituciniai
dokumentai (po 1918 m. Vasario 16-osios akto) buvo atitinkamai antrasis ir tre¢iasis
atkurtos Lietuvos konstitucinis aktas. 1918 m. redakcijos Pamatinius désnius sudaré
tik 29 straipsniai, 0 1919 m. Pamatinius désnius — jau 44 straipsniai. Juose buvo aiskiai
nustatytas jy virsenybés principas ordinariniy jstatymy atzvilgiu. Nors Pamatiniuose
désniuose nebuvo vartojami demokratijos ir tautos (suvereniteto) terminai, taciau
Pamatiniy désniy turinys (ypa¢ Steigiamojo Seimo rinkimy ir Zmogaus teisiy
nuostatos) leidzia teigti, kad juose buvo tesiamas demokratinis Vasario 16-osios
akto jsipareigojimas. Pamatiniuose désniuose nebuvo jtvirtintas grieztas valdziy
padalijimas, tatiau stebina tai, kad 1919 m. Pamatiniy désniy redakcijoje Valstybés
kontrolés institucijai skirtas atskiras skyrius ir jau uzsimenama apie vietos savivalda.
Ypac svarbu, kad 1918 m. Pamatiniuose désniuose pirmakart Lietavos konstituciona-
lizmo istorijoje buvo panaikinti luomai, jtvirtintas draudimas diskriminuoti asmenis
dél Iyties, tautybés ir tikéjimo bei visidkai garantuotos modernios asmeninés teisés
(asmens, buto ir nuosavybés nelietiamybé, o kartu - tikéjimo, Zodzio, spaudos,
susirinkimy ir draugijy laisvé). Svarbu tai, kad asmeninés teisés &ia vadinamos
ypamatinémis teisémis” (tiesa, jos vadinamos ne Zmogaus teisémis, o siejamos su
pilietybés institutu). Pagaliau Pamatiniuose désniuose numatyta (ir jais remiantis
1919 m. spalio 30 d. priimtu Rinkimy jstatymu) visuotiné rinkimy teisé buvo suteikta
visoms Lietuvoje gyvenanc¢ioms tautinéms ir religinéms bendrijoms ir ne tik vyrams,
bet ir moterims (palyginti — motery rinkimy teisé prilyginta vyry teiséms Jungtinéje
Karalystéje buvo tik 1928 m., Prancuzijoje — 1945 m., Sveicarijoje - 1971 m.).
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1.1920 m. Laikinoji Lietuvos valstybés
konstitucija

inéta, kad, vykdant 1918 m. Vasario 16-osios akto jpareigojimg, 1920 metais

(balandzio 14-15 d.) jvyko rinkimai j Steigiamaji Seima, kuris pirmajame savo
posédyje 1920 m. geguzés 15 d. priémé rezoliucija, legitimuojancig Vasario 16-osios
akto demokratinés valstybés atkarimo fakta ir nustatancia atkurtos valstybés respub-
liking valdymo forma37. Todél 1920 m. geguZés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucija,
kaip teisingai paminéta 1990 m. kovo 11 d. akte, yra Lietuvos valstybés pamatinis
konstitucinis aktas, ta¢iau jis pla¢iau bus analizuojamas kitame skyriuje.

Kadangi iSrinkus Steigiamajj Seima (kuris turéjo jgaliojimus priimti valstybés
konstitucija) baigési Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose numatyti
Lietuvos Valstybés Tarybos ir kity ten nurodyty institucijy jgaliojimai, reikéjo
skubiai priimti laikinaja konstitucija, kuri numatyty pasikeitusia institucine saranga
iki nuolatinés konstitucijos priémimo, o parengti nuolatine konstitucija reikéjo lai-
ko¥®. Taigi Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija Steigiamojo Seimo buvo priimta
nepraéjus né meénesio po pirmojo posédzio ir teturéjo 18 straipsniy (palyginti su
1919 m. Pamatiniy désniy 42 straipsniais).

Jdomu, kad Laikinaja konstitucija pasira$é Antanas Smetona kaip Valstybés
Prezidentas (nors pagal Laikinaja konstitucija tokios pareigybés nebeliko), dar
laikinai einantis valstybés vadovo pareigas, iki 1920 m. birzelio 19 dienos, kai Respub-
likos Prezidento pareigas pradéjo eiti Steigiamojo Seimo pirmininkas Aleksandras

Stulginskis.

375, Lietuvos Steigiamasis Seimas, reik$damas Lietuvos Zmoniy valig, proklamuoja esant atstatytq ne-
priklausomg Lietuvos valstybe kaip demokrating respublikq, etnologinémis sienomis, ir laisvg nuo visy valstybiniy
rysiy, kurie yra buve su kitom valstybém”. Cituota i§ http://wwwa.Irs.1t/pls/inter/ws_show?p_r=1666&p_
d=2817&p_k=1.

376 7r., pvz., MAKSIMAITIS, M. Lietuvos teisés $altiniai 1018—1940 metais. Vilnius: Justitia, 2001, p. 31.

377 Nors 1920 m. Laikinoji konstitucija buvo priimta birzelio 2 dieng, ta¢iau Laikinosios Vyriausybés
Ziniy publikacijoje oficialiai nurodoma birzelio 10 diena, t. y. jos pasiraSymo diena, kurios mes taip pat
laikomeés. Zr. Laikinoji Lietuvos valstybés konstitucija, LVZ, 1920-06-12, 0. 37-407.

2 skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 181
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA



D. ,Jos teisinius pamatus grindusi [...] Lietuvos Respublikos Konstitucijomis®

11. Valstybés ir valdZios samprata
Laikinojoje konstitucijoje

Reikia pripazinti, kad esminis valstybés ir valdzios sampratos pokytis Laikinojoje
konstitucijoje (palyginti su Pamatiniais désniais) yra tas, kad $ios konstitucijos
1straipsnyje ai$kiai ir nedviprasmiskai skelbiamas jos demokratinis pobudis ir respub-
likiné valdymo forma, ,proklamuota“ jau minétoje 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo
Seimo rezoliucijoje. Si laikinoji konstitucija pradéjo tradicija — Steigiamojo Seimo
rezoliucijos nuostatg dél Lietuvos, kaip demokratinés respublikos, jtvirtinti butent
konstitucijos 1 straipsnyje, $ios nuostatos véliau laikési visos Lietuvos konstitucijos
(i8skyrus nedemokratine 1938 m. konstitucija).

Kitos Laikinosios konstitucijos sampratos, susijusios su valstybe ir valdzia,
yra perimtos i§ Pamatiniy désniy: visy pirma tai, kad valstybei priskiriamas suve-
reno titulas, kitaip tariant, ¢ia leidziama suprasti, jog butent Lietuvos valstybé turi
ysuverenines galias®. Tai atspindi jau minéta Jean'o Bodin'o ir kity legisty idéja apie
suvereniteto priklausymg abstrak¢iai valdziai bei T. Hobbes'o pozicija suvereniteta
sieti su pacia valstybe, kuri buvo gana populiari XX a. pradzioje. Aisku, tai jokiu
badu nereiskia priestaravimo tautos suvereniteto idéjai, kuri netiesiogiai atsispindi
nuorodoje j Steigiamojo Seimo rinkimus. Tai labiau rodé Laikinosios konstitucijos
rengéjy norg konstitucijos tekste stipriau pabrézti nepriklausomos Lietuvos vals-
tybeés, kaip i$orinio suvereno, aspekts. Beje, ¢ia taip pat tesiama tradicija Lietuvos
valstybés sinonimo reik$me vartoti respublikos termina ir jvedama tradicija sieti §j
terming su valstybés vadovo institucija (pvz., ,Respublikos Prezidentas atstovauja

Respublikai).

1.2. Konstitucinés vertybeés
Laikinojoje konstitucijoje

1. Teisés vieSpatavimas Laikinojoje konstitucijoje

Kaip jau buvo minéta, 1920 m. Laikinoji konstitucija yra dar glaustesnis dokumentas
nei 1918-1919 mety Pamatiniai désniai. Tai gali bati paaiskinta didele jos parengimo
skuba, kai buvo nuspresta tiesiog atsisakyti Pamatiniy désniy nuostaty, susijusiy su
nebeegzistuojancios Valstybés Tarybos kompetencija. [domu tai, kad Laikinojoje
konstitucijoje net nebuvo jtvirtinta (kvalifikuotos daugumos) jos priémimo tvar-
ka, nors tokig spraga galima suprasti ir taip, kad Laikinajai konstitucijai priimti vis
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délto reikéjo taikyti kvalifikuota balsy daugumg pagal Pamatiniy désniy nuostatos
analogija’”®. Kita vertus, jos virSenybé kity teisés akty atzvilgiu buvo konstatuota
ai$kiau ir drasiau nei Pamatiniuose désniuose. Laikinosios konstitucijos 3 straipsnyje
buvo numatyta, jog visi jstatymai, galiojg iki $ios konstitucijos paskelbimo dienos,
toliau galioja tiek, kiek ,3$iai Konstitucijai neprie$tarauja“ Taigi ¢ia konstitucijos
vir§enybés principas nebéra siejamas su jos taikymo retroaktyvumu (ex ante), t. y.
jis jvardijamas ne tik ,prie§ [ Pirmaji pasaulinj] kara” galiojusiy jstatymy atzvilgiu,
bet ir skirtas atei¢iai ex nunc prasme. Kalbant apie teisés vir§enybés principa svarbu
paminéti ir tai, kad Laikinoji konstitucija pirmakart nustaté teisés aktams jsigalioti
privaloma vieo jy paskelbimo (publikavimo) ,Vyriausybés organe® tvarka (18 str.).

Taciau reikia pazyméti, kad dél glaustumo Laikinoji konstitucija nejtraukia
aiskiy valdZios galiy ribojimo ir valdziy padalijimo principo. Taip yra visy pirma
todél, jog Steigiamasis Seimas (pagal tuomet populiaria steigiamojo susirinkimo
teorija) buvo suprantamas kaip jokiy kity valdziy neribojamas ,suvereninés galios
rei$kéjas“ (2 straipsnis). Taciau $alia suvereniteto pasireiskimo Laikinoji konstitucija
Steigiamajam Seimui priskyré ir legislatyvines teises, o ,vykdomoji valdzia pavedama
Respublikos Prezidentui ir Ministeriy kabinetui®. Taip pat buvo glaustai numatyta
vykdomosios valdZios atskaitomybé Steigiamajam Seimui per nepasitikéjimo pro-
cediirg. O teisminé valdZia Laikinojoje konstitucijoje (ir Pamatiniuose désniuose)
visai néra jvardyta, nors teismai jau veiké remiantis Laikinuoju teismy jstatymu (taigi
ordinariniu, o ne konstituciniu pagrindu), priimtu 1918 m. lapkricio 28 dieng. Tai galéty
bati paaiskinta ir tuo, jog tuo metu Lietuvoje teisminé valdzia vis délto dar nebuvo
traktuojama kaip lygiavertis jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios partneris.

2. Demokratijos vertybé Laikinojoje konstitucijoje

1. Kaip jau buvo minéta, 1920 m. Laikinoji konstitucija yra pirmoji Lietuvos
konstitucija, kurioje demokratija jos tekste buvo jvardyta expressis verbis. Tadiau ¢ia
demos kratos suprantama visy pirma per steigiamojo susirinkimo, kaip suvereniy
galiy reiskéjo, valdZia. Tautos i$rinktas Steigiamasis Seimas ¢ia néra tik konkuruo-
jantis (valdovui) suverenas, koks buvo Lietuvos Statuty ar 1791 m. konstitucijos
Seimas. Pirmakart Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje tautos atstovybé (pagal
steigiamojo susirinkimo teorija) igijo ,suvereninés galios ireiskéjo” konstituci-
nj titula. Sis titulas Lietuvos istorijoje bus dar kartg suteiktas tik Auk$¢iausiajai

378 Taip konstatuoti leidZia 1920 m. geguzés 18 d. priimtas Steigiamojo Seimo Statutas, kuriame
buvo teigiama, jog ,visi klausimai sprendZiami paprastaja balsy dauguma, jei pamatiniais laikinosios kons-
titucijos désniais <...> nenustatoma kvalifikuotoji dauguma®. Vyriausybés Zinios, 1921, Nr. 71-635.
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Tarybai — Atkuriamajam Seimui 1990 m. Kovo 11-osios akte. Dél tokio Steigiamojo
Seimo galiy neribojancio statuso Laikinojoje konstitucijoje net nesivarginama
kaip nors pla¢iau apibréiti jo kompetencijos, o apsiribojama keliais straipsniais.
M. Maksimaitis taikliai pazyméjo, kad Laikinoji konstitucija ne tik nepaminéjo
tautos savokos, bet dél savo laikinumo nenumaté ir tokiy tiesioginés demokratijos
elementy, kaip antai rinkimai, referendumas, jstatymy leidybos iniciatyva ir kt. Be
to, aiskindamas $ig omisija, jis pritaré M. Romeriui, kad Steigiamasis Seimas kaip tik
pats rei$keé suvereni tautos galig, ,todél papildomas tiesioginis tautos dalyvavimas
valstybiniuose reikaluose teisiniu poziariu baty buves tiesiog beprasmis“372.

2. Kadangi pagal 1920 m. Laikinajg konstitucija Steigiamasis Seimas turéjo
ne tik tiesioginés suvereno ,galios iSreiskéjo” statusa, bet vykdé ir ordinarinio par-
lamento funkcijas, todél parlamentarizmo principas ¢ia atsispindéjo daug labiau
nei1918-1919 mety Pamatiniuose désniuose, kuriuose apsiribota nuoroda j ateityje
turincius jvykti Steigiamojo Seimo rinkimus. Laikinojoje konstitucijoje (nors ir labai
glaustai) pirmakart aikiai jtvirtinti beveik visi modernaus parlamentarizmo bruozai:
i) ypatinga parlamento padétis kity valstybés institucijy atzvilgiu, ii) parlamento
darbo nepertraukiamumas (jis atsispindi Seimo atostogy nuostatoje 16 straipsnyje),
iii) ypatingas parlamentaro statusas arba jo asmens nelie¢iamybé (17 str.), iv) jsta-
tymy leidybos funkcija, jskaitant deliberacijg ir valstybés biudzeto tvirtinima (4 ir
18 str.), ir v) vykdomosios valdzios kontrolé (12 str.). Svarbu pazyméti, kad 1920 m.
Laikinoji konstitucija, kitaip nei 1918-1919 mety Pamatiniai désniai, nenumaté
rinkimy instituto, kuris labai susijes su parlamentarizmo konstituciniu principu,
todél 1922 m. Seimo rinkimai buvo vykdomi tiesiog remiantis ordinariniu 1922 m.
Rinkimy jstatymu.

3. Kaip jau buvo minéta, 1920 m. Laikinoji konstitucija buvo pirmoji Lietuvos
konstitucija, kurioje expressis verbis jtvirtinta res publica kaip konstituciné vertybé ne
tik valstybés sinonimo bei pilietinés visuomenés, bet ir valdymo formos prasme. Pa-
gal Laikinaja konstitucija, batent Prezidento pareigybé jkanijo $ig trejopa respublikos
samprata: pirma, tai yra valstybés vadovo pareigybé, antra, jis turi bati demokratiskai
iSrenkamas tautos atstovybés ir, trecia, tai yra renkama, o ne paveldima pareigybé.

3. Zmogaus teisiy apsauga Laikinojoje konstitucijoje

Reikia pasakyti, kad 1920 m. Laikinojoje konstitucijoje palikti tie patys du Zzmogaus
teises garantuojantys straipsniai, kurie buvo 1918 ir 1919 mety Pamatiniuose désniuo-
se: 15 straipsnyje pakartojamas pilie¢iy (,vis tiek kurios lyties, tautybeés, tikybos“)

379 MAKSIMAITIS, M. Lietuvos teisés $altiniai 1918—-1940 metais. Vilnius: Justitia, 2001, p. 32.
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lygiateisiskumo ir luomy panaikinimo principas (,lJuomyir tituly néra“), 0 16 straips-
nyje i$vardijamos $ios teisés: ,asmens, buto ir korespondencijos nelie¢iamybé bei
tikybos, sazinés, spaudos, Zodzio, streiky, susirinkimy ir draugijy laisvé". Kaip jau
buvo pabrézta anksciau, $ios teisés galéty buti vadinamos asmeninémis teisémis,
kurios pirmgkart buvo garantuotos 1918 m. redakcijos Pamatiniuose désniuose.
Minéta, kad, turint omenyje lygiateisiskumo principa, $iy teisiy apsaugos garanta-
vimas Lietuvoje po Pirmojo pasaulinio karo buvo revoliucinio pobadzio nuostata,
nes iki karo Lietuvos teritorijoje galiojo luominio ir kitokio diskriminacinio (dél
lyties, tautybés ir tikéjimo) pobudzio teisiné sistema.

Vis délto Laikinoji konstitucija turéjo ir tam tikry poky¢iy, palyginti su
1919 m. Pamatiniais désniais. Visy pirma, rengiantis kardinaliai Zemés reformai (t. y.
dalinio dvary zemés nacionalizavimo), Steigiamasis Seimas Laikinojoje konstituci-
joje nebeuzsiminé apie nuosavybés teise, t. y. ja traktavo jau ne kaip konstitucing,
o kaip ordinarine teise, kurig baty galima lengviau apriboti**°. Antra, jau buvo
minéta, Laikinojoje konstitucijoje (greiciausiai dél techniniy priezas¢iy) nebuvo
jtraukta rinkimy teisé. Taciau, kita vertus, palyginti su 1919 m. Pamatiniais désniais,
konstituciniy teisiy (jos pirmakart ¢ia vadinamos , konstitucinémis garantijomis®)
saragas buvo i$pléstas: korespondencijos nelie¢iamybe, sazinés ir streiky laisve ir
svarbiausia — buvo konstatuotas mirties bausmés panaikinimas®®'. Mirties bausmés
draudimas neabejotinai buvo ryskiausias Laikinosios konstitucijos demokratinis
bruozas (palyginti su prie$ tai galiojusia 1919 m. Pamatiniy désniy redakcija), ver-
tinant jq i$ Siuolaikinés konstitucionalizmo tradicijos perspektyvos.

Aisku, Laikinoji konstitucija numaté ir konstituciniy pilietiniy teisiy ribojimo
atvejus — ,karo metu, taip pat Valstybei gresian¢iam pavojui pasalinti® Sias teises
buvo galima riboti tik jstatymu arba Steigiamojo Seimo atostogy metu — vykdomo-
sios valdzios aktu, bet pastarojo atveju — Steigiamasis Seimas turéjo per tris dienas
susirinkti ir ,spresti konstituciniy garantijy sustabdymo klausimg® Taigi i$ esmés
$ivolaikinio konstitucionalizmo principas, kad konstitucines Zzmogaus teises galima
riboti tik parlamento jstatymu, buvo i$laikytas.

Apibendrinant 1920 m. Laikinosios konstitucijos reik§me galima konstatuoti,
kad $ios konstitucijos tekstas nebuvo visiskai originalus, o daugiausia nulemtas
1918-1919 mety Laikinosios konstitucijos pamatiniy désniy nuostaty perémimo. Ta-
¢iau siejant su Lietuvos konstitucionalizmo tradicija galima i$skirti $iuos jos bruozus:

38 ANDRIULIS, V., et al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 327.

38 Cia reikia pripaZinti, kad daugiau kaip po ménesio po Laikinosios konstitucijos priémimo, t. y.
1920 m. liepos 24 d., Steigiamasis Seimas jvedé Lietuvos teritorijoje karo padét] ir, remiantis Laikinosios
konstitucijos 16 straipsnio I Pastaba, kartu jvedé ir mirties bausmés taikyma, tadiau tai jokiu bidu nemazi-
na konstitucijos minétos nuostatos radikalaus demokratinio ,uitaiso”
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Pirmgkart Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje buvo jtvirtinta Stei-
giamojo Seimo, kaip institucijos, turincios tiek tiesiogines steigiamosios
galios reiskéjo galias, tiek ir vykdancios ordinarinio parlamento funkcijas,
samprata. Sia Steigiamojo Seimo sampratos praktika buvo pasinaudota po
septyniasde$imties mety — priimant 1990 m. Kovo 11-osios aktg ir jame
numatant Auksciausiosios Tarybos ,suvereniy galiy reiskéjos” statusa;
Tai buvo pirma Lietuvos konstitucija, kurioje tiesiogiai buvo jvardytos
dvi tradicinés konstitucionalizmo vertybés: demokratija ir zmogaus teisiy
apsauga, taip pat implicitiSkai — j teisés vie§patavima jeinantys konstitucijos
vir§enybés bei teisés akty vie$o publikavimo principai. Be to, po 1920 m.
geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucijos tai buvo pirmasis konstitucinis
aktas, jtvirtines Lietuvoje respublikine valdymo formg;

Konstituciniu lygmeniu pirmakart buvo jtvirtinti $ie parlamentarizmo
principai: i) ypatinga parlamento padétis kity valstybés institucijy atzvil-
giu, ii) parlamento darbo nepertraukiamumas, iii) ypatingas parlamentaro
statusas arba jo asmens nelie¢iamybé ir iv) jstatymy leidybos funkcija,
jskaitant deliberacija ir valstybés biudzeto tvirtinima (4 ir 18 str.), ir
v) vykdomosios valdzios kontrolé (12 str.), jskaitant auks¢iausiy pareigiing
skyrima (7 str.);

1920 m. Laikinojoje konstitucijoje buvo pirmakart jtvirtintas mirties baus-
meés panaikinimo principas, kuris praktiskai Lietuvoje buvo jgyvendintas
tik 1998 metais, remiantis 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuoroda j prigimtiniy Zmogaus teisiy pobudj ir kitas jos nuostatas.

2 skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA

1.1922 m. Lietuvos valstybés
konstitucija

\/Qé ankstesnio tyrimo jau matéme, kad konstitucijy tekstai ir kiti teisés aktai yra
vieni pagrindiniy valstybés organizavimo pamaty, jais vadovaujantis kuriamas
valstybés ir teisés modelis, todél pirmiausia jie atspindi konstitucionalizmo raida, yra
konstitucionalizmo tradicij kuriantis pagrindas. Todél nenuostabu, kad tarpukario
Lietuvos 1922 mety konstitucijoje visy pirma skiriama démesio jtvirtinti politinius
ir teisinius institutus, valstybingumo, valdzios ir suvereniteto sampratai formuoti
bei ¢ia analizuojamoms konstitucionalizmo vertybéms jtvirtinti. Sios pastangos
yra siejamos su teisinés valstybés (remiantis Vakary teisés tradicijomis) krimu.

Minéta, kad Steigiamasis Seimas buvo iSrinktas 1920 m. balandzio 14-15 d.
pirmakart Lietuvoje vykusiuose visuotiniuose rinkimuose, kuriuose dalyvavo visi
Lietuvos pilie¢iai, ne tik nepaisant jy socialinio statuso (panaikinti luomai), bet
juose turéjo balsavimo teis¢ ir moterys bei tautinéms ir religinéms mazumoms
priklausantys asmenys. Vienas i$ svarbiausiy Steigiamojo Seimo uzdaviniy buvo
parengti ir priimti valstybés konstitucija (Laikinoji konstitucija buvo priimta
1920 m. birzelio mén.), ji, kaip Steigiamojo Seimo dvejy mety darbo vainikavimas,
buvo parengta ir i$kilmingai paskelbta jo darbo pabaigoje, t. y. 1922 mety rugpjacio
1 dieng (galutinai Steigiamasis Seimas darba baigé po Seimo rinkimy, kurie jvyko
1922 m. spalio 14-15 d.). Visy pirma reikia pasakyti, kad pagal turinj ir struktiira tai
buvo pirmoji moderni Lietuvos konstitucija, suskirstyta j penkiolika skyriy, turin¢iy
savo pavadinimus (tiesa, pavadinimus turéjo ir 1919 m. Pamatiniy désniy agtuoni
skyriai). Butent 1922 m. Konstitucijos skyriy grupavimo eiliskumo tradicija buvo
perimta ir 1992 m. Konstitucijos struktiiroje, t. y. pradedama bendraisiais valsty-
bingumo principais, paskui pateikiamas Zmogaus teisiy skyrius, véliau — Seimo
ir kity institucijy kompetencija bei uzbaigiama baigiamosiomis nuostatomis dél
konstitucijos jsigaliojimo tvarkos.
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i.1. Valstybés ir valdZios samprata
1922 m. Konstitucijoje

Minéta, kad 1922 m. Konstitucija vadinama Lietuvos Valstybés Konstitucija. Kons-
titucijoje valstybés terminas kartais pakei¢iamas Lietuvos, Respublikos ar Tévynés
terminais. Jos tekste valstybés terminas paprastai vartojamas i§ didziosios raideés, o
jo reik¥mé siejama tiek su abstrakéia viedaja valdzia (pvz., 2 str.: , Valstybés Valdzig
vykdo Seimas, Vyriausybé ir Teismas®), jos pareigiinais (pvz., , Valstybés kontro-
lierius“), pilietybés samprata (8 str.: ,svetimos valstybés pilietis), centrine viesaja
valdzia (71 str.: ,Savivaldybés organai riipina Valstybés vietos valdymo reikalus®),
tiek siejama su tarptautinés teisés subjekto samprata (pvz.: 25 str.: ,kai Valstybé
veda karg“). Taigi valstybé pagal $ia konstitucija turi visus tris minétus elementus:
pilietine tauta, vie$aja valdzia ir teritorija (4 str.: ,Lietuvos teritorijos sienos gali bati
kei¢iamos tik jstatymo keliu“). Beje, 1922 m. Konstitucijos preambuléje ir 1 straips-
nyje vartojamas ir nepriklausomybés terminas.

Neabejotinai galima teigti, kad visas I Konstitucijos skyrius (I. Bendrieji dés-
niai) buvo skirtas valstybés formai, jos funkcijoms, elementams ir pagrindiniams
simboliams apibrézti. Lietuvos istoriografijoje nusistovéjo nuomoné, kad 1922 m.
Konstitucija nustaté parlamentine (respubliking) valdymo formg pagal Treciosios
Prancazijos Respublikos modelj, gana biidinga naujosioms demokratijoms, susika-
rusioms po Pirmojo pasaulinio karo®®, Pirma, jau buvo minéta, kad 1922 m. Konsti-
tucijos 1 straipsnyje jtvirtinta formuluoté, jog , Lietuvos Valstybé yra nepriklausoma
demokratiné Respublika®) gali buti laikoma nekei¢iama Lietuvos konstitucine tradici-
ja, kuri pazodZiui perimta ir 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 straipsnyje.
Antra, pirmakart Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje expressis verbis buvo pabrézta,
kad suverenitetas priklauso ne valstybei ar monarchui, o tautai. Tre&ia, pirmakart (po
1791 m. konstitucijos) $iuolaikinéje Lietuvos valstybéje buvo eksplicitiskai jtvirtintas
valdziy padalijimas, jtraukiant ir teismine valdzia. Ketvirta, nors Konstitucija numaté
unitarinés valstybés modelj, tadiau § straipsnis suteiké galimybe joje ateityje sukurti
autonominius vienetus, tai ir jvyko po mety Lietuvai prisijungus Klaipédos krasta.
Ir pagaliau, penkta, konstituciniu lygmeniu buvo numatyti ir valstybés simboliai:
valstybiné kalba, véliava (,Valstybés spalvos*) ir herbas (,Valstybés zenklas“). Beje,
kaip jau buvo pabrézta ankséiau, valstybés simboliai buvo numatyti ir XVI a. Lietu-
vos Statutuose, taciau juose nebuvo paminéta véliava, be to, valstybiné kalba buvo
laikoma rusény, o ne etniné lietuviy kalba. Taip pat reikia pasakyti, kad tarp valstybés

3% Kadangi valstybés valdymo forma yra labiau politologinis nei teisinis fenomenas, todél jis ¢ia

nebus detaliau nagrinéjamas.
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simboliy nerandame (1922 m. kovo 24 d. Lenkijos aneksuoto) Vilniaus, kaip Lietuvos
valstybés sostinés, kuris buvo minimas tiek Statutuose, tiek 1918 m. Vasario 16-osios
akte bei 1918—1919 m. Pamatiniuose désniuose3®3,

n.2. Konstitucinés vertybés 1922 m. Konstitucijoje

1. Teisés vieSpatavimas

Sios monografijos jvade buvo minéta, kad teisés vie$patavimas kaip konstituciné
vertybé geriausiai atsiskleidzia konstitucijos vir§enybés, vieSosios valdzios galiy
ribojimo ir teisingumo principais. Visi $ie principai vienaip ar kitaip atsispindi $ioje
konstitucijoje. Jau Konstitucijos preambuléje teigiama, kad ji priimama, siekiant
ysudaryti salygas teisingumui ir teisétumui tarpti®. Be to, ¢ia numatytas ir teisés
akty vie$o paskelbimo reikalavimas, kuris taip pat yra vienas i$ teisés vie§patavimo
ir teisinés valstybés principy (Zr. 108 str.: i Lietuvos Valstybés Konstitucija jgyja
galios nuo jos paskelbimo dienos®).

1.1. Konstitucijos virsenybés principas

Konstitucijos vir§enybés principas ¢ia jtvirtintas keliose nuostatose. Pirma, i$ 1920 m.
Laikinosios konstitucijos buvo perimta nuostata, kad ,veikusieji Lietuvoje ligi $ios
Konstitucijos paskelbimo dienos jstatymai, kurie $iai Konstitucijai nepriestarauja
<..>, palieka galioje (106 str.). Antra, ¢ia buvo numatyta sudétingesné konstitu-
cijos keitimo tvarka, t. y. kvalifikuotos daugumos reikalavimas (ne maziau nei 3/5
Seimo atstovy balsy dauguma) ir pirmakart konstitucijai keisti jvesta vadinamojo
tautos sankcijos instituto, keic¢iant Konstitucija, panaudojimo galimybé3®4. Tre¢ia,
Konstitucijos 3 straipsnyje pirmakart eksplicitiskai pasakyta, kad ,neturi galios joks

383 1928 ir 1938 m. konstitucijos taip pat turéjo nuostata, kad ,Lietuvos sostiné — Vilnius. Kitur ji gali
bati perkelta laikinai tam tikru jstatymu®.

384 103 straipsnis. I$keltajj Konstitucijos pakeitimo arba papildymo sumanyma priima Seimas
3/5 visy atstovu balsy dauguma. Seimo priimtas Konstitucijos pakeitimas ar papildymas atiduodamas
spresti Tautai visuotinio balsavimo keliu, jei per tris ménesius nuo jo paskelbimo dienos to pareikalaus
Respublikos Prezidentas, arba 1/4 dalis visy atstovy, arba s0.000 pilieciy, turinéiy teisés rinkti j Seimg.
Seimo priimtas Konstitucijos pakeitimas ar papildymas, dél kurio tokio reikalavimo nebus patiekta, jgyja
galios po trijy ménesiy nuo jo paskelbimo dienos. Seimo priimtas Konstitucijos pakeitimas ar papildymas
laikomas yra Tautos atmestu, jei balsavime dalyvavo ne maziau kaip pusé visy turinliy teisés balsuot
pilieciy ir prie§ pakeitima ar papildyma pasisaké ne maziau kaip pusé balsavime dalyvavusiy pilie¢iy.
Konstitucijos pakeitimas, ar papildymas, kurj Seimas priima 4/ visy atstovy balsy dauguma, jgyja galios
nuo jo paskelbimo dienos.
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jstatymas, prieSingas Konstitucijai®. Nors $i Konstitucijos nuostata buvo ne karta
kritikuota dél deklaratyvumo3®, ta¢iau kadangi ji jtraukta j tre¢ia Konstitucijos
straipsnj, tai rodo jos rengéjy aisky siekj realiai garantuoti konstitucijos vir§enybés
principa. Pagaliau Konstitucijos preambulés nuoroda j ,Visagalio Dievo® autoriteta
taip pat galéty buti suprantama kaip siekis sustiprinti jos virSenybe, suteikiant jai
tam tikrg sakraluma.

1.2. ValdZios galiy ribojimas

Sis principas $ioje konstitucijoje pasireidke visy pirma valdziy padalijimo ir subsi-
diarumo principais.

Kaip jau minéjome, 1922 m. Konstitucijos i§skirtinumas yra tas, kad joje pir-
makart po 1791 m. konstitucijos buvo aigkiai ir nedviprasmiskai i$reikstas valdziy
padalijimo principas, jtvirtintas net 2 straipsnyje (i§ karto po nepriklausomybés ir
suvereniteto straipsnio). Tai rodo, kad Konstitucijos rengéjai suprato §j principa
kaip viena i§ esminiy konstituciniy principy pagal 1789 m. Zmogaus ir piliecio teisiy
deklaracijos teiginj, jog visuomeng, kurioje néra uztikrintas valdziy padalijimas, ne-
turi konstitucijos. Sis principas pasireiske tuo, kad nepaisant tam tikro parlamento
dominavimo valstybés institucinéje sarangoje (Prezidenta, kuris buvo Vyriausybés
dalis, savo kadencijos laikotarpiui rinko Seimas; ministrai turéjo turéti Seimo pasiti-
kéjima), vis délto buvo numatyti ir kai kurie legislacinés bei vykdomosios valdzios
pariteto elementai. Pirma, Seimas 2/3 balsy dauguma galéjo pasalinti Prezidenta i$
pareigy, taciau Prezidentas taip pat turéjo teise paleisti Seima (tokiu atveju naujasis
Seimas turéjo perrinkti Prezidents). Antra, nors pradéti karo veiksmus buvo Seimo
kompetencija, tatiau kilus pavojingy neramumy - karo ar nepaprastaja padeétj gal¢jo
paskelbti Prezidentas, ministry kabinetui pasialius (véliau, esant galimybei Seimas
$i Prezidento sprendimg turéjo patvirtinti ar atmesti). Analogigkai, karo padéties
atveju Prezidentas galéjo pailginti Seimo trejy mety kadencijos termina (25 str.).
Tre¢ia, Prezidentas turéjo atidedamojo veto teise jstatymy leidybos procese, kuria
Seimas galéjo jveikti tik absoliucia savo nariy balsy dauguma (5o str.); taip pat po
Konstitucijos pataisos priémimo Seime Prezidentas turéjo teise pareikalauti, kad $is
klausimas bity ,atiduodamas spresti Tautai visuotinio balsavimo keliu“ (103 str.).
Pagaliau pagal 1922 m. Konstitucija, Prezidentas buvo ne tik vykdomosios valdzios
auks¢iausiasis pareigiinas, bet ir valstybés vadovas, nes biitent jam priklausé gink-
luotojy pajégy vado pareigos (s3 str.), jis atstovavo Lietuvai uZsienio santykiuose,
turéjo teisg akredituoti Lietuvos ir priimti uZsienio valstybiy diplomatus (46 str.).

3% Ivairiy autoriy diskusija apie tai 2r. MAKSIMAITIS, M. Liefuvos valstybés konstitucijy istorija. Vil-
nius: Justitia, 2005, p. 124-125.
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Tacdiau, masy manymu, dar svarbiau $iuo poZiariu yra ne tik ir ne tiek legisla-
tyvineés ir vykdomosios valdzios nepriklausomumas viena nuo kitos, kiek teisminés
valdzios nepriklausomumo (nuo abiejy valdziy) garantavimas. Todél ¢ia paminétinas
Konstitucijos V skyrius ,Teismas® tiesa, susidedantis tik i§ $esiy straipsniu. Teismy
nepriklausomumui garantuoti ypa¢ svarbiis yra 64 straipsnis, jame teigiama, kad
teismai sprendimus priima Respublikos vardu (beje, analogiska nuostata perimta
ir1992 m. Konstitucijos) ir 65 straipsnis, tesiantis 1791 m. konstitucijos tradicija, jog
istatymy leidZiamosios ar vykdomosios valdzios sprendimais negali bati keic¢iami
teismy sprendimai?®®. Toks teisminés valdZios nepriklausomumo garantavimas
buvo svarbus tiek pagal tuomete etatisting kontinentinés Europos tradicija, tiek
ir pabréziant, kad $i konstitucija skelbia Steigiamojo Seimo, kaip suvereniy galiy
rei$kejo, igaliojimy pabaiga. O 67 straipsnio nuostatos (pagal dar 1588 m. Treciajame
Lietuvos Statute numatyto Vyriausiojo Tribunolo analogija) délvieno Auks¢iausiojo
Teismo jsteigimo yra svarbios tuo, kad sudaré vienodos teismy praktikos Lietuvoje
formavimo galimybe.

Atskirai $iuo pozitriu reikéty aptarti Konstitucijos 68 straipsnj, kuriame pir-
makart Lietuvos istorijoje jtvirtinta nuostata, kad teismai turi teis¢ spresti ,adminis-
tracijos jsakymy teisétuma’, kurig kartu su 18 straipsnio nuostata, kad ,einancio savo
pareigas valdininko nuskriaustas pilietis turi teisés jstatyme nurodyta tvarka traukti
ji teisman” bei su 72 straipsnio nuostata, jog savivaldybiy organy ginco bylas su
Vyriausybés organais sprendZia teismas, Mykolas Rdmeris (Prancizijos pavyzdziu)
susiejo su administraciniy teismy vykdoma actae iuris imperii kontrolés institutu.
Vis délto, veikiant 1922 mety Konstitucijai, Lietuvos teismai (pagal to meto teismy
praktika ir tradicija) nesiryZo tiesiogiai taikyti minéty Konstitucijos nuostaty ir
spresti pilie¢iy gincy su vie$gja administracija, motyvuodami tuo, kad Konstitucijos
66 straipsnis teismy organizacija, kompetencija ir jurisdikcijg nustatyti pavedé jsta-
tymui, o joks jstatymas $ios konstitucijos galiojimo metu niekam nebuvo paskyres
spresti administraciniy akty teisétumo klausimy. Kaip teigé Romeris, tokj neigiama
poziarj ir administracinio teismo uzuomazgos nejgyvendinimg lémé valdanciyjy
baimé, kad toks teismas gali pasidaryti opozicijos jrankiu kovoje prie§ valdzia, taip
pat kad administracinis teismas kenks administracijos darbui bei kompromituos
valdzios autoriteta?”. Kad ir kaip buty, tai Iémé ne tik politinés, bet ir objektyvios
to meto priezastys: kontinentinéje Europoje vyraujantis etatistinis mentalitetas ir
teisinis pozityvizmas, tinkamai parengty kadry trakumas ir kt.

386 71 1791 m. geguzés 3 d. Valdymo jstatymo 8 straipsnio nuostaty: ,Teisminé valdZia negali biti
vykdoma nei jstatymy leidZiamosios valdzios, nei karaliaus, o tik $iam tikslui jsteigty ir isrinkty magistra-
tary.”

387 RIOMERIS, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Sud. M. Maksimaitis. Vilnius: Mintis, 1990,
p- 410—411.

2 skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 191
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA



D. ,Jos teisinius pamatus grindusi [...] Lietuvos Respublikos Konstitucijomis®

Valdzios galiy ribojimo ir valdziy padalijimo principui reikéty priskirti ir
Valstybés kontrolés institucijos statuso nepriklausomumo garantavimo pakélima j
konstitucinj lygmenij. Sios monografijos pirmame skyriuje buvo minéta, kad Valsty-
bés kontrolés (kartu Centrinio banko, ombudsmeno, prokuratiiros ir kai kuriy kity
institucijy) nepriklausomumas dél jos vykdomo valstybés biudzeto 1éy valstybinio
audito funkcijy reik§meés valstybés finansy sistemai yra $iuolaikinio Vakary konstitu-
cionalizmo tradicija, galutinai susiformavusi tik XX a. antroje puséje. Todél stebina
Konstitucijos rengéjy siekis dar XX a. pradZioje jtvirtinti Valstybés kontrolés nepri-
klausomuma nuo vykdomosios ir legislatyvinés valdzios. Tiesa, Valstybés kontrolés
konstitucinis statusas jau buvo numatytas 1919 m. Pamatiniuose désniuose, kuriuose
Valstybés kontrolei buvo skirtas net atskiras skyrius su devyniais straipsniais. 1922 m.
Konstitucijoje Valstybés kontrolés statusas numatytas tik dviejuose (,Valstybés
finansy“ skyriaus) straipsniuose, kuriuose nurodytos jos funkcijos: priziaréti ,vals-
tybés pajamy ir i8laidy, turto bei skoly ir atskaitomybe® bei pateikti metine valstybés
biudzeto apyskaitg. Taip pat Konstitucijoje buvo numatyta, jog Valstybés kontrolieriy
skiria ir atleidzia Prezidentas, ta¢iau jis (analogigkai su ministrais) turéjo atsistatydinti,
pareiSkus jam nepasitikéjima Seime (48 str.). Be to, Valstybés kontrolierius galéjo
patariamojo balso teise dalyvauti Ministry kabineto posédziuose (62 str.). Reikia
pazymeéti ir tai, kad j 1922 m. Konstitucijos teksta buvo nesiryZta jtraukti gana nova-
toriskos tiems laikams 1919 m. Pamatiniy désniy nuostatos, kad ,Valstybés Kontrole
sudaro atskirg Valstybés valdymo dalj ir nepriklauso nuo Ministeriy Kabineto®. Taciau,
nepaisant to, Valstybés kontrolieriaus skyrimo ir atskaitomybés statuso pakélimas iki
ministro statuso ir Valstybés kontrolés funkcijy konstitucionalizavimas buvo didelis
1922 m. Konstitucijos demokratiskumo pozymis*®.

Valdzios galiy ribojimo poziariu vertinant 1922 m. Konstitucija galima pami-
néti ir subsidiarumo principg, kuris (pagal viduramziy Europos ir Lietuvos Statuty
tradicijas) pasirei$ké autonominio statuso pripazinimu savivaldybéms (70 str. ), tau-
tinéms mazumonms (73 str.), ,tikybinéms organizacijoms* (83 str.) ir net ,,atskiroms
ukio sritims“ (,,zemés iikio, prekybos ir pramonés, darbo ir kitokiems rimams*“).
Vietos savivaldai Konstitucijoje buvo skirtas atskiras VI skyrius, kuriame buvo
jtvirtintas vietos savivaldos organy formavimas rinkimais. Nors aigki savivaldybiy
kompetencija Konstitucijoje nebuvo numatyta, taciau savivaldybéms buvo suteikta
teisé steigti mokyklas (79 str.), nustatyti vietos mokescius (71 str.) ir ,spresti dél
svaigiyjy gérimy pardavinéjimo jstaigy laikymo savo gyvenamajame rajone® (101
str.). Savivaldybiy autonominj statusa stiprino ne tik tiesioginiai rinkimai, bet
ir nuostata, jog ,vietos savivaldybés organy ginco bylas su Vyriausybés organais

3% Beje, 1992 m. Konstitucijos XII skirsnio ,Valstybés kontrolé” 133 ir 134 straipsniy redakeija yra

labai panasi j 1922 m. Konstitucijos 92 ir 93 straipsniy redakcijas.
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galatinai sprendZia teismas“ (72 str.). Kalbant apie subsidiarumo principa taip pat
atkreiptinas démesys j tai, kad Sioje konstitucijoje pateiktos religiniy organizacijy
(¢ia vadinamy ,tikybinémis organizacijomis“) autonominio statuso kai kurios
formuluotés peréjo j 1992 m. Konstitucijos teksty, ypa¢ dél juridinio asmens teisiy
joms pripazinimo ir dél autonominés jy teisés tvarkytis ,pagal kanonus ir statutus®.
Kartu svarbu tai, kad 1922 m. Konstitucijoje buvo atskiras ,Tautiniy mazumy® VII
skyrius, kurio 73 straipsnio nuostata (,Tautinés pilie¢iy mazumos <..> turi teisés
jstatymy ribose autonomingai tvarkyti savo tautinés kultiros reikalus - liaudies
$vietima, labdarybe, savitarpine pagalba <..>“) beveik pazodziui perkelta j 1992 m.
Konstitucijos 45 straipsnio 1 dalj.

1.3. Teisingumo principas

1922 m. Konstitucijoje numatytas teisingumo principas taip pat gali bati supranta-
mas siejant su teisés vie§patavimo konstitucine vertybe. Visy pirma teisingumas,
kaip visa teisine sistema persmelkiantis principas ir vienas i§ svarbiausiy valstybés
tiksly, numatytas Konstitucijos preambuléje. Sis principas atsispindi ir Prezidento,
kuris turi pasizadéti ,bati visiems lygiai teisingas” (42 str.), priesaikoje. Vis délto ¢ia
batina pabrézti, jog teisingumo principas neatsiejamai susijgs su lygybés principu,
kuris taip pat numatytas ne tik Konstitucijos preambuléje, bet ir kaip visy $vietimo
istaigy vienodas prieinamumas (100 str.), ,abiejy ly¢iy teisiy lygybés“ santuokoje
nustatymas (98 str.), jpareigojimas teismui visus piliecius traktuoti , lygiai® Pagaliau
bendras pilie¢iy lygiateisiskumo principo jtvirtinimas (10 str.) gali bati priskiriamas
ir Zmogaus teisiy sampratai.

2. Demokratija 1922 m. Konstitucijoje

Ne kartg minéta, kad demokratija yra vienas i§ pagrindiniy $ios konstitucijos prin-
cipy, kuris leidzia ja laikyti Siuolaikinés Vakary teisés tradicijos, o kartu Lietuvos
konstitucionalizmo tradicijos dalimi, tesian¢ia Vasario 16-osios akto demokratinj
jpareigojima. Jau Konstitucijos preambuléje teigiama, kad ji priimama, siekiant ,nu-
tiesti tvirtus demokratingus jos nepriklausomam gyvenimui pagrindus®, o 1 straips-
nyje teigiama, jog Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika.
Toliau demokratija, kaip konstituciné vertybé, siejant su $iuo tyrimu tradiciskai
bus analizuojama remiantis tautos suvereniteto, rinkimy ir parlamentarizmo bei
respublikos principais.
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2.1. Tautos suvereniteto principas

Tautos suverenitetas ekspliciti$kai nurodytas minétame Konstitucijos 1 straipsnyje.
Tautos suvereniteto samprata Konstitucijoje siejama su jstatymy iniciatyvos teise
(20 str.) ir vadinamuoju tautos sankcijos institutu (103 str.) bei parlamentaro, kaip
»Tautos atstovo’, titulu. Beje, kaip jau buvo pabrézta ankstesnéje dalyje, tautos atsto-
vo (reprezentanto) terminas buvo minimas ir 1791 m. konstitucijoje. I§ preambulés
suprantame, jog ¢ia kalbama ne apie Vasario 16-osios akto istoring etnine tauta,
kurios vardu buvo atkurta Lietuvos valstybé, o apie pilieting tauta, kurios vardu
buvo priimtos laikinosios konstitucijos ir kuri ¢&a jvardijama Lietuvos tauta. Sia
pilietinés tautos sampratg sutvirtina ir Konstitucijos II skyriuje jtvirtinta Zmogaus
kaip piliecio teisiy samprata. Beje, $is pilietinés tautos, kaip Lietuvos tautos, titulas
taip pat tapo Lietuvos konstitucinés tradicijos dalimi ir vartojamas 1991 m. konsti-
tuciniame jstatyme.

XIX a. pabaigoje - XX a. pradzios Europoje istorinés etninés tautos suvereniteto
samprata buvo populiariausia politiné teisiné konstrukcija, legitimuojanti vadinamo-
sios nacionalinés valstybés karima. Lietuviy tauta taip pat pasinaudojo tokia galimybe
Pirmojo pasaulinio karo pabaigoje, Zlungant Rusijos imperijai, ir 1918 m. Vasario
16-0sios aktu paskelbé apie istorinés Lietuvos valstybés atkiirima, siedama save su LDK
valstybiniu politiniu ir teisiniu paveldu. Po ketveriy mety priimant 1922 m. Konstitucija
jau buvo susiformavusi jvairiy etniniy grupiy pilietiné Lietuvos valstybés tauta, kuri
1920 m. buvo i§rinkusi Steigiamajj Seima. Todél Lietuvos tautos termino vartojimu
Konstitucijoje buvo siekiama parodyti siekj Lietuvoje kurti etniniu ir religiniu paveldu
ivairialype bendruomene, kuria jungé IT Konstitucijos skyriuje jtvirtintas pilietybés
institutas. Beje, pilietinés tautos konstituciné samprata nepanaikino istorinés etninés
tautos savitumo, taciau ji tiesiogiai pasireiské tik kritiniais tautai istoriniais momentais,
siekiant vél atkurti Lietuvos valstybinguma (1949 m. ir 1990 m.).

2.2. Rinkimai ir parlamentarizmas

Rinkimai, kaip demokratijos konstitucinis principas, 1922 m. Konstitucijoje buvo
siejamas jau ne tik su Seimo (23 str.), bet ir su savivaldybiy (7o str.) rinkimais.
Ankstesnéje dalyje buvo minéta, kad miesty savivaldos rinkimai buvo numatyti
ir 1791 m. sudétinéje konstitucijoje (Miesty jstatyme), tatiau joje buvo jtvirtinta
luominé visuomeng, kurioje Seimo rinkimuose dalyvavo vienas luomas (bajorai),
o miesty tarybas rinko kitas (miestie¢iy) luomas.

O parlamentarizmas Cia siejamas su Seimo statusu ir kompetencija. Nors jau
1920 m. Laikinoji konstitucija numaté pagrindinius $iuolaikinio parlamentarizmo
bruozus, vis délto joje buvo jtvirtintas Steigiamojo Seimo (steigiamosios valdzios
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reitkejo, kuris vykdé ir ordinarinio parlamento funkcijas) statusas. 1922 m. Kons-
titucijos Seimas jau yra tik ordinarinis parlamentas Lietuvos Statuty ir 1791 m.
konstitucijos prasme. Visy pirma ¢ia svarbu pabréiti, kad Seimo statusas, tesiant
XVIII a. Ap§vietos konstitucionalizmo parlamentarizmo tradicija (jskaitant ir 1791 m.
konstitucija), yra jtvirtintas prie§ vykdomaja ir teismine valdzig. Antra, Seimas &ia
(kaip ir 1791 m. konstitucijoje) suprantamas kaip fautos atstovybé, tatiau pirmakart
Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje su Seimo formavimu siejama nebe luomi-
né vyriskos giminés, o visuotiné pilietiné bendruomené. Kitaip tariant, 1922 m.
Konstitucijoje (perimant 1919 m. Pamatiniy désniy nuostatas) buvo numatyta,
jog Seimo atstovai renkami ,visuotiniu, lygiu, tiesioginiu ir slaptu balsavimu®, be
to, ¢ia pirmakart buvo numatyta nebe mazoritariné, kaip 1791 m. konstitucijoje, o
proporciné rinkimy sistema. Trecia, Seimas pagal Konstitucija laikomas svarbiausiy
valstybiniy klausimy deliberacijos (svarstymo) vieta (zr. 20 ir 50 str.). Ketvirta, ¢ia
daug aiskiau nei Lietuvos Statutuose, 1791 m. konstitucijoje ar 1920 m. Laikinojoje
konstitucijoje jtvirtintas Seimo darbo nuolatinumo principas (25 ir 26 str.). Penkta,
numatytas Seimo darbo reglamentas, kuris, siekiant bent minimaliai atspindéti XVI
a. Lietuvos Statuty terminijos tradicija, vadinamas Statutu. Sesta, ¢ia daug placiau
(nei Lietuvos Statutuose, 1791 m. konstitucijoje ir 1920 m. Laikinojoje konstitu-
cijoje) jtvirtintas ypatingas parlamentaro statusas (kurio formuluotés daugiausia
buvo perimtos 1992 m. Konstitucijos): i) numatyta parlamentaro priesaika, ii)
laisvas parlamentaro statusas, iii) numatytas jo imunitetas ir indemnitetas bei iv)
parlamentaro socialinés garantijos®®®. Pagaliau, Seimo pagrindinés parlamentinés
funkcijos ¢ia taip pat i$plétotos daug pladiau ir aiskiau: i) jstatymy leidyba (27 str.),
jskaitant mokes¢iy nustatyma (o1 str.), biudZeto tvirtinima (29 str.) ir karo skelbima
(315tr.), i) parlamentiné vykdomosios valdZios kontrolé (28 str.: ,Seimas priZitri
Vyriausybés darbg”) ir dalyvavimas nominacijose arba skiriant auki¢iausius vals-
tybés pareigiinus (41 str. numatyta Seimo teisé rinkti Prezidenta, o 59 straipsnyje —
netiesiogiai dalyvauti skiriant ministrus).

3%9 35 straipsnis. Kiekvienas atstovas, pradédamas eiti savo pareigas, prisiekia arba i¢kilmingai pasi-
zada buti iStikimas Lietuvos Respublikai, saugoti jos jstatymus ir saZiningai vykdyti Tautos atstovo jgalioji-
mus. Atstovas, kuris atsisako prisiekti ar pasiZadéti, arba kuris prisiekia ar pasizada lygtinai, nustoja atstovo
jgaliojimuy.

36 straipsnis. Atstovai vadovaujasi tik savo saZine ir negali biiti jokiy mandaty varzomi.

37 straipsnis. Atstovas dél savo kalby, pasakyty pareigas einant, negali buti teismo baudZiamas,
taCiau uz garbés jZeidima gali bitti traukiamas atsakomybén paprastaja tvarka.

38 straipsnis. Atstovo asmuo nelieiamas. Atstova suimti galima tiktai Seimui sutikus, i§skyrus
tuos atsitikimus, kada atstovas yra uitiktas nusikaltimo vietoje (in flagranti) <...>.

39 straipsnis. Atstovai turi teisés nemokamai vaZinéti visais Lietuvos geleZinkeliais.

Atstovaiuz savo darbg gauna atlyginima, kurj nustato jstatymas.

2 skyrius. 1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 195
PREAMBULES ISTORINE RETROSPEKTYVA



D. ,Jos teisinius pamatus grindusi [...] Lietuvos Respublikos Konstitucijomis®

2.3. Respublikos principas

Svarbu pasakyti, kad 1922 m. Konstitucijoje placiai vartojamas ir respublikos terminas.
Minéta, kad pats aktas turéjo Lietuvos Valstybés Konstitucijos titulg, nors jos tekste
buvo vartojamas ir Respublikos Konstitucijos terminas (pvz.: 61 str.: ,Ministeriy
Kabinetas vykdo Respublikos Konstitucijg <...>“). Taigi Respublika (kuri ¢ia raoma
didziaja raide), pagal 1920 m. Laikinosios konstitucijos tradicija, turéjo 3 reik$mes:
visy pirma, ji vartojama valstybés sinonimo reik$me (pvz., 35 str.: ,kiekvienas atsto-
vas <...> i$kilmingai pasizada buti iétikimas Lietuvos Respublikai), antra, ji reiskia
respubliking valdymo formq (1str.: ,Lietuvos Valstybé yra nepriklausoma demokra-
tiné Respublika“), pagaliau ,bendro viesojo reikalo” arba pilietinés bendruomencés
reik$mé labiausiai atsispindi VIII skyriaus ,Respublikos gynimas“ nuostatose3®°.
Respublikos terminas Konstitucijoje dazniausiai minimas Prezidento, t. y. valstybés
vadovo, titule. Kaip jau buvo minéta, tokia Lietuvos valstybés vadovo (Respublikos
Prezidento) titulo tradicija pirmakart buvo numatyta 1920 m. Laikinojoje konsti-
tucijoje ir i§ Pirmosios Lietuvos Respublikos konstitucionalizmo tradicijos buvo
perimta dabartinés 1992 m. Konstitucijos.

3. Zmogaus teisés 1922 m. Konstitucijoje

Pirmame monografijos skyriuje buvo minéta, kad Zmogaus teisiy garantijos ir jy
apsauga valstybéje gali bati suprantama tiek siejant jas su teisés vie$patavimu, kaip
vie$osios valdzios galiy ribojimas asmens naudai, tiek kaip demokratijos vertybé —
kaip tautos suvereniteto ir parlamentarizmo raigka, tiek ir kaip atskira Vakary teisés
tradicijos konstituciné vertybé. Jei apibendrintai vertintume 1922 m. Konstitucijos
teksta, tai joje jtvirtinty Zmogaus teisiy apsaugos garantijy turinys galéty buti vienas
i svarbiausiy $ios konstitucijos bruozy $ios monografijos ir §inolaikinio konstitucio-
nalizmo kontekste apskritai. Tokig i$vadg galima daryti dél to, kad II Konstitucijos
skyrius , Lietuvos pilie¢iai ir jy teisés” yra jtrauktas pacioje 1922 m. Konstitucijos pra-
dzioje, t.y. i karto po I skyriaus ,Bendrieji désniai®, ir parodo, jog Zmogaus teises ¢ia
laikomos vienomis i§ svarbiausiy konstituciniy vertybiy ir valstybés jsipareigojimy.

Zmogaus teisiy samprata ¢ia pagal tradicing tarpukario tradicija siejama su
Lietuvos pilietybés institutu, t. y. valstybé jsipareigoja garantuoti Konstitucijoje

3% Jose netiesiogiai pabréziama, kad Lietuvos valstybé yra bendra visos visuomendés vertybé, todél
panasiai kaip Lietuvos Statutuose numatyta visos pilietinés bendruomenés pareiga ja ginti. Plg. Zr. 1588 m.
TLS 1 skyrius , Apie $alies gynybg“ 9 straipsnis: ,Jei Seime biity nustatyta kokia nors respublikos gynybai
(na 06opony peust nocnoaumoe) skirta rinkliava <...>, tuomet ja sumoketi privaléty”
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ir jstatymuose numatytas teises batent savo pilie¢iams, o ne visiems asmenims,
lajkinai ar nuolat reziduojantiems valstybéje, taciau pilietybé, t. y. asmens priklau-
symas konkreciai valstybinei bendruomenei, ¢ia gali buti suprantama kaip viena
i$ pagrindiniy Zmogaus teisiy, neatskiriamy nuo teisiy katalogo. Zmogaus teisiy
katalogo susiejimas su pilietybés institutu galéty buti aiSkinamas ir XX a. pirmos
pusés Lietuvoje (kaip, beje, ir kitose Europos $alyse) vyravusiu atsargumu neplésti
zmogaus teisiy nepilieciy atzvilgiu, ypa¢ dél nestabilios tarptautinés padéties, be
to, Lietuvoje tai buvo viena i§ priemoniy reguliuoti 9o straipsnyje numatyty ,par-
celiuojamy dvary“ nuosavybe.

1922 m. Konstitucijoje tesiama asmeny ( pilieéiq) lygiateisi$kumo jtvirtinimo
tradicija, taciau vietoj 1918-1919 m. Pamatiniuose désniuose vartojamos pamatiniy
teisiy sgvokos &ia vartojamas konstituciniy teisiy garantijy terminas (32 str.). Vis dél-
to, kaip buvo minéta, tuometéje Lietuvoje ir Europoje apskritai nebuvo tiesioginio
Konstitucijos (taigi ir konstituciniy Zmogaus teisiy) taikymo teismuose tradicijos.
Nors 1922 m. Konstitucijoje pateiktas Zmogaus teisiy katalogas yra gausiausias
pagal straipsniy skai¢iy (palyginti su laikinyjy konstitucijy katalogais), jtraukiant
naujas politines teises, taciau, kita vertus, ¢ia nebéra 1920 m. Laikinojoje konstitu-
cijoje buvusios teisés streikuoti ir mirties bausmeés panaikinimo. Pagaliau, 1922 m.
Konstitucijoje buvo jtvirtintos gana Siuolaikinés Zmogaus teisiy ribojimo salygos,
kurios turéjo biiti numatytos jstatyme ir pateisintos ,vie$ojo reikalo® t. y. vie$ojo
intereso, buvimu. Beje, toks pozitris j Zmogaus teisiy ribojima atitinka anksé¢iau
minéta Zmogaus teisiy ir pareigy sgsajy samprata.

Taigi ¢ia tradiciskai norétume pateikti trumpg konstituciniy Zmogaus teisiy
analize pagal jy turinj.

3.1. Asmenines teisés

Svarbiausias démesys $ioje konstitucijoje (kaip ir laikinosiose) yra skiriamas asme-
ninéms teiséms. Visy pirma ¢ia gana pladiai detalizuojamas asmens nelie¢iamybés
statusas: piliecio laisvé gali bati suvarzyta ,tik uztikus jj nusikalstamajj darba bedarant,
arba teismo valdZios organo nutarimu®) be to, ,suimtajam pilie¢iui turi bati ne ilgiau
kaip per 48 valandas jteiktas nutarimas dél jo suémimo ir nurodytas suémimo pagrin-
das® Si 1922 m. Konstitucijos nuostata tapo $iuolaikinio Lietuvos konstitucionalizmo
dalimi. Taip pat Konstitucijoje numatyta buto nelie¢iamybé bei ,korespondencijos
ir susizinojimo <...> paslaptis®. Be to, laiduojama Zodzio, spaudos, tikéjimo ir sazinés
bei susirinkimy laisvé, kuri, beje, gali buti priskiriama ir prie politiniy teisiy. Prie svar-
biausiy asmeniniy teisiy galima priskirti ir nuosavybés teis¢, numatyta Konstitucijos
21 straipsnyje, ir gana abstrakdiai garantuotg teise j sveikata (99 str.), kuri galéty bati
siejama ir su valstybés jsipareigojimu puoseléti blaivybe (101 str.).
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3.2. Politinés teisés

Labai svarbus 1922 m. Konstitucijos nuopelnas zmogaus teisiy srityje yra politiniy
teisiy i$plétimas. Visy pirma buvo pakartota jau Vasario 16-osios akte ir 1918-1919 m.
Pamatiniuose désniuose numatyta Seimo rinkimy teisé (,visuotiniu, lygiu, tiesiogi-
niu ir slaptu balsavimu*), ta¢iau ¢ia detalizuota, jog aktyvi rinkimy teisé suteikiama,
sulaukus 21, 0 pasyvi — 24 mety amziaus (24 str.). Be to, tiesioginiy rinkimy teisé ¢ia
buvo igplésta ir ,vietos savivaldybés organy rinkimams®. Taip pat buvo pakartotos
1920 m. Laikinojoje konstitucijoje garantuotos susirinkimy ir draugijy teisés, taciau
dél nestabilios vidaus ir tarptautinés padéties buvo atsisakyta teisés streikuoti. Buvo
numatytos $ios naujos politinés teisés: peticijos j Seima teisé, jstatymy leidybos
ir Konstitucijos iniciatyvos teisé (atitinkamai 25 0oo ir 50 0oo pilie¢iu) bei tautos
sankcijos, kei¢iant Konstitucijg, teisé. Taip pat galima sakyti, kad Konstitucijoje
netiesiogiai numatyta teisé jungtis j politines partijas, nes Konstitucijos 23 straips-
nyje jtvirtinta proporciné rinkimy j Seima sistema. Be to, teisé ,traukti valdininka
teisman” dél jo neteiséty veiksmy ar neveikimo (18 str.) taip pat gali bati priskiriama
prie politiniy (tiksliau pilietiniy) teisiy, nors ja taip ir nebuvo galima pasinaudoti dél
legislatyvinés omisijos per visg 1922 m. Konstitucijos galiojimo laikotarpj.

3.3. Ekonominés, socialinés ir kulturinés teisés

Ekonominiy, socialiniy ir net kultiiriniy (Svietimo) teisiy konstitucionalizavimas 1922 m.
Konstitucijoje buvo dar viena didelé naujové Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje.
Siai kategorijai, be minétos nuosavybés teisés, galima priskirti ,darbo ir iniciatyvos
laisve” (88 str.), kuri suteiké valstybei ir pozityvy jpareigojima visa Gikio gyvenima
tvarkyti taip, ,kad kiekvienas pilietis turéty darbo®. Konstitucijoje buvo numatytas
atskiras XIII skyrius ,Socialiné apsauga’, kuriame jtvirtinta teisé¢ gauti socialing ap-
sauga ,ligoje, senatvéje, nelaimingais atsitikimais ir darbo trikstant” bei garantuota
motinystés globa. Siuo pozifiriu galima paminéti ir Konstitucijoje numatyta teise
Seimo atstovams nemokamai vaZinéti Lietuvos geleZinkeliais. Pagaliau, 1922 m.
Konstitucijos reikimé Lietuvos konstitucionalizmo istorijoje yra ir ta, kad joje
pirmakart numatytos ir $vietimo teisés, o tiksliau — privalomo nemokamo pradinio
mokslo valstybinése ir savivaldybiy mokyklose garantavimas (81 str.). Kultariniy
teisiy apsauga Konstitucijoje buvo igskirtinai siejama su tautiniy mazumy ,kultiros
reikalais” (73 ir 74 str.).

3.4. Mazumy teisés

Monografijos pirmoje dalyje buvo konstatuota, kad tautiniy mazumy ir vaiko teisés
taip pat paprastai yra priskiriamos prie $iuolaikiniy Zmogaus teisiy sampratos. Tauti-
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niy mazumy teiséms buvo skirtas atskiras VII skyrius. Tokia tautiniy mazumy teisiy
svarba gali bati visy pirma paaiskinama 1922 m. Konstitucijos nuoroda j galimybe
Lietuvoje kurti ,autonominius vienetus” (s str.), nors VII skyriuje konkreéiai ir
nebuvo minima teritoriné autonomija. Jau buvo minéta, kad Konstitucijoje numa-
tyta tautiniy mazumy teisé ,autonomingai tvarkyti savo tautinés kultaros reikalus*
bei teisé gauti i$ valstybés ir savivaldybés atitinkamg paramg ,$vietimo ir labdary-
bés reikalams“ (74 str.). Konstitucijos jautrumas tautiniy mazumy klausimui yra
svarbus jos demokrati$kumo bruozas. Su vaiko teisémis galima sieti Konstitucijos
98 straipsnj, kuriame numatytas pozityvus valstybés jpareigojimas globoti motinyste.

Apibendrinant $ig dalj galima konstatuoti, kad abiejy demokratiniy tarpukario
,Lietuvos Respublikos Konstitucijy“ (1920 m. ir 1922 m.) priémimas buvo vienas i
svarbiausiy Lietuvos konstitucionalizmo istorijos etapy, tesianciy tiek LDK (ben-
dravalstybiniy privilegijy, Statuty bei 1791 m. konstitucijos), tiek 1918 m. Vasario
16-osios akto (bei 1918 ir 1919 m. Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy)
konstitucines tradicijas siejant su Vakary teisés tradicijomis. Kadangi 1920 metais
po Steigiamojo Seimo rinkimy pereinamajam laikotarpini buvo priimta tik Laikinoji
konstitucija, todél svarbiausia vaidmenj ¢ia turi nuolatiné 1922 m. Konstitucija. Si
konstitucija pagal savo turinj puikiai atitinka $iuolaikines Vakary teisés tradicijas,
tai puikiai parodo ir Latvijos sprendimas 1993 m. pratesti savo analogisko turinio
1922 m. konstitucijos galiojima.

1920 m. Laikinosios konstitucijos svarbiausia nuostata remiantis Lietuvos
konstitucionalizmo tradicijomis galéty biiti laikomas luomy panaikinimas (perim-
tas i$ 1918 ir 1919 m. Pamatiniy désniy) ir mirties bausmés uzdraudimas, o 1922 m.
Konstitucijos — Zzmogaus teisiy pirmumo (konstitucijos struktiroje) valdzios insti-
tucijy atzvilgiu jtvirtinimas. Kartu reikia pazyméti, kad 1922 m. Lietuvos Valstybés
Konstitucija buvo tradiciné tarpukario Europos parlamentinés valdymo formos
konstitucija, kurioje vie$oji valdzia ribojama remiantis ne tik valdziy padalijimo
principu, bet ir subsidiarumo principu (vietos savivaldos, tautiniy mazumy ir reli-
giniy bendruomeniy autonomij a).
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TRECIAS SKYRIUS

T — SO

NEPRIKLAUSOMYBES AKTAI
KAIP KONSTITUCINIAI SALTINIAI

A. 1918 m. Vasario 16-osios aktas — Lietuvos valstybés
konstitucinis pamatas

B. 1990 m. Kovo 11-osios aktas — Antrosios Lietuvos
Respublikos konstitucinis pamatas

C. ,1949 m. vasario 16 d. Lietuvos Laisvés Kovos SgjtidZio
Tarybos Deklaracija yra Lietuvos valstybés teisés aktas”
(I3 1999 m. sausio 12 d. Lietuvos Respublikos jstatymo)



nkstesniuose skyriuose buvo konstatuota, kad tiek 1918 metai, tiek 1990

metai bermaniskos Vakary teisés tradicijos rekonstravimo kontekste gali bati
vadinami ,revoliuciniais®, simbolizuojan¢iais ne tik Lietuvos valstybés atkiirima, bet
ir (pirmu atveju) modernios teisinés sistemos sukarimo ir (antru atveju) peréjimo
nuo pozityvistinés j pliuralisting demokrating teisés sampratg procesus.

Kaip zinoma, 1992 m. birZelio 8 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Tary-
ba — Atkuriamasis Seimas priémé konstitucinj jstatyma ,Dél Lietuvos Respublikos
nesijungimo j postsovietines Ryty Sqjungas”. Sios studijos kontekste svarbu paminéti,
kad &is aktas (kartu su 1991 m. konstituciniu jstatymu ,Dél Lietuvos valstybés*)
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnyje buvo pripaZintas ,Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos sudedamaja dalimi“*". Siuo konstituciniu aktu
buvo konstatuota Lietuvos Respublikos vertybiné Vakary teisés tradicijy tasos
(kontinuiteto) orientacija. Tadiau ¢ia reikia atkreipti démesj j $io konstitucinio akto
preambule, kurioje teigiama, kad $is konstitucinis aktas yra priimamas, remiantis
,1918 m. vasario 16 d. ir 1990 m. kovo 1 d. aktais“3*, Taigi Sis konstitucinis aktas
pripazino ne tik Vasario 16-osios ir Kovo 11-osios akty konstitucinj statusa, bet ir
ju ry$j bei tam tikra pirminj steigiamaji pobadj savo atzvilgiu. Dar jdomiau yra tai,
kad ir pats 1990 m. Kovo 11-osios aktas save susiejo su 1918 m. Vasario 16-0sios aktu,
kai jame teigiama, jog pastarasis ,niekada nebuvo nustojes galios ir yra Lietuvos
valstybés konstitucijos pamatas® Todél Sioje dalyje visy pirma bus analizuojamas
$iy dviejy konstituciniy akty statusas ir santykis.

39" Beje, praktika parodé, kad $is konstitucinio Iygmens teisés akty, kurie gali biti pripazinti ,Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos sudedamaja dalimi’, saraSas néra baigtinis ir gali bati pildomas.

3% Taip pat 1991 m. vasario 9 d. plebiscito rezultatais, o teisiniu potitiriu tai reikia nuorods §
1991 m. vasario 11 d. konstitucinj jstatyma ,Dél Lietuvos valstybés®, kuriame teigiama, kad teiginys ,Lietu-
vos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika” yra Lietuvos Respublikos konstituciné norma ir
pamatinis valstybés principas.
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A. 1918 m. Vasario 16-osios aktas —
Lietuvos valstybés konstitucinis pamatas

1918 m. Vasario 16-osios aktas®® yra archetipinis teisés aktas modernios lietuviy
tautos valstybingumo ir konstitucingumo samonéje, todél neatsitiktinai 1990 m.
Kovo 11-osios nepriklausomybés akte jis vadinamas ,Lietuvos valstybés konstitu-
ciniu pamatu®. Vasario 16-osios aktui mistiskumo suteikia ir tai, kad iki $iol nerasta
jo originalo, taciau yra i§like §j akta publikave Lietuvos Tarybos oficiozo ,Lietuvos
Aido“ nekonfiskuoti numeriai®®*. Akto svarba yra ir ta, kad jis padéjo ir lietuviskos
teisinés (konstitucinés) terminijos pamatus. Tokie teisés terminai, kaip antai ,tautos
atstovybé®, ,tauty apsisprendimo teisé®, ,valstybé®, ,sostiné” (vietoj ,sostapilé*)
ynepriklausoma® (vietoj ,neprigulma® ar ,liuosa“)3%, ,steigiamasis seimas“39%,
ynutarimas“ ir kiti - negriztamai jéjo j musy (ne tik teising) samone ir kasdiene
vartoseng. Galiausiai dél Akto vie$o paskelbimo ,Lietuvos Aide® ji galima laikyti ir
apskritai pirmuoju teisés aktu?9%, kuriame $iuolaikine lietuviy ragyba buvo uzragyti
ne tik minéti, bet ir Lietuvos bei Vilniaus terminai3®. Sis aktas daugiausiai buvo
vertinamas i§ istorijos ir politiniy moksly perspektyvos*®, tatiau nepelnytai mazai
sulauké teisininky démesio*®". Turbiit néra kito teisés akto, kuris masy samonéje

393 Gis aktas originale vadinamas ,Nutarimu,

394 Teisés teorijoje ir praktikoje laikoma, jog tam, kad teisés aktas jsigaliotuy, jis turi bati publikuotas
specialiame leidinyje. Nors vokieliy cenzara specialy ,Lietuvos Aido” numerj su Nepriklausomybés de-
Klaracija uzdraudg, bet keletas jo egzemplioriy buvo i$platinta slapta ir net pateko j uzsienj. Lietuvos aidas,
1918 m. vasario 19 d., nr. 22(70).

395 Beje, literatiroje galima rasti nuomone, kad nepriklausomybés terming (vietoj anks¢iau varto-
ty neprigulmybés ar liuosybés terming) 1917 m. Lietuviy Vilniaus konferencijos politinei rezoliucijai (i$
kurios jis véliau peréjo ir j 1918 m. vasario 16-osios akto teksta) pasialé Akto signataras Jokibas Sernas.
Zr., pvz., Tomo Serno pasisakymg straipsnyje ,Kriks¢ionybé tukstantmetio véjuose® 100. Liuferony balsas.
2010 m. kovas-balandis, p. 13.

3% Jau buvo pazymeéta, kad 1791 m. geguzés 3-iosios Valdymo jstatymo lietuviskame vertime rao-
ma ,Seymas”.

397 Plg. Geguiés 3-osios akte vartojama terming ,pastanawims®

398 Plg., pvz., Tarybos 1917 m. gruodzio 11 d. aktas ar juo labiau Tarybos Prezidiumo 1918 m. birZelio
14 d. nutarimas dél karaliaus kvietimo (pacta conventa) vietai publikuoti nebuvo.

399 Pvz., 1791 m. geguiés 3-iosios akto lietuvidkame vertime Lietuvos Didysis Kunigaikstis raSoma
Lietuwos Didelis Kuningayksztis.

40 7., pvz., Vasario 16-0ji Lietuvos valstybés atkirimo diena (straipsniy rinkinys, sudaré E. Manelis,
R. Samavidius). Zaltvykslé. Vilnius, 2007.

491 1§ konstitucionalisty ir teisés istoriky, analizavusiy 1918 m. Vasario 16-osios akta, visy pirma
galima i$skirti $iuos: Mykolas Rémer’is. Lietuvos konstituciné teisé I. VDU Teisiy fakulteto leidinys. Kaunas,
1937, p. 36-38; RACKAUSKAS, K. Lietuvos konstitucinés teisés klausimais. New York, 1967, p. 11-18; MAK-
SIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. Vilnius: Justitia, 2005, p. 35—44, MAKSIMAITIS, M.
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A. 1918 m. Vasario 16-osios aktas ~ Lietuvos valstybés konstitucinis pamatas

taip esmingai sietysi ne tik su valstybingumu ir lietuviskumu, bet ir su konstitucin-
gumu. Todél labai svarbu j ji pazvelgti ne tik i§ istorinés, bet ir i$ (konstitucinés)
teisés mokslo perspektyvos. Galima teigti, kad tai teisés aktas, kuris i$laiké laiko
iSbandyma ir nei jo turinys, nei forma neprarado aktualumo ir reik§émés dabartinei
Lietuvos teisinei sistemai. Jau buvo minéta, kad batent nuoroda j §j akta legitimavo
1990 m. kovo 11-osios akta, kuris savo legitimuma ir teisétumga kildino batent i$
1918 m. Vasario 16-osios akto kaip tam tikro modernios Lietuvos teisinés sistemos
atskaitos tasko.

Cia taip pat galima atkreipti démesj ir 1918 m. Vasario 16-osios akto unika-
luma, vertinant jj lyginamuoju poZiariu. Jdomu, kad artimiausios Lietuvos kaimy-
nés — Lenkija ir Latvija neturi analogi$ko steigiamojo akto, kuriuo buty atkurta
ar sukurta jy valstybé. Lenkijoje nepriklausomybés data siejama ne su kokiu nors
teisés aktu, o su jvykiu, t. y. su 1918 m. lapkri¢io 11 diena, kai Jozefas Pilsudskis
perémé i$ Pirmojo pasaulinio karo metais Vokietijos jsteigtos 3 asmeny Regenty
tarybos*°? karine (o po keleto dieny ir civiling) valdzia. Latvijoje nepriklausomybés
dienos minéjimas siejamas su 1918 m. lapkri¢io 18 d., kai Rygoje susirinkusi Latvijos
tautos taryba Karliui Ulmaniui pavedé suformuoti pirmaja Vyriausybe. Panasiai
ir Suomijos Nepriklausomybés aktu yra jsteigiama ne valstybé, o auksciausioji
valdzia®®3, bet greiciausiai taip yra todél, kad Suomija Rusijos imperijos sudétyje
turéjo autonomija, kaip tam tikrg dalinio valstybingumo forma. Tuo tarpu Esti-
jos 1918 m. vasario 21 d. Nepriklausomybés deklaracija (Manifestu) Nacionaliné
taryba paskelbé Estija ,nepriklausoma demokratine respublika jos istorinése ir
etnografinése teritorinése ribose“4®4. Cia matoma analogija su Vasario 16-osios
aktu, i§skyrus tg fakta, kad pirmajame yra i§ karto nurodoma respublikiné Estijos
valstybés forma. Pana$us nepriklausomos valstybés proklamavimas buvo jvykdytas
1918 m. sausio 22 d. Ukrainos Auks$é&iausiosios Rados ir 1918 m. kovo 21 d. Visos
Baltarusijos liaudies kongreso. Pastarojo deklaracijoje skelbiama, jog ,nuo siol
Baltarusijos liaudies respublika yra skelbiama laisva ir nepriklausoma valstybe®
taciau $ios valstybés taip ir nesusikaré iki pat 1991 mety.

Mazoji konstituanta. Lietuvos Taryba, atkuriant valstybingumg. Vilnius: Justitia, 2011, p. 99~109. Taip pat Zr.
VAICAITIS, V. A.; PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. 1918 m. vasario 16-osios akto konstituciné samprata. Teise,
2015, t. 94, p. 176-188.

492 Sudaryta i§ grafo J. Ostrowskio, Var§uvos arkivyskupo A. Kakowskio ir kunigaiki¢io Z. Lubo-
mirskio.

493 Suomijos parlamentas <...> skelbia, kad jis yra aukiciausios valstybés valdZios turétojas ir jstei-
gia $alies vyriausybe, kurios pagrindinis uzdavinys uitikrinti ir apsaugoti Suomijos, kaip valstybés, nepri-
klausomybe. Tokiu bitdu Suomijos Zmonés perémé savo likima i jy paciy rankas <...>“ (vertimas masy —
V. V.) 1917, joulukuun 4 piivini. No. 179/200 KDT.OK.

494 Manifest Eestimaa rahvastele. Zr. www.president.ee.
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Taigi pries§ $io akto turinio analize valstybingumo ir konstituciniy vertybiy
poziuriu reikéty pacituoti gana glaustg, bet labai kondensuotg $io akto teksta:

Lietuvos Taryba savo posédyje vasario 16 d. 1918 m. vienu balsu nutaré kreiptis: j Rusijos,
Vokietijos ir kity valstybiy vyriausybes Siuo pareisSkimu:

Lietuvos Taryba, kaipo vienintelé lietuviy tautos atstovybé, remdamos pripaZintgja
tauty apsisprendimo teise ir lietuviy Vilniaus konferencijos nutarimu rugséjo mén. 18-23 d.
1917 m., skelbia atstatanti nepriklausomq demokratiniais pagrindais sutvarkytq Lietuvos
valstybe su sostine Vilniuje ir tq valstybe atskirianti nuo visy valstybiniy rySiy, kurie yra
buve su kitomis tautomis.

Drauge Lietuvos taryba pareiskia, kad Lietuvos valstybés pamatus ir jos santykius su
kitomis valstybémis privalo galutinai nustatyti kiek galima greiciau susauktas steigiamasis
seimas, demokratiniu biidu visy jos gyventojy isrinktas.

Lietuvos Taryba, pripazindama apie tai ... vyriausybei, praso pripaZinti nepriklausomq
Lietuvos valstybg°s.

495 7r, Lietuvos Aidas. 1918 m. vasario 19 d. Nr. 22 (70).
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. Valstybé ir valdZia
1918 m. Vasario 16-osios akto nuostatose

inéta, kad Vasario 16-osios aktas yra pirmasis modernios Lietuvos teisés ak-
%y tas, kuriuo buvo atkurta Lietuvos valstybé ir jame taip puikiai atsispindi teisé
kaip steigiamasis jvykis, kei¢iantis tikrove, o, kita vertus, ir ankstesniuose skyriuose
minétas teisés transcendentinis retrospektyvumas, t. y. jos ,zvelgimas atgal i§ ateities
perspektyvos“4°®. Sis teisés transcendentinis retrospektyvumas priimant konstitucija
paprastai reiskiasi tuo, kad ji priimama laikantis konstitucijos priémimo taisykliy, ku-
rios konstitucijos priémimo metu dar negalioja. Taip pat ir Nepriklausomybeés aktas
priimamas valstybés, kuri jo priémimo metu dar neegzistuoja, vardu. Vasario 16-osios
akte ,Lietuvos valstybé“ (priimant $j akta ji dar neegzistavo) minima net tris kartus,
be to, Nepriklausomybés akta priimantis subjektas — Lietuvos Taryba (paminéta ke-
turis kartus) taip pat prisistato kaip Lietuvos valstybei ir lietuviy tautai atstovaujantis
organas. Taigi ¢ia Lietuvos valstybé pristatoma kaip subjektas, turintis visus valstybés
elementus (tiek tarptautinés, tiek konstitucinés teisés poZitiriu): teritorijg (per nuoroda
j 1917 m. Vilniaus konferencijos nutarimo ,etnografines ribas“ ir 1920 m. geguzés 15 d.
rezoliucijos tekste minimas ,etnologines sienas“4°7), valdzig, kuria i$rei$kia Lietuvos
Taryba, ,kaip vienintélé lietuviy tautos atstovybe”, ir pagaliau — tautg, teisinj ir politinj
suverena, kurios vardu bei titulu ir remiasi pati Lietuvos Taryba, atkurdama Lietuvos
valstybinguma. Gali atrodyti paradoksalu, tatiau butent 1917 m. Vilniaus konferencijos
metu i$rinkta Lietuvos Taryba okupacijos salygomis prisiémé auki¢iausiosios valdzios
Lietuvos teritorijoje laikinus jgaliojimus biti ,vienintele lietuviy tautos atstovybe’,
t.y. atstovauti suverenui (taigi ir priimti konstitucinius aktus), iki  kiek galima greiciau®
bus ,suSauktas steigiamasis seimas, demokratiniu bidu visy [Lietuvos] gyventojy
igrinktas, kuris ir turéjo legitimuoti Lietuvos Tarybos priimtus aktus.

Valstybingumo potitiriu svarbu tai, kad Akte paminéta, jog Lietuvos valstybé
atkuriama ,su sostine Vilniuje“ (beje, ir pats Aktas buvo pasiragytas Vilniaus mieste).
Valstybés sostiné yra vienas i§ svarbiausiy valstybeés rekvizity. Kadangi Vasario 16-0sios

.................................................

496 Apie tai ir. VAICAITIS, V. A. Hermeneutiné teisés samprata ir konstitucija. Vilnius: Justitia, 2008,
p- 30-3L

47 Beje, autonomijos etnografinése Lietuvos sienose su seimu Vilniuje reikalavimas buvo iskeltas
jau vadinamajame 1905 m. Vilniaus Seime, kuriame galéjo dalyvauti apie 2000 atstovy. Pasak Liudo Trus-
kos, 1 Lietuvos Respublikos parlamentarizmo $aknis reikéty sieti biitent su 1905 m. Vilniaus Seimu ir jo
nutarimais. Zr. TRUSKA, L. Parlamentarizmo I Lietuvos Respublikoje (1918-1940) bruozai. Parlamento
studijos, 2004, Nr. 2.
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aktu siekta atkurti iki padalijimy egzistavusj Lietuvos valstybinguma, todél nenuosta-
bu, kad Akte yra paminétas Vilnius kaip atkuriamos valstybés sostiné. Kitaip tariant,
Vilniaus, kaip Lietuvos valstybés sostinés, paminéjimas Akte yra vienas i$ svarbiausiy
pozymiy, parodanciy testinuma tarp atkuriamos Lietuvos valstybeés ir, pavyzdziui,
1588 m. Treciajame Statute minimo ,muasy sostinés Vilniaus miesto” Paradoksalu,
bet $iame akte jvardyta valstybés sostinés nuostata praktikoje buvo jgyvendinta tik po
72 mety, t. y. j3 uzbaigé ir jkiinijo konstituciniai 1990 m. Kovo 11-osios aktai.

Pazymeétina, kad Lietuvos valstybés ir valstybingumo samprata Akte reiskiama
visy pirma nepriklausomybés (atstatymo) idéja**®. Galima priminti, kad nepriklauso-
mybés (lenk. niepodleglos¢) terminas yra vartojamas ir 1791 m. konstitucijoje, o tiks-
liau - Valdymo jstatyme bei Kardinaliniy teisiy jstatyme. Vis délto ¢ia analizuojamame
tekste pavartotg lietuviska ne-priklausomumo terming etimologikai reikety kildinti
ne i§ minéto lenkigko, bet i§ anglisko in-dependence termino, pavartoto 1776 m. JAV
Nepriklausomybés deklaracijoje*®?. Sis terminas yra pri-klausomumo (nuo ko nors
arba kam nors) priesingyb¢ ir juo (neigimu - via negativa) pabréziamas radikalus
atsiribojimas (atsiskyrimas) nuo ankstesnés galios. Sio nepriklausomumo termino
svorj dar labiau padidina teiginys: ,,...ir tg valstybe atskirianti nuo visy valstybiniy rysiy,
kurie yra buve su kitomis tautomis.” Taigi ne-priklausomybés terminas Akte visy pirma
aiskinamas at-(si)skyrimo reik$me. Kitais zodziais tariant, néra kitos priemonés (i
naujo) jsisteigti kaip priesprieinti save su kitu, taip parodant savo absoliuty levi-
niskq skirtinguma ir kitoniskuma*°. Taciau §is ne-priklausomumo terminas turi biti
aiSkinamas siejant ne tik su neigimo ar atsiribojimo, bet ir su kitu Akte vartojamu —
at-statymo terminu, apeliuojanciu j karybiskuma ir atsigrezimg. I8 tiesy, kiekviena
valstybé privalo buti (visy pirma politigkai) ne-priklausoma (nuo kitos valstybés),
prieSingu atveju — tai yra ne valstybé, o koks nors paravalstybinis junginys. Ta¢iau
valstybei atkurti $io atsiribojimo judesio nepakanka, jis dar turi bati papildytas mi-
nétuj tradicijas atgretu kitrybiniu at-statymo judesiu. Cia visy pirma reikia pabréiti,
kad veiksmazodis ,statyti“ apeliuoja j tam tikro reiskinio (ar daikto) kirimo procesa
ir reik§migkai susijes su darbu ir pastangomis, o priesdélis -at (plg. lot. -re) reigkia,

498 Kaip jau buvo minéta pirmame skyriuje, nepriklausomybés samprata ¢ia analizuojama konsti-
tucinés, o ne tarptautinés teisés poZitiriu. Nepriklausomybés ir suvereniteto sampratg tarptautinéje teiséje zr.,
pvz., ZALIMAS, D. Lietuvos Respublikos Nepriklausomybés atkirimas. Pagrindiniai klausimai pagal tarptauti-
ne teise. Vilnius, 1997, p- 20-27.

499, Mes, Jungtiniy Amerikos Valstijy atstovai <...> iSkilmingai skelbiame (angl. declare), jog $ios
Susivienijusios Kolonijos yra ir turi bati laisvos ir nepriklausomos valstybés (angl. Free and independent Sta-
tes); kad jos i¥laisvinamos nuo bet kokiy sajungy su Britanijos Karina ir kad visi politiniai ryiai tarp jy ir
DidZiosios Britanijos yra ir turi bati visi$kai nutraukti (vertimas miisy); HOLE, R. The American Decla-
ration of Independence of July hth, 1776. History Review Issue 39 Narch, 2001

4 Pasak i§ Kauno kilusio, bet véliau Prancuzijoje gyvenusio filosofo Emmanuelio Levino, , Tu yra
absoliu¢iai kitas nei A$" Zr. LEVINAS, E. Apie Dievq, ateinant] j mgstymag. Vilnius: Aidai, 2001, P- 298-299.
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jog sio darbo ir pastangy rezultatas neturi bati visidkai naujas, o testinis kazko, kas
egzistavo anks¢iau. Tai reiskia, kad nuoroda j Vilniy kaip Lietuvos sosting Akto
signatarai sieké parodyti modernios Lietuvos valstybés rysj su istorine Lietuvos
Didziaja Kunigaikstyste. Aitku, ¢ia matoma tam tikra $io termino dviprasmybg,
nes ,atstatyti“ reiskia nauja daikt ar rei$kinj, kuris buvo sugriautas ar sunaikintas,
tadiau, kita vertus, tai rei$kia, kad batina ieskoti testinumo su anksciau egzistavusiu,
todél ,atstatyti“ gali buti netgi sunkiau nei visi$kai nauvjai ypastatyti”ar ,perstatyti®,
Taigi $i dvilypé nepriklausomybés kaip atsiskyrimo ir atstatymo prasmé, reiskianti tiek
unikalumg ir naujuma, tiek ir minéty bragiskg testinumg ir kirybiskuma, yra viena
i§ universaliausiy filosofiniy teisiniy mastymo paradigmy. Beje, terminas ,atstatyti*
(nepriklausomg valstybe), laikantis valstybinio testinumo tradicijos, veliau buvo
perimtas tiek 1949 mety vasario 16-osios Lietuvos Laisvés Kovy Sajudzio Tarybos
Deklaracijos, tiek ir 1990 mety Kovo 11-osios Nepriklausomybés Akto.

Tesiant valstybingumo ir nepriklausomybés sampraty analizg, reikia pazyméti,
kad dokumento autoriai kreipiasi ,j Rusijos, Vokietijos ir kity valstybiy vyriau-
sybes®, konstatuodami atsiskyrima ,nuo visy valstybiniy rysiy, kurie yra buve su
kitomis tautomis®, Svarbu pazyméti, kad po Treciojo Abiejy Tauty Respublikos
padalijimo 1795 metais didZioji Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés teritorija
atiteko Rusijos imperijai. Ta¢iau 1918 metais Lietuvos teritorija buvo okupuota
kaizerinés Vokietijos, todél jdomu yra tai, kad Lietuvos taryba kreipiasi visy pirma
ne j Vokietija, o j Rusija ir tik paskui — j Vokietija. Taip yra visy pirma delto, kad tuo
metu (nors jau po 1917 m. spalio boldeviky perversmo) formaliai dar egzistavo kai
kurios Rusijos visuomeninés institucijos (kuriy Vokietija nepanaikino) , Voroneze
ir kitur veiké evakuotos lietuviy moksleiviy gimnazijos, taip pat j Rusijos giluma
buvo evakuota daug kity lietuviy, ypa¢ dirbusiy jvairiose Rusijos jstaigose. Todél
$iuo aktu lietuviai buvo tarsi kvie¢iami grizti j savo Tévyne. Be to, tai galéjo bati re-
akcija ir j 1917 metais Lenino paskelbta tauty apsisprendimo teisg, o $iuo aktu buvo
norima bisimai Rusijos vyriausybei parodyti, kad, nepaisant to, kas laimés $j karg
ir kokia bus Rusijos valdZia, lietuviy tauta neketina savo ateities sieti su $ia valstybe.
Vokietija, kaip jau pasakyta, kreipimesi paminéta todél, kad $io akto priémimo metu
Lietuvos teritorija buvo okupuota Vokietijos, kuri i§ dalies rémé kai kurias Lietuvos
suverenumo aspiracijas.

I§ dabartinés perspektyvos zidrint j §j kreipimasi galima matyti, kad Sis aktas
tarsi ,i$pranagavo’, kad bitent santykiai su $iomis dviem valstybémis turés didziausia
jtaka Pirmosios Lietuvos Respublikos valstybingumui. Cia svarbu paminéti, kad
Akte niekaip nepaminéta Lenkija (nors istoriné LDK buvo su ja susijusi valstybiniais
ry$iais) ir bitsimos Lietuvos galimi rysiai su ja ar atsiribojimas nuo jy - greiciausiai
dél to, kad Lenkijos vyriausybé pradéjo veikti tik 1918 m. lapkri¢io 11 diena.
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n. Konstitucinés vertybés
1918 m. Vasario 16-osios akte

ioje dalyje nagrinéjamos tik dvi konstitucinés vertybés, t. y. teisés viegpatavi-

mas ir demokratija, todél, kad Vasario 16-osios akto tekstas nejtrauké zmogaus
teisiy apsaugos reik$miy, jei neminétume rinkimy teisés, kuri netiesiogiai i§plaukia
i$ rinkimy j Steigiamajj Seimga nuostatos.

1. Teisés vieSpatavimas
1918 m. Vasario 16-osios akte

Visy pirma batina pazyméti, kad Vasario 16-osios aktas yra konstitucinio lygmens
teisés aktas ne tik dél 1990 m. kovo 11-0sios akto ir 1992 m. birZelio 8 d. konstitucinio
akto nuorody jjj ir ne tik dél jame atspindéty pamatiniy konstituciniy vertybiy (visy
pirma teisés vie§patavimo ir demokratijos), kurios bus nagrinéjamos véliau, bet ir
todeél, kad jis, kaip jau buvo minéta, yra pirminis steigiamasis aktas, legitimuotas visy
paskesniy steigiamyjy konstituciniy akty, pradedant 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo
Seimo rezoliucija ir baigiant 1992 m. Konstitucija. Akto steigiamasis pobadis, stipriau-
siai iSreikstas zodziais: , Lietuvos Taryba, kaipo vienintelé lietuviy tautos atstovybé, <..>
skelbia atstatanti nepriklausomg <...> Lietuvos valstybe”. Dar labiau igryninant Akto
steigiamuosius simbolius, galima i$skirti $iuos pagrindinius ZodZius-terminus, i$
kuriy labiausiai matomas steigiamasis pobidis: 1) skelbia (skelbimas); 2) atstatanti
(atstatyti, atstatymas); 3) nepriklausomq (nepriklausomybé); 4) Lietuvos valstybe.
Taigi nvéra kitos priemonés steigti nauja (ir teisine) tikrove kaip per viesai paskelbta
zodj. Cia galima paminéti, kad ir bendrinés lietuviy kalbos terminas ,skelbti“4",
pavartotas Vasario 16-osios akte, negrjZztamai jéjo j Lietuvos teising terminija ne tik
anonsavimo ar deklaravimo, bet visy pirma promulgavimo reikme, t. y. pagal dabarting
teising terminijg valstybés vadovas skelbia visuomenei - parlamente priimtus jstaty-
mus*?. Jau buvo minéta, kad Akte vartojamas bendrinis Liefuvos valstybés terminas

Pirminé reikimé — viesai pranesti. Zr. Didysis lietuviy kalbos zodynas. Vilnius: Lietuviy kalbos
institutas, 2008.

#2 Pvz., dabartiné 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo paskelbta 1992 m. lapkritio 6 d.
12 val. Auk$¢iausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo Pirmininko Vytauto Landsbergio $iais ZodZiais: ,Da-
bar, remdamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 154 straipsniu, skelbiu Lietuvos Respublikos Konstitucijq
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tokia gramatine forma lietuviy kalba teisés akte pavartotas pirmga kartg istorijoje.
Tai reitkia, kad nors valstybé $ino aktu yra ,at-kuriama“ (o ne sukuriama), ta¢iau ¢ia
atsiskleidzia ir jos naujumas, nes tokiu pavadinimu ji niekada anksciau neegzistavo.
Bittent valstybés atkirimu (o ne naujos viesosios valdzios jsteigimu) labiausiai atsi-
skleidzia steigiamasis $io akto pobudis.

Pristatant konstitucijos sampratas minéta, kad kiekvienas steigiamasis aktas
kartu yra juykis, todél ¢ia galima kalbéti apie steigiamujy dokumenty performaty-
vumg, nes jo neuitenka formaliai priimti, bet batina ir realiai jgyvendinti. Teisés
teorija $alia formalaus proceddrinio teisés akto galiojimo (ar jj priimant, buvo lai-
kytasi reikalingy procedury) i$skiria ir sociologinj (kiek placiai Zmonés jo laikosi)
ir aksiologinj (moralinj) teisés akto galiojima, taciau netgi ir toks naujai priimtas
teisés aktas, kurio didesné visuomenés dalis dar nesilaiko, vis tiek jau yra jvykis ir
pradeda kurti tikrove, kurios anks¢iau nebuvo*s,

Pagaliau taip pat buty galima atkreipti démesj j $io akto priémimo subjekto
ir jo teisinio statuso paradoksiskumg. Pirmame skyriuje buvo minéta apie steigia-
mojo pobiidzio akty ir juos priimanciy subjekty paradoksa, kurj galima pritaikyti
ir Lietuvos Tarybai. Viena vertus, Taryba - Vasario 16-osios akto priémimo metu
(po minétos Vilniaus konferencijos) jau egzistavo apie penkis ménesius (bent jau
kaip Krasto ar Valstybés taryba), taciau, kita vertus, Lietuvos teisinés sistemos
pozitriu — $iuo aktu ji pati save kaip lietuviy tautos atstovybe ir ,jsisteige’, todél
1918 m. Vasario 16-osios aktas gali buti laikomas pirmuoju modernios Lietuvos
teisinés sistemos teisés aktu. Taigi Lietuvos Tarybos paskelbtas Nepriklausomybés
aktas, filosofiniais terminais tariant, parodo steigiamojo pobudzio teisés akto ne tik
minéta fenomenologinj (jvykio) performatyvumag, bet ir minéta transcendentinj retros-
pektyvumag, nes pats steigiamasis aktas ir jo jsteigtos institucijos paprastai vertinamos
jau i§ ateities perspektyvos Zvelgiant atgal, nors jo priémimo metu nebuvo jokios
pozityvios teisés, kuria remiantis jas buty galima jsteigti.

Beje, idomiai apie #io akto teisinj statusg (jo virsenybés potziiiriu) rasé Kons-
tantinas Rackauskas. Jis teigé, kad aktas ,nustaté esmines konstitucines gaires visam
Lietuvos (pirmosios) nepriklausomybés laikotarpiui®, o ,visi Lietuvos seimai yra
suvarzyti vasario 16 d. Akto pareiSkimo, kad atstatoma nepriklausoma Lietuvos

ir [statymq ,Dél LR Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos”, kurie buvo priimti referendume 1992 m. spalio 25 d.ir
isigaliojo 1992 m. lapkricio 2 dieng.” Zr. Seimo archyvas. Fz, Ap. 4, B. 1816, p. 171. [domu ir tai, kad dabartinés
Konstitucijos preambuléje teigiama, jog $ig konstitucija skelbia pati lietuviy tauta. Konstitucija numato,
kad skelbiami ne tik jstatymai ir Konstitucijos pataisos, bet ir rinkimai bei referendumai, taip pat — mobili-
zacija (demobilizacija) bei nepaprastoji padétis.

#3 Tiesa, reikia pripaZinti, kad ne visi net ir steigiamojo pobudzio aktai véliau tampa ,kanu’, nes tai
priklauso ne tik nuo asmeny tikéjimo juo bei jdéty pastangy ji igyvendinant, bet kartais ir nuo kity jvairiy
igorinig veiksniy.
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valstybé; visi seimy nutarimai, pazeidZiantieji Lietuvos valstybés nepriklausomu-
ma, yra negaliojantys ir niekiniai“. Maza to, pasak autoriaus, ,net ir pati lietuviy
tauta negali atsizadéti [ Akte konstatuotos] nepriklausomybeés, todél §j akta galima
laikyti ,vir$konstituciniu dokumentu, kuriam jokia konstitucija ar jstatymas negali
prie$tarauti“'. Vasario 16-osios akto konstitucinj pobuadj pazymi ir Mindaugas
Maksimaitis, jtraukdamas jj j ,Lietuvos valstybés konstitucijy istorija“ kaip ,kons-
titucinés raidos pagrinda ir programa 4.

Nors $ioje studijoje Vasario 16-osios aktas nebus vadinamas ,virskonstituci-
niu‘; tatiau jau buvo minéta, kad jo ypatingas (pirminis steigiamasis) konstitucinis
statusas pripazjstamas kitame steigiamajame dokumente — 1990 m. Kovo 11-osios
nepriklausomybés akte, kuris jvardija Vasario 16-osios akta ,Lietuvos valstybés
konstituciniu pamatu®. Panasiai ir 1992 m. konstitucinis aktas ,Dél Lietuvos Res-
publikos Nesijungimo j Postsovietines Ryty Sajungas” — 1918 m. vasario 16 d. ir
1990 m. kovo 11 d. aktus traktuoja kaip pirminius konstitucinius aktus savo atzvilgiu,
nes 1992 m. konstitucinis aktas priimamas ir legitimuojamas ,remiantis“ butent
$iais aktais. Taigi Vasario 16-osios aktas ne tik turi vir$enybe ordinariniy teisés akty
atzvilgiu, bet ir i§skirtinj statusg ir konstituciniy Lietuvos teisés $altiniy atzvilgiu,
nes, jtvirtindamas esmines konstitucines vertybes: Lietuvos valstybinguma ir ne-
priklausomybe, teisés vie$patavima ir demokratija, tampa nekei¢iamu modernios
Lietuvos ,konstituciniu pamatu®

Kalbant apie teisés vie$patavimo principa butina atkreipti démesj j Vasario
16-0si0s akto tarptautinés teisés nuostata (klauzule). Kaip Zinoma, pati tarptautiné
teise, savo legitimuma grindZianti visy pirma geranorisku jos laikymysi ir pacta sunt
servanda principu, yra puikus teisés vie§patavimo principo reiskimosi pavyzdys.
Cia biitina pazymeéti, kad nepriklausomybés aktai, kaip steigiamieji aktai, papras-
tai negali remtis jokia pozityviosios nacionalinés teisés nuostata, nes jais kaip tik
ir siekiama ,i§siverzti“ i§ tuo metu galiojancios pozityviosios teisés erdvés. Todél
vienas i$ bady tai padaryti —per nuoroda j kokj nors tarptautinés teisés principa ar
nuostatg. Vasario 16-osios akte, beje, panasiai kaip ir 1776 m. JAV Nepriklausomybés
deklaracijoje, yra nuoroda j ,pripaintaja tauty apsisprendimo teise“4*®. Si nuoroda
j tauty apsisprendimo teis¢ buvo Zaibi$ka reakcija j po 1917 m. spalio perversmo Ru-
sijos bolseviky vyriausybés deklaruota jsipareigojima buvusioms Rusijos imperijos
tautoms pripazinti apsisprendimo teise bei j prie§ ménesj (1918 m. sausio 8 d.) JAV
Kongrese paskelbtg tuometinio JAV prezidento T. W. Wilsono ,keturiolika (taikos)

#4 RACKAUSKAS, K. Lietuvos konstitucinés teisés klausimais. New York, 19067, p. 11-15.

45 MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. Vilnius: Justitia, 2005, p. 35.

#% Tiesa, JAV Nepriklausomybés deklaracijoje yra aiskiau remiamasi Johno Locko i#plétota tautos
teise nuversti valdZia, kuri piktnaudziauja savo teisémis.
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punkty” deklaracija, kurioje buvo pasisakoma uz kolonizuoty tauty suvereniy teisiy
gynima (5 punktas) bei visy tauty vienodas teises j laisve ir sauguma, kuriant Euro-
pos ,politinj Zemélapj', pasibaigus DidZiajam karui*”. Taigi, nors tuo metu ,tauty
apsisprendimo teisé“ nebuvo pripazinta jokio tarptautinio teisés dokumento, taciau
JAV prezidento T. W. Wilsono kalba, skirta tarptautinei bendruomenei, norint
suteikti JAV jsitraukimui j Pirmajj pasaulinj kara ,teisingo karo“ (kaip pagalbos
pavergtoms tautoms) statusa, jkvépé tuometines pavergtasias tautas siekti politinés
nepriklausomybés. Todél nenuostabu, kad signatarai Nepriklausomybés Akty ir
skelbia, remdamiesi biitent ,pripazintgja tauty apsisprendimo teise®, o tai dar labiau
sustiprina Akto teisés virenybés principa.

Apibendrinant baty galima sutikti su Konstantinu Rackausku, jog Vasario
16-osios aktas yra nekei¢iamas konstitucinis aktas ne tiek dél to, kad jame néra nu-
matyta jo keitimo tvarka, bet ir dél to, kad jis yra pirminis steigiamasis konstitucinis
aktas, jtvirtings Lietuvos valstybinguma ir tokias konstitucines vertybes, kaip antai
teisés virSenybe, tautos suverenitetas, demokratija (parlamentarizmas), kurios véliau
atsispindéjo kituose esminiuose Lietuvos konstituciniuose steigiamuosiuose teisés
aktuose: 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucijoje, 1922 m. Konstituci-
joje, 1949 m. vasario 16 d. Lietuvos Laisvés Kovos Sajadzio Tarybos deklaracijoje,
1990 m. Kovo 11-osios akte, 1991 ir 1992 m. konstituciniuose aktuose bei 1992 m.
Konstitucijoje.

2. Demokratijos vertybé Vasario 16-osios akte

Visy pirma reikia pasakyti, kad demokratija Vasario 16-osios akte minima du kartus:
demokratine vadinama pati atkuriama Lietuvos valstybé, be to, proklamuojama atei-
tyje demokratiniais pagrindais suSaukti Steigiamajj Seima. Steigiamajj Seimg susaukti
buvo numatyta 1917 m. Vilniaus konferencijos nutarimuose, kur buvo teigiama: ,kad
Lietuva galéty laisvai plétotis, turi bati sukurta nepriklausoma Lietuvos valstybeé,
demokratiskais principais sutvarkyta... Vilniuje susaukta Konstituanta (seimas) turés
nustatyti valstybés pamatus ir santykius su kitomis valstybémis®. Taigi ,Steigiamasis
Seimas“ buvo labai vykes bandymas j modernig lietuviy kalba i$versti pranciziska
assemblée constituante termina, reiSkiantj demokratigkai i§rinkta visuotinj tautos
susirinkima, skirtg atlikti ne tik ordinarinio parlamento funkcijas, bet ir konstitucijai
bei kitiems steigiamojo pobadzio aktams priimti.

47 Jdomu, kad $io dokumento 13 punktas yra specialiai skirtas sitlymui po karo sukurti nepriklau-
somg Lenkijos valstybe, turindi i$¢jima j Baltijos jara.
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Kad ir kaip baty, nuoroda j ,demokratija“ $iame akte kiek stulbina, nes $io
akto signatarai neturéjo jokios demokratijos patirties, iskyrus tuos demokratéjimo
daigelius, kurie iSaugo Rusijoje po 1905 m. revoliucijos. Ta¢iau, be abejo, Lietuvos
Tarybos nariams buvo zinoma kai kuriose valstybése j Vakarus nuo Rusijos imperijos
ir ypa¢ - Siaurés Amerikoje tuo metu egzistavusi demokratiné valstybiy praktika.
Siuo pozitiriu Vasario 16-osios aktas gerokai pranoko savo laikmetj ir tapo tam
tikru modernios Lietuvos valstybés konstitucionalizmo atskaitos tagku. Deja, $i
demokratiné Vasario 16-osios akto gija Lietuvoje buvo pertraukta 1926 m. gruodzio
perversmo ir vél valstybiskai jgyvendinta tik 1990 mety kovo 11 diena.

Minéta, kad demokratijos vertybe galima atskleisti remiantis tautos suvereni-
teto, rinkimy, parlamentarizmo ir respublikos institutais, todél ir Vasario 16-osios
aktas bus analizuojamas pagal $iuos konstitucinius principus ir institutus.

2.1, Tautos suvereniteto principas
Vasario 16-osios akte

Pasizitiréje | Vasario 16-osios akto turinj matome, kad Lietuvos Taryba kalba , lietu-
viy tautos® vardu, i§ jos kildina savo galias ir bitent jai pripazjsta suvereno statusa.
Visy pirma ¢ia verta atsizvelgti j tai, jog Akte kalbama apie istoring nacionaling tau-
t3, t. . Lietuvos valstybés atkiirimas siejamas nei su Lietuvos valstybinés pilietinés
tautos (nes dar nebuvo pacios Lietuvos valstybés), nei su LDK bajoriskosios, t. y.
luominés tautos (priémusios 1791 m. konstitucija), samprata. Tiek 1917 m. Vilniaus
konferencijos dalyviai, tiek jos i§rinkti Lietuvos Tarybos nariai (biita i§im¢iy) buvo
lietuviskai kalbantys etninés Lietuvos teritorijos gyventojai, kurie*® XX amziaus
Lietuvos valstybés atsikarimg siejo su istorinés tautos samprata (panagiai kaip ir
kitos to laikmecio Vidurio Ryty Europos tautos). Tik véliau, sudarius Lietuvos Vy-
riausybe, o ypa¢ — per demokratinius Steigiamojo Seimo rinkimus, lietuviy tauta,
kaip steigiamosios galios — suvereniteto turétoja, suverenias galias pasidalijo su pilie-
tine Lietuvos valstybés tauta, t. y. visais Lietuvos gyventojais. M. Rdmerio ZodZiais
tariant, etniné lietuviy tauta, priimdama Lietuvos valstybés atkirimo akta, nesitaré
su kitomis Lietuvos teritorijoje gyvenanc¢iomis tautomis, taciau véliau ~ formuojant
Lietuvos vyriausybg#" bei renkant Lietuvos Steigiamajj Seima jau buvo atsiklausta

#® Skirtingai nuo istorinés Lietuvos teritorijoje gyvenaniy lenkiskai kalban¢iy ir su LDK bajorié-
kosios, t. y. luominés, tautos tradicija save siejandiy bajory, kurie save lenkigkai vadino tiesiog litwin'ais, o
savo tauting tapatybe igreidké lotynidku posakiu: gente Lithuanus, natione Polonus.

49 pirmy, antry, ketvirtg bei $eSta—devinta Ministry kabinetus jéjo gudy ir #ydy (i paskutinius
tris — tik zydy) atstovai.
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visy Lietuvos gyventojy ~ pilietinés tautos. Taigi, apibendrinant Vasario 16-osios
akte uzfiksuoty tautos suvereniteto samprata, galima teigti, jog lietuviy (istoriné)
tauta &a pasirodo kaip pirminis suverenas, o véliau atsiradusi Lietuvos (pilietiné)
tauta jau yra i$vestiné suvereniteto reiskéja Lietuvos valstybingumo atzvilgiu. Nors
formaliai itirint, batent su tautinés Lietuvos valstybés atkarimu ir valstybineés teisi-
nés tautos susiformavimu galima sieti Lietuvos pilietybés atsiradimg, taCiau etninés
tautos pagrindu besikuriantios pilietybés (pilietitkumo) wiuomazgy galima rasti
tiek Lietuvos Statutuose, tiek ir XIX amziaus antroje puséje, t. y. dar gerokai pries
Lietuvos valstybés atkirima: knygnesysté ir lietuviy spaudos atsiradimas, vyskupo
M. Valanéiaus inicijuotas kataliki$kas ir tautinis sajadis, lietuviS$ky visuomeniniy ir
politiniy judéjimy bei partijy formavimasis ir kt.

Toliau analizuojant Vasario 16-osios akto tekstg $iuo poZitriu, biitina atkreipti
démesj i Lietuvos Taryba, kuri skelbiasi esanti ,vienintele lietuviy tautos atstovybe".
I§ istorijos Zinome, kad kritiniu be(at)sikurian¢ios valstybés ,i§imtineés padéties”
metu spontanigkai rei§kiasi tautos suvereni galia ar ,suvereno diktattra’, nes kitos
galios ar valdZios paprasciausiai néra. Tuo metu toje pacioje teritorijoje paprastai
konkuruoja kelios grupés, pretenduojancios j legitimia valdzia. Panasiai buvo ir
Lietuvos teritorijoje, besibaigiant Pirmajam pasauliniam karui. Vis délto retrospek-
tyviai vertinant tuometing padétj galima konstatuoti, jog batent Taryba Lietuvos
teritorijoje iSreidke tikraji, o ne tariama lietuviy tautos suverenitet, todél tik ji galéjo
teisétai vadintis ,vienintele lietuviy tautos atstovybe®.

Lietuvos Taryba - tai $iame akte minimos Vilniaus konferencijos metu (1917 m.
rugséjo 18—23 d.) idrinkta 20-ties lietuviy tautos atstovybé. Po Vilniaus konferen-
cijos vokietiai oficialiai leido jai vadintis Lietuvos krasto taryba (vok. Litauischer
Landesrat) — pagal tuomete Vokietijos administracinio suskirstymo terminija, taip
apeliuojant j Vokietijos Imperijos federacijos subjekto atstovybés pavadinimg ir
taip tarsi suteikiant jai tik patariamojo balso teise. Ta¢iau Taryba visada save laike
lietuviy tautos atstovybe ir nepripazino Vokietijos noro ,jsprausti® ja i savo admi-
nistracinio aparato rémus, todél 1918 m. Vasario 16-osios akte ji pirmakart oficialiai
save pavadina ,Lietuvos Taryba“ Beje, Vilniaus konferencija parengé ir sukvieté
organizacinis komitetas (16 zmoniy) - po 3-5 i$ 33 etniniy lietuviy Zemiy apskriciy
vokieiy suformuotoje Lietuvos karinéje apygardoje. Kvieciant atstovus buvo sten-
giamasi atsizvelgti j tai, kad jie atstovauty visiems luomams, srovéms ir partijoms.
Konferencijoje dalyvavo beveik iSimtinai etniniai lietuviai arba save laikantys lie-
tuviais (daugiau kaip 200 dalyviy). Pirmininkavo Jonas Basanavitius, o pagrindinis
Tarybos uzdavinys buvo atkurti nepriklausoma Lietuvos valstybe su sostine Vilniuje
ir ateityje susaukti Steigiamajj Seima. Nors $is organas atstovavo visy pirma istorinei
(etninei) lietuviy tautai, taciau jos siekis buvo atliepti visy Lietuvos gyventojy la-
kescius, neatsizvelgiant i jy tautybe. Tai rodo ir tas faktas, kad j Taryba buvo igrinkta
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ir keletas bajory, kuriy gimtoji kalba buvo lenky (pvz., Mykolas Birzika, Donatas
Malinauskas, Stanislovas Narutavicius, Jonas Smilgevicius).

Aktas mini ne tik Lietuvos Taryba, kuri teigé esanti ,vienintelé lietuviy tautos
atstovybe’, bet ir kitus du subjektus —Vilniaus konferencijq, kurioje buvo i$rinkta
Taryba ir i§ kurios ji pati kilo, bei - ,demokratisku badu“ ateityje bating i8rinkti
Steigiamajj Seimg, kuris turéjo nustatyti valdymo forma ir legitimuoti Vasario
16-o0sios akty ir kitus Lietuvos Tarybos priimtus dokumentus. Tai atsitiko 1920 mety
geguzés 15 dieng, kai Steigiamasis Seimas vienbalsiai priémé garsiaja rezoliucija, ku-
rioje skelbg, jog ,Lietuvos Steigiamasis Seimas, reik§damas Lietuvos zmoniy valia,
proklamuoja esant atstatyta nepriklausoma Lietuvos valstybe kaip demokratine
respublikq, etnologinémis sienomis, ir laisva nuo visy valstybiniy rysiy, kurie yra
buve su kitom valstybém“#°.

2.2. Rinkimai ir parlamentarizmas
Vasario 16-osios akte

Vasario 16-osios akte buvo numatyta ne tik atkurti Lietuvos valstybe, bet ir ateityje
surengti demokratinius rinkimus | Steigiamajj Seima. Nepriklausomybés deklara-
cijose, o toks buvo Vasario 16-osios aktas, paprastai nesiekiama kiek nors pla¢iau
iSplétoti rinkimy ir parlamentarizmo konstituciniy instituty, tai paliekama padaryti
i$rinktam steigiamajam susirinkimui. Ta¢iau pats tokiy rinkimy paminéjimas buvo
vienas i§ svarbiausiy demokratijos vertybés elementy Siame akte. Kaip vélesné isto-
rija parodé, kad batent demokratiniai rinkimai (ar jy ribojimas) ir jy metu i$rinktas
seimas (ar jo nebuvimas) buvo esminis veiksnys, lemiant ne tik Lietuvos valstybés
valdymo formg ir politinj reZima, bet ir Lietuvos valstybingumga apskritai. Vasario
16-osios akte kalbama apie steigiamajj seimg, taciau 1920 m. igrinktas Steigiamasis
Seimas buvo ne tik steigiamasis susirinkimas, suSauktas priimti valstybés konsti-
tucija, bet visy pirma dvejus metus atliko ordinarinio parlamento funkcijas ir §iuo
pozitriu tgse LDK ir ATR seimy parlamentarizmo istorijg. Kitaip tariant, §is pirmasis
Lietuvos XX amzZiaus steigiamasis susirinkimas veiké nuo 1920 m. iki pat 1922 m,,
kai buvo priimta Lietuvos valstybés konstitucija ir jos pagrindu i$rinktas ordinarinis
parlamentas. Taip pat svarbu pasakyti, kad, kaip parodé 1920 mety rinkimai, Nepri-
klausomybeés akte jtvirtintas Steigiamojo Seimo rinkimy ,demokratinis“ pobadis
rei$ke visuoting, t. y. visy pilnameciy pilie¢iy (neatsizvelgiant j luomus ir Iytj), lygia
tiesiogine rinkimy teise ir balsavimo slaptumo garantija.

420

Steigiamojo Seimo darbai. Pirmasis posédis. 1920 m. geguZés 15 d. 7r. http://www3lrsIt/
home/ws_viewer/statiniai/seimu_istorija/ws_show-p_r=1666&p d=2817&p k=1.html
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2.3. Respublika ir 1918 m. Vasario 16-osios akto,
Lietuvos Tarybos prezidiumo 1918 m. birZelio 4 d. nutarimo
(pacta conventa) bei 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo
rezoliucijos santykis

Reikia priminti, kad Vasario 16-osios aktas nenumaté atkuriamos Lietuvos valstybés
valdymo formos, o pavedé tai padaryti i§rinktam Steigiamajam Seimui, kuris tai ir
padaré savo pirmojo posédzio metu priimdamas 1920 mety geguzés 15-osios dienos
rezoliucijg (taip pat vadinama rezoliucija). Deklaracijoje, kuri, beje, buvo priimta
visy Seimo nariy vienbalsiai, teigiama, jog Steigiamasis Seimas yproklamuoja esant
atstatyta Lietuvos nepriklausomg valstybe kaip demokrating respublikg®. Kitais
#o0dziais tariant, $ia deklaracija pagaliau buvo ne tik po Steigiamojo Seimo rinkimy
naujai legitimuotas Vasario 16-osios aktas, bet ir jvykdyta $io akto suformuluota
Lietuvos valstybés valdymo formos pasirinkimo uzduotis.

Tadiau $iuo poziiriu nagrinéjant Akto nuostatas galima paminéti, kad jo
teksto terminijos ir reik§miy kilme galima sieti su 1917 m. Vilniaus konferencijos
politinés rezoliucijos tekstu (ypac pirmaja dalimi)**, jpareigojanciu siekti Lietuvos
nepriklausomos demokratinés valstybés ir ateityje susaukti Steigiamajj Seima. O
galutinai §is Vasario 16-osios aktas legitimuotas jau minétos Steigiamojo Seimo
1920 m. geguzés 15 d. rezoliucijos, kuri (po ankstesnio Lietuvos Tarybos polinkio j
monarchija) pirmakart Lietuvos istorijoje nustaté Lietuvos valstybés respubliking
valdymo formgq. Taigi Steigiamojo Seimo irinkimu buvo jvykdytas Vasario 16-osios
akte suformuluotas pagrindinis uzdavinys Lietuvos Tarybai, po kurio idrinkimo
Taryba nustojo funkcionuoti*. Cia matoma tam tikra Vasario 16-osios akto her-
meneutika, parodanti, kad j teisinj teksta (ir teise apskritai) nereikia Zitréti kaip
vien j abstrakéius teiginius, o visy pirma - kaip j santykj, dia-loga, t. y. atsakymus |

#' Lietuviy konferencija, remdamos Lietuvos reikalais ir vadovaudamosi visuotiniu lietuviy sie-
kimu, nutareé:
L. Liuosam Lietuvos plétojimos reikalinga yra sudaryti i§ jos nepriklausoma demokratiskai su-
tvarkyta valstybé etnografinémis ribomis su bitinai reikalingomis ekonominiam gyvenimui ko-
rektyvomis. Lietuvos tautinéms mazumorms turi biiti patikrintos tinkamos jy kultiros reikalams
salygos. Galutinai nustatyti nepriklausomos Lietuvos pamatams ir jos santykiams su kaimynineémis
valstybémis turi bati sudauktas Steigiamasis Lietuvos Seimas Vilniuje, demokratiniu badu visy jos
gyventojy iSrinktas”.
Zr., pvz.: Lietuvos valstybés tarybos protokolai 1917-1918. Parengé A. Eidintas ir R. Lopata. Vilnius, 1991, p. 76.

42§ rezoliucija buvo pirmasis Steigiamojo Seimo priimtas teisés aktas. Jau buvo minéta, kad ji
buvo priimta vienbalsiai, t. y. uz ja balsavo visi iérinkti Steigiamojo Seimo nariai, neisskiriant né tautiniy
mazumy atstovy (skirtingai nei — uZ 1990 m. Kovo 11 akta, u kurj balsuojant, penki tautiniy mazumy de-
putatai susilaike).
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istoriniame kontekste iskilusius klausimus. Todél minéta Akto hermeneutika baty
galima schemizuoti taip:

1917 m. Vilniaus konferencijos nutarimas <> 1918 m.
Vasario 16-osios aktas <> Steigiamojo Seimo 1920 m.
geguzés 15 d. rezoliucija

Kaip matoma i$ $ios schemos, Vasario 16-osios aktas yra iy trijy akty epicen-
tre*3, Jis kartu ir pirminis teisés aktas (Vilniaus konferencijos nutarimas yra labiau
politiné deklaracija), padéjes teisinj pagrinda tiek Steigiamojo Seimo rinkimams,
tiek po jy priimtai 1920 m. geguzés 15 d. rezoliucijai. Taéiau, nors 1918 m. Vasario
16-osios aktas ir buvo reikalingas Steigiamojo Seimo 1920 m. geguzés 15 d. rezoliuci-
jos, kurijj politiskai legitimavimo ir nustaté valdymo forma, ta¢iau lygiai taip ir pati
Rezoliucija negaléjo atsirasti be 1918 m. Vasario 16-osios akto, kurio pagrindu buvo
atkurtas Lietuvos valstybingumas ir kuriuo ji rémési. Kitaip tariant, Steigiamojo
Seimo, kaip demokratigkai i§rinkto steigiamojo susirinkimo, rezoliucijos reikimé
yra ne tik atkurtos valstybés ,proklamavimas®, bet ir Vasario 16-osios akto mandato
igyvendinimas, t. y. ,Lietuvos valstybés pamaty” ar tiksliau - respublikinés valdymo
formos nustatymas. Todél 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucija, kaip
teisingai pazyméta 1990 m. Kovo 11-osios akte, neabejotinai yra (kartu su Vasario
16-osios aktu) Lietuvos valstybés konstitucinis pamatas®*,

Sioje dalyje butina paminéti Lietuvos Tarybos prezidiumo 1918 m. birzelio 4 d.
nutarimq ,Dél karaliaus kvietimo ir to kvietimo sqlygy (pacta conventa)"#s, kuriame
buvo siekta atkurti Lietuvos valstybe, pasirenkant paveldimos monarchijos valdymo
forma, j Lietuvos sosta pakvieciant hercoga Wilhelma von Urachg kaip Lietuvos

3 Cia taip pat svarbu pamineéti, kad, analizuojant teksting Vasario 16-osios akto formuluote, ma-
tyti, jog ji analogiska kontroversi$kai vertinamo 1917 m. gruodzio 11 d. pareigkimo pirmajai daliai (isskyrus
demokrating klauzulg ir nuoroda j ateityje turésiantj jvykti Steigiamajj Seima): ,I. Lietuvos kradto taryba,
krasto ir uZsienio lietuviy pripaZinta vienintele jgaliota lietuviy tautos atstovybe, remdamasi pripaZinta
tauty apsisprendimo teise ir 1917 rugséjo 18—23 vykusios lietuviy Vilniaus konferencijos nutarimu, skelbia
nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirimg su sostine Vilniuje ir jos atskyrima nuo visy valstybiniy rysiy,
kurie kada nors yra buve su kitomis tautomis®. Zr,, pvz.: Lietuva vokieciy okupacijoje Pirmojo pasaulinio karo
metais 1915-1918. Dokumenty rinkinys. Sud. E. Gimzauskas. Vilnius, 2004, p. 254. Tiesa, kaip jau buvo mi-
néta, nuoroda j demokratijq ir j Steigiamojo Seimo suSaukimg Vasario 16-osios akte, yra perimta i§ 1917 m.
Vilniaus konferencijos nutarimo teksto. Taip pat jdomu paminéti, kad vietoj 1917 m. gruodzio u d. akte
vartojamo termino ,atkarimas® ¢ia vartojamas atstatymo terminas (beje, bitent pastarasis atstatymo ter-
minas buvo perimtas tiek 1949 m. Deklaracijoje, tiek ir 1990 m. Kovo 11-osios Nepriklausomybés akte).

44 Apie 1920 m. gegués 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucijos ,principing konstitucing reik§me*
rasé M. Rémeris ir M. Maksimaitis. Zr. REMERIS, M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius, 1990,
P- 93; MAKSIMAITIS, M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé <...>, p. 93.

45 Dokumento teksty zr. Lietuva vokieciy okupacijoje Pirmojo pasaulinio karo metais 1915-1918.
Dokumenty rinkinys. Sudaré E. Gimzauskas. Vilnius, 2004, p. 317-318.
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karaliy Mindaugg I1. §j aktq i§ vienos pusés pasira$é trys Tarybos prezidiumo nariai
(A. Smetona, J. Staugaitis, J. Saulys) ir Tarybos generalinis sekretorius ( J. Sernas), o
i$ kitos - Wiirttembergo grafas hercogas Wilhelmas von Urachas. Svarbu paminéti,
kad $iame akte, kuris pagal LDK ir ATR tradicija buvo pavadintas pacta conventa, t.y.
kaip valdovo jsipareigojimai tautai uzimant sosta, ir kartu buvo tam tikri busimos
konstitucijos metmenys, buvo numatyta demokratiné (arba konstituciné) monarchija
su dviejy ramy parlamentu ir valdziy padalijimo principu. Dokumente taip pat buvo
numatyta religijy i$pazinimo laisvé ir lietuviy, kaip valstybineés, kalbos principas.
Taciau $io konstitucinio akto reik§me Lietuvos konstitucionalizmo tradicijai mazina
tai, jog, kaip minéta, jis nebuvo priimtas visos Tarybos, o tik Tarybos prezidiumo, ir
tai, kad jis nebuvo viesai paskelbtas, t. y. publikuotas. Be to, galima teigti, kad $iuo
aktu Tarybos Prezidiumas vir$ijo 1918 m. Vasario 16-osios akto tik Steigiamajam
Seimui suteiktus ,Lietuvos valstybés pamaty“ nustatymo jgaliojimus, nebent vals-
tybés pamaty terming interpretuotume kaip neapimantj valstybés valdymo formos.

Apibendrinant $ig dalj Lietuvos konstitucionalizmo istorijos pozitriu, bati-
na paminéti, kad 1918 m. Vasario 16-osios akto konstituciné reik§mé atsiskleidzia
tik siejant jj su 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucija. Todél Vasario
16-osios akto demokratijos konstituciné vertybé yra neatsiejama nuo 1920 m. gegu-
2és 15 d. rezoliucijos turinio; tai taikliai pazyméta Kovo 11-osios akte. Si rezoliucija
respublikos termino reikme pirmakart Lietuvos valstybés istorijoje interpretavo
respublikinés valdymo formos reik$me, o ne vien demokratijos reik$me, kaip kad buvo
daroma Lietuvos Statuty ir 1791 m. konstitucijos tekstuose.
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Lietuvos Respublikos konstitucinis pagrindas

Minéta, kad 1992 m. Konstitucijos preambuléje néra nuorodos nei j 1918 m. Vasario
16-0si0s, nei j 1990 m. Kovo 11-osios akta. Taciau $ig omisija reabilituoja tai, kad nuo-
roda j §iuos aktus yra 1992 m. birzelio 8 d. konstituciniame akte, kuris buvo priimtas
remiantis $iais aktais ir kuris savo ruoztu yra ,Lietuvos Respublikos Konstitucijos
dalimi“ (Konstitucijos 150 straipsnis). Taigi §i dalis bus skirta 1990 m. Kovo 11-osios
akto ,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo®#* analizei konstitucinig
vertybiy bei Lietuvos konstitucionalizmo tradicijos poziiriu. Tiesa, §io akto turinys
$iame tyrime kartais analizuojamas kartu su kitais dviem svarbiais konstituciniais
1990 m. kovo 11 dienos aktais, t. y. — jstatymu ,Dél 1938 m. geguzés 12 d. Lietuvos
Konstitucijos galiojimo atstatymo“#*” ir jstatymu ,Dél Lietuvos Respublikos Lai-
kinojo Pagrindinio Jstatymo“+%, tatiau $iy dviejy akty detalesné analizé néra $ios
monografijos tyrimo objektas.

Jau buvo konstatuota, kad $is nepriklausomybés aktas, panasiai kaip ir jo
pirmtakas, Vasario 16-osios aktas, gali buti vadinamas ,revoliucinio” pobudzio aktu,
simbolizuojan¢iu ne tik Lietuvos valstybingumo atstatymg, bet ir modernios teisinés
sistemos bei demokratinés pliuralistinés teisés sampratos formavimosi visuomenéje
pradzig. Taigi, prima facie perzvelgus Akto turinj, matoma jau minéta jo tiesioginé
nuoroda j 1918 m. Vasario 16-osios akta. Ta¢iau, kaip matysime, analogijy ir pana$u-
my galima rasti tiek valstybingumo atkarimo, tiek ir konstituciniy vertybiy bei kity
sampraty nuostatose. Prie§ pradedant analizuoti, batina jj pacituoti:

[1] Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, reikidama Tautos valig, nutaria ir
iskilmingai skelbia, kad yra atstatomas 1940 metais svetimos jégos panaikintas Lietu-
vos Valstybés suvereniniy galiy vykdymas ir nuo Siol Lietuva vél yra nepriklausoma valstybe.

[2] Lietuvos Tarybos 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés aktas ir 1920 m. gegu-
Zés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucija dél atstatytos Lietuvos demokratinés valstybeés
niekada nebuvo nustoje teisinés galios ir yra Lietuvos Valstybés konstitucinis pamatas.

[3] Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedaloma, joje neveikia jokios kitos vals-
tybés konstitucija.

[4] Lietuvos valstybé pabrézia savo istikimybe visuotinai pripaZintiems tarptautinés
teisés principams, pripazjsta sieny nelieCiamuma, kaip jis suformuluotas 1975 mety Europos
saugumo ir bendradarbiavimo pasitarimo Helsinkyje Baigiamajame akte, garantuoja
Zmogaus, piliecio ir tautiniy bendrijy teises.

[5] Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba kaip suvereniniy galiy reiskéja $iuo aktu
pradeda realizuoti visq Valstybés suverenitety.

6 Valstybés Zinios, 1990, NI. 9-222.
7 Valstybés Zinios, 1990, Nr. 9-223.
48 Valstybés Zinios, 1990, Nr. 9-224.
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1. Valstybés ir valdzios samprata
Kovo 11-0sios akte

1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos aktas ,Dél Lie-
tuvos Nepriklausomos Valstybés atstatymo®, kaip ir jo 1918 m. vasario 16 d. pirmta-
kas, galéty buti priskiriamas Nepriklausomybeés deklaracijoms, todél jame taip pat
atsispindi minétas transcendentinis retroaktyvumas. Kitais Zodziais tariant, §j akta
priimant $io akto priémimo subjektas ,Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos
Auks¢iausioji Taryba“ transformuojasi j nepriklausomos valstybés steigiamajj su-
sirinkimg ir parlamentg**°.

Reikia pasakyti, kad valstybés terminas $iame akte kazkiek feti$izuojamas,
nes trumpame Akto tekste randame net astuonis $io termino pavartojimo atvejus.
Lietuvos valstybé $iame akte vadinama ir ,Lietuvos Respublika®) t. y. skirtingai nuo
Vasario 16-osios akto, ¢ia i§ karto nurodoma jos respublikiné valdymo forma. Svarbu
pazyméti, kad 1918 m. Vasario 16-osios akte paminéta nuostata dél Vilniaus kaip
yLietuvos valstybés sostinés galutinai buvo jgyvendinta butent 1990 mety kovo
11 dieng priimto jau minéto Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 12 straipsnyje, teigian-
¢iame, kad ,Lietuvos Respublikos sostiné yra Vilniaus miestas, ilgaamzé istoriné
Lietuvos sostiné“ (beje, véliau pakartota 1992 m. Konstitucijos 17 straipsnyje).

Ne karta minéta, kad vienas i§ esminiy valstybés elementy (tiek tarptautinés,
tiek konstitucinés teisés pozidriu) yra jos teritorija. Kaip matome, Akto 3 dalyje yra
teigiama, kad ,Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedaloma®, konkreéiau
nenurodant $ios teritorijos riby. Ta¢iau kartu teigiama, jog Lietuva, jau kaip nepri-
klausoma valstybé, pripazjsta sieny nelie¢iamuma, kaip jis suformuluotas 1975 mety
Europos saugumo ir bendradarbiavimo pasitarimo Helsinkyje Baigiamajame akte.
Beje, Akto teritorijos nuostaty galima palyginti su Vasario 16-osios akto nuoroda j
1917 m. Vilniaus konferencijos nutarimus bei 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Sei-
mo rezoliucijos nuoroda, pagal kurig Lietuvos valstybés teritorija turi buti sudaryta
yprisilaikant etnografiniy sieny"

Kartu paminétina, kad Kovo 11-osios akte, panasiai kaip ir Vasario 16-osios
akte, yra konstatuojamas Lietuvos valstybés testinumas, arba kontinuitetas. Kitaip
tariant, ¢ia implicitiskai teigiama, jog, nepaisant neteisétos so mety trukusios oku-

49 Cia reikéty pazyméti, kad valstybés ir jos institucijy pavadinimy pakeitimas formaliai buvo jvar-
dytas kiek anks¢iau, t. y. priimant (kitg konstitucinio lygmens aktg ) jstatyma ,Dél valstybés pavadinimo
ir herbo® (Valstybés Zinios, 1990, nir. 9-221), tadiau, neatkirus valstybingumo, valstybés pavadinimo pakeiti-
mas konstitucinés ir tarptautinés teisés pozitriu licka gana dviprasmiskas.
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pacijos, de jure Lietuvos valstybé niekada nebuvo nustojusi egzistuoti. Tadiau §is
testinumas ¢ia parodomas ne per nuorody j 1938 m. Konstitucijos laiking atkarima
(jau buvo minéta, kad $iam tikslui ta pacia diena buvo priimtas laikinas konstituci-
nis aktas, kuris ta pacia dieng nustojo galioti), o per nuoroda j 1918 m. vasario 16 d.
Nepriklausomybés akta, teigiant, jog $is aktas niekada nebuvo nustojes galioti. Ma-
nytume, tokia sgsaja su Vasario 16-osios aktu yra labai jdomus teisinis sprendimas
paskelbti Lietuvos valstybingumo testinumag, nes taip tarsi ,nu$aunami du zuikiai“:
i$vengiama nuorodos j nedemokrating 1938 m. Konstitucija ir kartu parodoma, kad,
nepaisant 1926 m. gruodzio perversmo, demokratinis 1918 m. Vasario 16-osios aktas
de jure niekada nebuvo nustojes galioti, remiantis principu ex injuria jus non oritur
(i8 neteisés negali rastis teisé). Kitais ZodZiais tariant, Kovo 11-osios aktas, susiejes
save su Vasario 16-osios aktu, ir pats tapo nekei¢iamu steigiamuoju konstituciniu
aktu, nes (kaip minéjome anksé¢iau) pastarajame akte jtvirtinty valstybingumo,
teisés vir§enybés ir demokratijos vertybiy, pakartoty ir i$plétoty Kovo 11-osios
akte, apskritai negalima panaikinti. Tai puikiai suprato Kovo 11-osios akto rengéjai,
suformulave $iame akte jau minétg nuostata, kad 1918 m. Vasario 16-osios aktas ,yra
Lietuvos Valstybés konstitucinis pamatas®, reiskian¢ia, jog panaikinus ,pamatg’
sugritity ir pats valstybés pastatas.

Labai svarbu pazyméti, kad Kovo 11-osios akte yra nuoroda ne tik j 1918 m.
Vasario 16-osios aktg, bet ir j kita jau nagrinéta konstitucinj Pirmosios Lietuvos Res-
publikos akta — 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucija dél atstatytos
Lietuvos demokratinés valstybés® I$ pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, kad §i nuoroda yra
pertekling, tatiau minéta Rezoliucija atsiktrusi Lietuvos valstybé ne tik pakartotinai
yproklamavo® ir galutinai legitimavo savo atsikiirima, tadiau ir nustaté atkurtos Lie-
tuvos valstybeés respubliking valdymo forma. Todél, manytina, jei Kovo 11-osios akto
nuoroda j 1918 m. Vasario 16-osios akta buvo norima pabrézti atkuriamos valstybés
demokratinj pobudj, tai nuorodos j minéta Rezoliucija jtraukimas buvo susijes ir su
siekiu pabrézti atkurtos Lietuvos valstybés respubliking valdymo forma.

Siuo pozitriu galima paminéti, kad kartais galima aptikti nuomong, jog 1990 m.
Kovo 11-osios Nepriklausomybés akto ir 1991 m. vasario 11 d. konstitucinio jstatymo
»Dél Lietuvos valstybés® santykis yra analogiskas 1918 m. Vasario 16-osios akto ir
1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucijos santykiui**°. Reikia pripaZinti,
kad tam tikry analogijy ¢ia tikrai esama (nes 1918 m. vasario 16 d. ir 1990 m. kovo 11 d.
aktai yra pirminiai steigiamieji aktai, 0 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezo-
liucija ir 1991 m. vasario 11 d. konstitucinis jstatymas yra antriniai konstituciniai aktai),
taciau yra ir skirtumy: pirma, Auks¢iausiosios Tarybos priimto 1990 m. Kovo 11-osios
akto ir tautos visuotiniu plebiscitu pritarus 1991 m. vasario 11 d. konstituciniame

4° Pyvz,, zr. VAICAITIS, V. A. Konstituciniy jstatymy fenomenas. Vilnius: TIC, 2004, p-78.
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jstatyme suformuluotai nuostatai, $iy akty priémimo subjekty demokratinis legi-
timumas yra aukstesnis uz 1918 m. Lietuvos Tarybos ir 1920 m. Steigiamojo Seimo
akty legitimuma, nors $is skirtumas ir néra esminis, nes Vakary konstitucionalizmo
tradicijy poZiariu tiek 1917 m. i$rinkta ir laikinus jgaliojimus turinti Lietuvos Taryba,
tiek 1920 m. i§rinktas Steigiamasis Seimas buvo tinkamas tautos (suvereno) valios
rei$kéjas, turintis jgaliojimus legitimuoti Lietuvos Tarybos aktus ir pats priimti
steigiamojo pobadZio aktus, jskaitant minéta rezoliucija ir (1922 m.) Konstitucija.
Antra, 1991 m. vasario 11 d. konstituciniu jstatymu tik buvo pakartota 1990 m. kovo
i1 d. aktuose nustatyta Lietuvos, kaip demokratinés respublikos, valdymo forma,
0 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucija ne tik pakartojo valstybés
restitucinj steigimo judesj, bet ir galutinai nustaté jos respubliking valdymo forma.

Uzbaigiant $ia dalj reikia pasakyti, kad vieSosios valdZios samprata Kovo 11-osios
akte yra atskleidziama terminu ,suvereniné galia“ (pasiskolintu i 1920 m. Laikino-
sios Lietuvos Valstybés Konstitucijos), kuri priskiriama paciai Lietuvos valstybei,
o Auk$ciausioji Taryba vadinama $iy ,suvereniniy galiy reiskéja“s>'.

#' 1920 m. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija: ,2 §. Steigiamasis Seimas yra suvereninés
Lietuvos galios igreiskéjas®. Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.1116-1940VL1s). Vilnius, 1996, p. 6. Ciareikia
atkreipti démesj, kad Auksciausioji Taryba nuo pat savo darbo pradzios maté savo ir 1920 m. Steigiamojo
Seimo statuso analogija, todél neatsitiktinai 1996 m. lapkri¢io 28 d. Seimas priémé deklaracija, kuria
paskelbé, kad ,1990-1992 m. dirbusi Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba vadinama: Auks¢iausioji
Taryba — Atkuriamasis Seimas”. Valstybés Zinios, 1996, nr. 116-2712.
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n. Konstitucinés vertybés
Kovo 11-osios akte

1. Teisés vieSpatavimas

eisés vieSpatavimo vertybe pasistengsime atskleisti remdamiesi $io akto virseny-
./ béskity teisés akty atZvilgiu principu, t.y. per jo pirminj steigiamajj konstitucinj
statusa, kartu parodydami $io akto ir Vasario 16-osios akto neatsiejama hermeneutinj
ry$j. Minéta, kad steigiamasis kurio nors teisés akto pobudis visy pirma reiskia, kad
jis steigia kazka naujo, ko iki tol nebuvo. Visy pirma tai taikytina konstitucijoms ir
nepriklausomybés deklaracijoms, kuriomis yra jsteigiama valstybés valdzia ar su-
kuriama / atkuriama valstybé. Kovo 11-osios (kaip ir Vasario 16-osios) akto pagalba
Lietuvos valstybé vél iskyla i§ tarptautinés bendruomenés uzmarsties uzkulisiy ir
atgimsta i$ naujo.

Steigiamojo pobudzZio terminai pasirodo jau pirmoje Kovo 11-osios akto
dalyje, kur teigiama, jog Auks¢iausioji Taryba ,i$kilmingai skelbia, kad yra atsta-
toma ... nepriklausoma valstybé“ Nors minéti zodziai (kad ir ne pazodziui) yra
perimti i§ 1918 m. Vasario 16-osios akto, taiau ¢ia (skirtingai nei Vasario 16-0sios
akto tekste) nevengiama konstatuoti neteiséty ,svetimos jégos” veiksmuy, kuriuos
siekiama panaikinti ir taip jvykdyti teisingumo akta tiek lietuviy tautos, tiek
tarptautinés bendruomenés akyse. Vis délto vieni i§ svarbiausiy Kovo 11-osios
akto steigiamojo pobudzio terminy yra paskutiniai pirmosios dalies zodZiai: ,ir
nuo $iol Lietuva vél yra nepriklausoma valstybé®, kuriais tarsi poezijoje siekiama
spagauti”ir ,uzfiksuoti“ tinkama naujo (3iuo atveju - tarptautinés teisés subjekto)
atsiradimg ar tiksliau — atkirimo akimirka. Zodziai ,ir nuo $iol“ tarsi leidzia pri-
siliesti prie paties steigiamojo momento, kuris fenomenologiskai ir egzistenciskai
sublyksi ¢ia ir dabar. Siuose zodZiuose dabartis susilieja su praeitimi ir ateitimi, ir
i$nyra nauja tikrové. Tolesné jvykiy seka rodo, kad tai nebuvo tik ZodZiai, tai buvo
Zodis, keiciantis ir kuriantis tikrove. Kad $is Zodis tapty kanu, reikéjo patirti ir
Sausio 13-osios nakties bei Medininky tragedijos siauba, pagaliau reikéjo kasdieniy
pastangy ir tikéjimo savo darbais.

Taciau steigiamasis $io akto pobudis pasireigkia ne tik per tiesioginj kazko naujo
sukiirimg, bet ir per restitucija ar atkiirima to, kas galiojo anks¢iau. Jau buvo minétas
Kovo 11-osios akto restitucinis aspektas per jo susisaistyma su 1918 m. Vasario 16-osios
aktu ir pastarojo akto galiojimo de facto atkirimu. Siuo poiiriu galima teigti, kad
Kovo 11-osios akto atkuriamasis steigimo judesys yra analogiskas Vasario 16-osios
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atkuriamajam judesiui - ¢ia valstybingumas ne sukuriamas, bet atkuriamas. Svarbu
pabrézti, kad abu $ie aktai turi ne tik esminiy turinio ir simboliniy panagumy, bet
abu jie buvo priimti okupacijos salygomis. Tai yra teisés aktai, Zymintys tam tikra
teisinj ir valstybinj virsmg, kuriantys visi$kai nauja teisine ir valstybing tikrove, uz-
koduota juose vartojamuose zodziuose terminuose. Abu $ie teisés aktai, kad bity
igyvendinti, pareikalavo Zmoniy auky. Tai ypa¢ parodo, kaip esmiskai formalioji
teisé yra susijusi su jos taikymo ir jgyvendinimo batinybe. Kitais ZodZiais tariant,
jeinéra zmoniy, norinéiy jgyvendinti priimta teisés akta (o kartais net mirti dél jo),
$is teisés aktas, nors ir tinkamai priimtas pagal visus teisinius reikalavimus, negalés
realiai jsigalioti. Tuo pasireiskia $iy akty ne tik steigiamasis pobudis, bet ir minétas
ju transcendentinis retrospektyvumas, nes kiekvienas steigiamasis aktas gali jsisteigti
tik retrospektyviai veliau vyksianciy jvykiy ir priimty teisés akty atzvilgiu.

Siejant su tuo, kas pasakyta, reikia pazyméti, kad svarbiausia Kovo 11-osios akto
tiesiogineé konstituciné nuostata yra 1918 m. Vasario 16-osios akto jvardijimas ,Lietuvos
valstybés konstituciniu pamatu®. Kovo 11-osios aktas, paskelbdamas Vasario 16-osios
akta pirminiu konstituciniu aktu (,konstituciniu pamatu*), t. y. visos teisinés siste-
mos pagrindu, pats jgyja analogiska ,konstitucinio pamato” teisinj statusa. Kitais
z0dziais tariant, Kovo 11-osios akta (kartu su Vasario 16-osios aktu) galima vertinti
kaip , pirming konstitucijg’, ant kurios ,,pamato” buvo statomas 1992 m. Konstitucijos
riimas. Btent ¢ia geriausiai atsiskleidZia abiejy neriklausomybés akty hermeneutinio
rato santykis, kai antrasis kyla i§ pirmojo, bet kartu legitimuoja pirmajj ir, atvirksciai.
Kitaip tariant, viena vertus, be Vasario 16-osios akto nebuty Kovo 11-osios akto, kita
vertus, be Kovo 11-osios akto pirmasis buty likes tik istoriniu jvykiu, o ne $iuolaikinés
Lietuvos teisinés sistemos ir valstybés ,konstituciniu pamatu®

Kita ne maziau svarbi Kovo 11-osios akto konstituciné nuostata, kad Lietuvos
teritorijoje ,neveikia jokios kitos valstybés konstitucija®. I $ios nuostatos galima
daryti i§vada, kad $is aktas, paskelbdamas okupacinés valdZios konstitucijos negalio-
jima Lietuvos teritorijoje, pats prisiima konstitucinio akto vaidmenj: tiek tiesiogiai,
tiek sudarydamas salygas priimti kitus du tos pacios dienos aktus — ,Dél 1938 mety
geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo“#? ir ,Dél Lietuvos
Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo433, Kitais zodZiais tariant, ordinarinis
teisés aktas neturi galios paskelbti apie ($iuo atveju - kitos valstybés) konstitucijos
negaliojima. Ty gali padaryti tik konstitucinio lygmens teisés aktas.

Pagaliau atsizvelgiant j §j konteksta butina priminti ir tai, kad steigiamasis ak-
tas paprastai tarsi i§siverzia i§ vienos teisinés sistemos ir kuria visai naujg, tuo metu
dar neegzistuojanciy teising tvarka, todél jo priémimo metu néra galiojanciy teisés

42 Valstybés Zinios, 1990, Nr. 9-223.
3 Valstybés Zinios, 1990, Nr. 9-224.
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akty, kuriais jis galéty remtis. Dél $ios priezasties steigiamasis aktas (tai minéjome,
analizuodami Vasario 16-osios akto nuoroda j tauty apsisprendimo teis¢), norédamas
sustiprinti savo legitimumg ir atkreipti tarptautinés bendruomenés démesj, turi
remtis tam tikrais tarptautinés teisés principais arba, kitais ZodzZiais tariant, — turéti
tarptautinés teisés nuostaty (klauzule). Todél nenuostabu, kad Kovo 11-osios akto
ketvirtoje dalyje teigiama, jog jis remiasi ,visuotinai pripaZintais tarptautinés teisés
principais’, nors ir nepateikiama kokio nors baigtinio jy sarago. Tac¢iau Akte galime
rasti bent tris nuorodas j tarptautinés teisés principus: pirma, nuoroda j tautos valios
igyvendinima gali buty suvokiama kaip apeliuojanti j tauty apsisprendimo teise,
kuri, kaip jau buvo minéta, yra tarptautinés vie$osios teisés principas®3. Antra, Akto
nuostata ,<...> kad yra atstatomas 1940 metais svetimos jégos panaikintas Lietuvos
Valstybés suvereniniy galiy vykdymas®, nukreipia j tarptautinés (ir bendraji) teisés
principa — ex injuria jus non oritur, rei$kiantj, jog i§ neteiséty veiksmy negali atsirasti
teisé*3>. Pagaliau, tre¢ia, Kovo 11-osios akto ketvirtoje dalyje pateikta nuoroda j
»1975 mety Europos saugumo ir bendradarbiavimo pasitarimo Helsinkyje Baigia-
majj akta® kaip tam tikrg tarptautinés teisés $altinj. Beje, vadinamieji 1975 m. ESBO
Helsinkio susitarimai Akte siejami ir su tam tikromis vertybémis, visy pirma ,sieny
nelie¢iamumo® bei ,zmogaus, pilie¢io ir tautiniy bendrijy teisiy” apsauga, kurioms
pirmakart po Antrojo pasaulinio karo pritaré Vakary ir Ryty bloko $alys. Nuoroda
i Helsinkio susitarimus Kovo 11-osios akte atsirado siekiant priminti tarptautinei
bendruomenei, kad Helsinkio susitarimy (visy pirma dél valstybiy pokariniy sieny
nelie¢iamumo) pasira§ymo metu Jungtiniy Valstijy ir kai kuriy kity NATO valstybiy
vadovai buvo patvirting, kad jos niekada nepripazino Baltijos $aliy okupacijos. Taip
pat 8i nuoroda reiské ir tai, jog atsiktrusi Lietuvos valstybé kviecia Soviety Sajunga
ir visg tarptauting bendruomeng gerbti jos sieny nelie¢iamuma, ir tai, kad ji pati
jsipareigoja laikytis tarptautinés teisés ir Vakary teisés tradicijos principy.

% 1990 m. kovo 11 diena, skirtingai nei 1918 m. vasario 16 dieng, tauty apsisprendimo teisé kaip
tarptautinés teisés principas buvo pripaZinta jvairiuose tarptautinés teisés dokumentuose: 1945 m. Jungti-
niy Tauty Organizacijos Jstatuose, 1970 m. deklaracijoje dél tarptautinés teisés principy, 1966 m. Tarptau-
tiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakte etc.

45 Dainius Zalimas ¢ia dar iskiria ir valstybés testinumg ir identitetq kaip Kovo 11-osios akte isreiks-
ta atskirg tarptautinés teisés principa. Zt. ZALIMAS, D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimas.
Pagrindiniai klausimai pagal tarptauting teise. Vilnius, 1997, p. 69.
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2. Demokratijos ir Zmogaus teisiy vertybés
Kovo 11-osios akte

Jdomu yra tai, kad demokratijos vertybé Kovo 11-osios akto tekste yra maZiau igplétota
nei 1918 m. Vasario 16-osios akte. Tadiau nepaisant tokio nuorodos j demokratija
diskretiskumo, labai simboliska, kad demokratijos vertybé ¢ia siejama biitent su
valstybés testinumo(kontinuiteto) idéja ir minima nuorodoje j 1918 m. Vasario
16-osios Nepriklausomybés aktg ir 1920 m. geguzés 15 d. Steigiamojo Seimo rezo-
liucija ,Dél atstatytos Lietuvos demokratinés valstybés® Tuo tarsi norima parodyti,
kad, nors Lietuvos tarpukario demokratiné patirtis buvo trumpa, ta¢iau batent ji
sudaro Pirmosios Lietuvos Respublikos valstybingumo erdj, vertinant tai i$ Lietu-
vos konstitucionalizmo tradicijy perspektyvos**. Reikia priminti, kad demokratija,
kaip konstitucing vertybe, galima i$skleisti remiantis tautos suvereniteto, rinkimy,
parlamentarizmo ir respublikos principais.

Tautos suvereniteto principas Akte atsiskleidzia visy pirma per jo nuorods i
tai, kad jis priimamas isrei$kiant ,Tautos valig” ir per nuorods j Vasario 16-osios
aktg, kuris taip pat savo ruoztu buvo priimtas remiantis tautos suvereniteto idéja ir
»pripazintaja tauty apsisprendimo teise”. Jdomu yra tai, kad, skirtingai nei Vasario
16-osios akte, ¢ia Auk$¢iausioji Taryba nevadina saves ,vienintele lietuviy tautos
atstovybe®, o nepriklausomybe skelbia perimdama minétos Steigiamojo Seimo re-
zoliucijos formuluote — ,reik§dama Tautos valig” Taip yra todél, kad Auksciausioji
Taryba buvo i$rinkta demokratiniuose rinkimuose 1990 m. vasario 24 diena, todél
jai nebuvo batinybeés ieskoti kokiy nors save legitimuojanéiy apibadinimy. Vis délto
skirtumas nuo minétos Steigiamojo Seimo rezoliucijos yra tas, jog pastarojoje yra
iSrei$kiama pilietinés Lietuvos tautos valia, o Kovo 11-osios akto priémimo metu dar
nebuvo atkurta Lietuvos valstybé, todél (panasiai kaip ir Vasario 16-osios akte) buvo
galima apeliuoti tik j istoring (o ne pilieting) tauta ir jos suvereniteta.

Kadangi §is aktas buvo priimtas ne tiesioginés, o atstovaujamosios demokrati-
jos pasireiskimo badu, todél ( panasiai kaip ir dél Vasario 16-osios akto) jo priémimo
metu i$kilo tautos atstovavimo (reprezentacijos) klausimas, o $is klausimas jau yra
susijes ir su parlamentarizmo principu. Minéta, kad dar pagal sovietinius jstatymus
iSrinkta Auks¢iausioji Taryba, priimdama Kovo 11-osios akta, tapo nepriklausomos
Lietuvos steigiamuoju susirinkimu, kartu vykdanc¢iu parlamento funkcijas. Todél
jau pacia Kovo 11-osios Auksciausiaja Taryba (kiek skirtingai nei 1918 m. vasario
16-0sios Lietuvos Tarybg) galima vertinti remiantis parlamentarizmo tradicijomis.

#% Be to, demokratijos vertybé buvo aigkiai jvardyta ir 1990 m. kovo u dieng patvirtintame Lie-
tuvos Respublikos Laikinajame Pagrindiniame Jstatyme (Laikinojoje Konstitucijoje), konstatuojant, kad
yLietuva yra suvereni demokratiné valstybeé*
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Kartu vertinant Auk$¢iausiosios Tarybos statuso transformacija, galima matyti
minéty paradoksa, kai nepriklausomybe paskelbianti institucija, viena vertus, pri-
ima nepriklausomybés akta, o, kita vertus, — $is aktas tampa jos pacios jsisteigimo
ir legitimumo pagrindu. Taip pat ¢ia jdomu yra tai, kad Akto 5 dalyje Auksc¢iausioji
Taryba prisistato atstovaujanti ne tik lietuviy tautai, bet ir Lietuvos valstybei (,,pra-
deda realizuoti visa valstybés suvereniteta“). I$ $iy zodziy galima daryti i§vada,
kad Aukiciausioji Taryba save suvokeé ne tik kaip ordinarinj parlaments, bet ir kaip
steigiamajj susirinkima, t. y. auk$¢iausiajg valdzig valstybéje — ne griezto valdzig
padalijimo, o brity parlamentarizmo pozitriu.

Pagaliau respublikos principo jtvirtinimas yra dar vienas demokratijos
vertybés reikimosi elementas Kovo 11-osios akte. Minéta, kad 1920 m. geguzés 15 d.
Steigiamojo Seimo rezoliucijos paminéjimas Kovo 11-osios akte buvo neatsitiktinis,
o signalizavo, kad atsikurianti Lietuvos valstybé perima tarpukario Lietuvos respub-
liking valdymo formga kaip tam tikra konstitucine vertybe. Nors respublikos idéjai
Kovo 11-osios akte néra skirta atskiros dalies ar sakinio, ta¢iau $i idéja atsispindéjo
ir naujojo parlamento titule, kuris prisistaté ,Lietuvos Respublikos Aukstiausiosios
Tarybos® vardu.

Minéta, kad Kovo 11-osios akto ,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atsta-
tymo® priémimo tikslas buvo nepriklausomos demokratinés valstybés atkarimas,
o ne detalus visy konstituciniy vertybiy ir principy jtvirtinimas. Vis délto stebina
tai, kad jame randame ekspliciting nuoroda ir j Zmogaus teisiy apsauga, apimancia
ir tautiniy bendrijy (mazumy) teises. Tiesa, Zmogaus teisiy principas ¢ia paminétas
1975 mety Europos saugumo ir bendradarbiavimo pasitarimo Helsinkyje baigiamojo
akto nuorodoje, t. y. tarptautinés teisés $altinyje, taciau tai tik patvirtina Zzmogaus
teisiy instituto Vakary teisés tradicijoje universaluma.

Apibendrinant $ig dalj galima konstatuoti, kad Kovo 11-osios aktas, jtvirtines
ne tik Lietuvos valstybinguma, bet ir ¢ia nagrinéjamas tris konstitucines vertybes,
neatsiejamai susiejo save su Vasario 16-osios akto reikémémis ir kartu su juo tapo
nekei¢iamu Lietuvos konstitucionalizmo pamatu.
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C. ,1949 m. vasario 16 d. Lietuvos Laisvés Kovos Sajadzio
Tarybos Deklaracija yra Lietuvos valstybés teisés aktas®

(13 1999 m. sausio 12 d. Lietuvos Respublikos jstatymo)

Lietuvos Respublikos Seimas 1999 m. sausio 12 d. priémé jstatyma, kuriuo Lietu-
vos Laisvés Kovos Sajadzio (LLKS) Tarybos 1949 m. vasario 16-osios Deklaracija
(toliau - Deklaracija), pabréziant jos reikime Lietuvos valstybés testinumui, buvo
pripazinta ,Lietuvos valstybés teisés aktu“#?’. Reikia pasakyti, kad iki $iol $is doku-
mentas sulauké nepelnytai mazai teisés mokslininky démesio*3®. Remiantis istoriniu
kontekstu galima priminti, kad 1940 m. birZzelio 15 d. Soviety Sajungai okupavus
Lietuva, ji prarado ne tik nepriklausomybe, bet ir galimybe atkurti 1926 m. gruodzio
perversmu sustabdyta demokrating valdymo formg. Tiesa, 1941 m. birZelio 22 d. Vo-
kietijai uzpuolus Soviety Sajunga, Lietuvoje jvyko sukilimas prie§ sovietinj okupanta,
ir birzelio 23 d. Lietuvos Laikinoji Vyriausybé paskelbé ,Nepriklausomybés atsta-
tymo deklaracija“4, todél pastaroji neabejotinai taip pat yra steigiamasis Lietuvos
valstybés testinuma garantuojantis teisés aktas, taciau jis Lietuvos konstitucionaliz-
mo atzvilgiu negali buti laikomas lygiaver¢iu 1949 m. Deklaracijai jau vien dél to, kad
jame nebuvo jtvirtintos Vakary teisés tradicijos konstitucinés vertybeés, visy pirma
demokratija. Vis délto ¢ia svarbu konstatuoti, kad 1941 m. birzelio 23 d. deklaracijos
nuorodos j ,tautine vienybe® ir ,socialinj teisinguma” vienaip ar kitaip atsispindi
beveik po astuoneriy mety patvirtintoje ¢ia nagrinéjamoje 1949 m. Deklaracijoje.

Prie§ pradedant kiek detaliau nagrinéti Deklaracijos teksta, batina pazyméti,
kad jis neatsirado tus¢ioje vietoje. Dar vokieciy okupacijos metais, 1943 m. lapkri¢io

7 Valstybés Zinios, 1999, Nr. 11-241. Véliau $ios deklaracijos signatary statusas buvo prilygintas
1990 m. Kovo 11-osios akto signatary statusui (ir. Valstybés Zinios, 2010, nr. 148-7565), 0 LLKS Tarybos Pre-
zidiumo Pirmininkui Jonui Zemaitiui-Vytautui buvo suteiktas valstybés vadovo statusas (Valstybés Zinios,
2009, nr. 30-1166).

48 Sia tema #r. SINKEVICIUS, V. Istatymo deél Lietuvos Laisvés Kovos Sajidzio Tarybos 1949 m.
vasario 16 d. deklaracijos vaidmuo ir vieta Lietuvos teisés sistemoje. Parlamento studijos (mokslo darbai),
2004, . 1, p. 15-27; ZALIMAS, D. Legal Status of Lithuania’s Armed Resistance to the Soviet Occupation in
the Context of State Continuity. Baltic Yearbook of International law, Vol. 11, 2011, p. 67-112; GAILIUS, B. Par-
tizany diktatiira. Politologija, 2011/2 (62), p. 90; VAICAITIS, V. A. 1949 m. Vasario 16-osios Lietuvos Laisvés
Kovos Sajadzio Tarybos Deklaracija ir jos reikimeé Lietuvos Respublikos teisinei sistemai. Nepriklausomos
Lietuvos teisé: praeitis, dabartis ir ateitis: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius, 2012, p. 228-242.

49 Sjos deklaracijos tekstas: ,Susidariusi Laikinoji ir naujai atgimstancios Lietuvos vyriausybé §iuo
skelbia atstatanti laisvq ir nepriklausomg Lietuvos valstybe. Prie$ viso pasaulio tyraja s3Zing jaunoji Lietuvos
valstybé entuziastingai pasizada prisidéti prie Buropos organizavimo naujais pagrindais. Ziauraus bolgeviky
teroro i$kankinta lietuviy tauta ry?tasi karti savo ateitj tautiniais vienybés ir socialinio teisingumo pagrin-
dais” 1941 m. birielio 23 d. Lietuvos Laikinosios Vyriausybés priimto ir paskelbto pareiskimo ,Nepriklau-
somybés atstatymo deklaravimas” pripazinimo Lietuvos valstybés teisés aktu jstatymo projekto priedas. Zr.
http://www3rs It/ pls/inters/dokpaieska.showdoc_1?p_id=105972&p_query=&p_tra=
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23 d. Kaune jvairiy Lietuvos politiniy partijy atstovai jkaré auks¢iausiaja pasiprie-
$inimo okupacijoms vadovaujancia institucijg — Vyriausigjj Lietuvos I$laisvinimo
Komiteta (VLIK). 1944 m. vasario 16 d. VLIK as i$platino de$imties punkty atsi-
$aukimga ] lietuviy tauty’, kuriame iSreikstas siekis atkurti demokratine Lietuvos
santvarka ir konstatuojama, jog [dél sovietinés ir vokieciy okupacijos] ,suvereniné
Lietuvos valstybé <..> néra i$nykusi, tik suvereniniy valstybés organy veikimas yra
laikinai sutrukdytas® bei kad ,pertrauktas Lietuvos valstybés suvereniniy organy
veikimas 1941 m. birzelio 23 d. Tautos sukilimu ir Laikinosios Vyriausybés veikimu
buvo laikinai atkurtas“. Kartu buvo konstatuotas Lietuvos valstybingumo testinu-
mas: ,Lietuva i§ okupacijos i$laisvinus, ir toliau veikia 1938 m. Lietuvos Konstitucija,
kol ji teisétu keliu bus atitinkamai pakeista.44°

1944 mety balandZzio — birZelio ménesiais gestapo surengti arestai suardé
VLIK'o organizacijos veiklg Lietuvoje**, o po keleto ménesiy i§ Lietuvos pasitraukus
vokieciy okupantui, j jos teritorija vél jZengé soviety kariuomené, todeél $alyje su
sovietiniu okupantu i§ karto prasidéjo partizaninis karas, kuris truko iki 1953 m., kai
buvo sunaikintas centralizuotas rezistencinis pasipriesinimas. Siuo poziiriu svarbu
paminéti pirmaja — 1946 m. balandzio 23 d. Piety Lietuvos partizany vady paskelb-
ta ,Lietuvos Partizany Vady suvaziavimo deklaracija’, kurioje buvo suformuluoti
8 principai, pagal kuriuos ,atstatytoji Lietuva ateityje turéty tvarkytis: 1. Lietuvos
valstybiné santvarka — laisva demokrating; 2. Suvereniné Lietuvos valdzia priklauso
tautai; 3. Lietuvos valdymas vykdomas per laisvais demokratiniais rinkimais i$rinktg
Seima ir jo sudaryta Vyriausybe <..>; 6. Krasto vidaus statutg ir reformy reikalg ir
rysius su uzsienio valstybémis, sprendzia Seimas, vadovaudamasis tautos daugu-
mos pareiksta valia, priimdamas démesin i$mintingus maZumos pageidavimus ir
derindamasis su Suvienyty Nacijy pareikstais principais; 7. Lietuvos Komunisty
partija negali buti pripaZinta teisine partija, nes jos siekiai ne demokratiniai, bet
diktatariniai ir ji <..> prisidéjo prie lietuviy tautos nepriklausomybés atémimo
ir tapo des$im¢iy takstanciy geriausiy Lietuvos siny nuzudymo bei i$trémimo
kaltininke <..>; 8. Lietuvos partizany vady suvaziavimas visomis i§galémis remia
Vyriausiojo Lietuvos I$laisinimo Komiteto pastangas atkurti sutrukdyta Lietuvos
nepriklausomybe <..>.“44

#0 §i VLIK'o Deklaracija dar laukia teisinio jvertinimo. Deklaracijos tekstg zr. [ laisvg. 1944.11.16.
No 3 (26). Ekstra laida. Pladiau taip pat #r, pvz., JEGELEVICIUS, S. Parlamentarizmo idéja antinacinio
pasiprieginimo kontekste. Parlamento studijos (mokslo darbai), 2004, nr. 1, p. 59.

4! LABANAUSKAS, R. VLIK'as 19431945 metais: naciy ir soviety pinklése. XXT amZius. 2006 m.
sausio 11 d. nr. 3 (1403).

442 Tai buvo pirmas rimtas bandymas centralizuoti partizany apygardas, sujungiant Dainavos ir
Tauro apygardas ir sudarant Piety Lietuvos partizany $taba. Deklaracijos teksty r. Laisvés varpas. 1946 m.
geguiés 5 d.nr. 6(8).
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Nesileidziant $iame tyrime j ilgesnj istorinj diskursa, svarbu paminéti, kad
keleta mety trukes partizaniniy daliniy vienijimosi ir centralizacijos siekis buvo
vainikuotas 1949 metais, kai ty mety vasario 2—22 d. pavyko sugaukti Lietuvos par-
tizany vady suvaziavima, kuriame dalyvavo atstovai i$ visos Lietuvos ir kurio metu
organizuotas pasiprieSinimas sovietinei okupacijai pavadintas ,Lietuvos laisvés
kovos sajudziu’, partizanai pradéti vadinti ,laisvés kovotojais“ bei suformuluotas
Lietuvos laisvés kovos sajadzio tikslas — atkurti Lietuvos nepriklausomybe ir de-
mokratija*#3. 1949 m. vasario 10 d. Siauliy apskrityje (dabar — Radviligkio rajonas)
Minai¢iy kaime jrengtame Prisikélimo apygardos vado Leonardo Grigonio-Uzpalio
bunkeryje prasidéjo darbas, kurio metu buvo iSrinkta Lietuvos Laisvés Kovos Sajii-
dzio Taryba, vienijanti visy partizaninio pasiprie$inimo sri¢iy Lietuvoje Stabus*#4,
uzsibaiges 1949 m. vasario 16 d. Deklaracijos priémimu, kuria pasiragé astuoni
posédzio dalyviai, sri¢iy vadai, kartu ir sudare $ig taryba: Jonas Zemaitis-Vytautas,
Adolfas Ramanauskas-Vanagas, Juozas Sibaila-Merainis, Aleksandras Grybinas-Faus-
tas, Vytautas Guzas-Kardas, Bronius Liesys-Naktis, Leonardas Grigonis-Uzpalis ir
Petras Bartkus-Zadgaila. Kartu buvo sudarytas ir LLKS Tarybos Prezidiumas: Jonas
Zemaitis-Vytautas — Prezidiumo pirmininkas, o sri¢iy vadai: Adolfas Ramanaus-
kas-Vanagas, Juozas Sibaila-Merainis ir Leonardas Grigonis-Uzpalis — pirmininko
pavaduotojai*#.

Visy pirma reikia pasakyti, kad jokia kita okupuota tauta nepriémé tokio
lygmens teisés akto nei Antrojo pasaulinio karo metu, nei po jo. Sunku patiketi,
kad $is tekstas galéjo buti sukurtas bunkeryje, aplinkui siau¢iant okupantui, ir kad
jo autoriai neturéjo teisinio i$silavinimo*4®. Perskai¢ius Deklaracija, j akis krenta
jos autoriy nejtikétinas idealizmas, teisinis i$prusimas ir politinis toliaregiskumas.
Deklaracija kartu su kitais Lietuvos partizany vady suvaziavime priimtais dokumen-
tais sudareé teisinj ir politinj Lietuvos ginkluotojo pasipriesinimo pagrindg, suteiké
laisvés kovoms nauja pobudj, jteisino LLKS kaip visuotinio organizuoto ginkluoto
pasiprieSinimo sovietinei okupacijai organizacine struktiira, o jos Tarybg — kaip
vienintele teiséta valdzia okupuotos Lietuvos teritorijoje. Deklaracija sudaro Pre-
ambulé ir 22 punktai (straipsniai). Cia pateikiame jos teksta:

3 GASKAITE, N. Pasiprie$inimo istorija. 1944-1953 metai. Vilnius: Aidai, 1997, p. 109-113.

#4 Vakary Lietuvos ( Jiros), Ryty Lietuvos (Karaliaus Mindaugo) ir Piety Lietavos (Nemuno). Zr.
ten pat, p. 110.

45 7r., pvz., GASKAITE-ZEMAITIENE, N. Zuvusiyjy Prezidentas. LGGRTC, 1998, p. 182.

#6 Kaip jau buvo minéta, jos turinio tekstui neabejoting reik§me turéjo VLIK' 1944 m. vasario
16-osios atsidaukimas ir 1946 m. balandZio 23 d. Piety Lietuvos partizany deklaracija.
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LIETUVOS LAISVES KOVOS SAJUDZIO TARYBOS
DEKLARACIJA

Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Taryba, atstovaudama visas Lietuvos teritorijoje

esancias vieningos vadovybés vadovaujamas karines visuomenines grupuotes, bitent:
a) Piety Lietuvos Sritj, savo sudétyje turin¢ia Dainavos ir Tauro apygardas, b) Ryty
Lietuvos Sritj, savo sudétyje turindia Algimanto, Didziosios Kovos, Vy¢io ir Vytauto
apygardas, c) Vakary Lietuvos Sritj, savo sudétyje turin¢ia Kestucio, Prisikélimo ir

Zemaitiy apygardas, tai yra, reikidama lietuviy tautos valia, pakartodama Vyriausiojo
Lietuvos Atstatymo Komiteto 1946 VL10. Deklaracijoje, BDPS 1947.V.28. nutarimuose
ir BDPS Deklaracijoje Nr.2 paskelbtus pagrindinius principus bei juos papildydama
nutarimais, priimtais 1949.1L10. BDPS Prezidiumo ir BDPS Karo Tarybos jungtiniame

posédyje, skelbia:

1.

vop o N

10.

11.

LLKS Taryba, remdamasi BDPS Prezidiumo ir BDPS Karo Tarybos jungtinio
posédzio 1949.1L10 nutarimais, okupacijos metu yra auksciausias tautos politinis
organas, vadovaujas politinei ir karinei tautos idsilaisvinimo kovai.

LLKS Tarybos ir jos Prezidiumo bastiné yra Lietuvoje.

Valstybiné Lietuvos santvarka — demokratiné respublika.

Suvereniné Lietuvos valdZia priklauso tautai.

Lietuvos valdymas vykdomas per laisvais, demokratiniais, visuotinais, lygiais,
slaptais rinkimais i§rinktg Seima ir sudarytg Vyriausybe.

Nuo okupacijos pabaigos ligi susirenkant demokratiniam Lietuvos Seimui, jsta-
tymy leidZiamaja galia turi Laikinoji Tautos Taryba.

Laikinaja Tautos Taryba sudaro: visy vieningoje vadovybéje Lietuvoje ir uzsienyje
kovojanciy sri¢iy, apygardy, rinktiniy, auks$tyju mokykly, kultariniy, religiniy
organizacijy bei sajidziy ir tautoje atramg turinciy politiniy partijy atstovai,
prisilaikant proporcingo atstovavimo principo.

Atstatius Lietuvos Nepriklausomybe, ligi susirenkant Seimui, Lietuvos Respub-
likos Prezidento pareigas eina LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininkas.
Laikinoji Lietuvos Vyriausybé sudaroma LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininko
pavedimu. Vyriausybé atsakinga prie§ Laikingja Tautos Taryba.

Lietuviy veiklai uzsienyje ir Lietuvos atstatymo darbui koordinuoti LLKS Tarybos
Prezidiumas turi LLKS Uzsienio Delegatira, kuri, bendradarbiaudama su Vakary
valstybeése akredituotais Lietuvos atstovais, sudarinéja komisijas bei delegacijas
ginti ir atstovauti Lietuvos reikalus Suvienyty Nacijy Organizacijoje, jvairiose
konferencijose ir kitose tarptautinése institucijose.

LLKS Uzsienio Delegatiros nariai i§ savo tarpo i$sirenka LLKS UzZsienio De-
legatiiros Pirmininka, kuris skaitomas LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininko
Pavaduotoju.
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12. LLKS Uzsienio Delegatiiros nariai laikomi lygiateisiais LLKS Tarybos nariais.

13. Siai Deklaracijai vykdyti nuostatus leidzia LLKS Taryba.

14. Lietuvos valstybés atstatymas, ligi Seimo bus priimta ir paskelbta Zzmogaus laisvés
ir demokratijos siekimus atitinkanti valstybés konstitucija, vykdomas pagal Sioje
Deklaracijoje paskelbtus nuostatus ir 1922 m. Lietuvos Konstitucijos dvasia.

15. Atstatytoji Lietuvos valstybé garantuoja lygias teises visiems Lietuvos pilie¢iams,
neprasikaltusiems lietuviy tautos interesams.

16. Komunisty partija, kaip diktatariné ir i§ esmés priesinga pagrindiniam lietuviy
tautos siekimui ir kertiniam Konstitucijos nuostatui — Lietuvos nepriklausomu-
mui, — nelaikoma teisine partija.

17. Asmenys, bol$evikinés arba vokiskosios okupacijos metu i§dave Tévyne bendra-
darbiavimu su priesu, savo veiksmais ar jtaka pakenke tautos igsilaisvinimo kovai,
susitepe i§davystémis ar krauju, yra atsakingi prie§ Lietuvos Teisma.

18. Konstatuojama teigiama religijos jtaka ugdant tautos morale ir palaikant jos
atsparumg sunkiausiu laisvés kovy laikotarpiu.

19. Socialiné globa néra vien atskiry pilie¢iy ar organizacijy reikalas, bet vienas pir-
muyjy valstybés uzdaviniy. Ypatingg globa valstybé teikia issilaisvinimo kovose
nukentéjusiems asmenims ir jy $eimoms.

20. Socialiniy problemy racionalus i§sprendimas ir krasto tikinis atstatymas yra susijes
su zemés tikio, miesty ir pramonés reforma, kuri vykdoma pacioje nepriklausomo
gyvenimo pradzioje.

21. LLKS Taryba, glaudzioje vienybéje su kovojanéia tauta, kviecia visus geros valios
lietuvius, gyvenantius Tévynéje ir uz jos riby, pamirsti jsitikinimy skirtumus ir
isijungti j aktyvy tautos i$silaisvinimo darba.

22. LLKS Taryba, prisidédama prie kity tauty pastangy sukurti pasaulyje teisingumu
ir laisve pagrjstg pastovia taika, besiremian¢ig pilnutiniu jgyvendinimu tikrosios
demokratijos principy, i$plaukianéiy i§ kriki¢ioniskosios moralés supratimo
ir paskelbty Atlanto Chartijoje, Keturiose Laisvése, 12-je Prezidento Trumeno
Punkty, Zmogaus teisiy Deklaracijoje ir kitose teisingumo ir laisvés Deklaracijose,
prado visa demokratinj pasaulj pagalbos savo tikslams jgyvendinti*®’.

7 Po deklaracija yra $is priera$as: ,Okupuotoji Lietuva, 1049.1116. LLKS Tarybos Prezidiumo Pir-
mininkas Vytautas, LLKS Tarybos nariai: Faustas, Kardas, Merainis, Naktis, Uzpalis, Vanagas, Zadgaila®,
Valstybés Zinios, 1999, nr. 11-241. 2010 m. gruodzio 2 d. jstatymu $iy partizany vady statusas buvo prilygintas
Lietuvos nepriklausomybés akto signatary statusui. Valstybés Zinios, 2010, nr. 148-756s.
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.. Valstybés ir valdzios samprata
Deklaracijoje

irmame skyriuje buvo pabrézta, kad valstybingumo ir vieSosios valdZios institutai
// yra batini kiekvieno konstitucinio akto turinio elementai. Atsizvelgiant j tai,
visy pirma reikia pasakyti, kad, nepaisant 1949 mety okupacinés tikrovés, Dekla-
racijoje gana gausiai vartojamas tiek Lietuvos, tiek valstybés ir krasto (ir. 20 str.)
terminai. Lietuvos terminas vartojami jau paciame Deklaracijos ir jos priémimo
subjekto — Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos pavadinime. Kitais Zodziais
tariant, Deklaracija, panasiai kaip ir po keturiy de$imtmeciy priimtas Kovo 11-osios
aktas, nepaisant okupacinés tikrovés, implicitiskai laikosi Lietuvos valstybés egzis-
tavimo de jure nuostatos pagal principa ex injuria jus non oritur, todél rezistencinio
pasipriesinimo padaliniy (ir viso pasiprie$inimo judéjimo) pavadinimuose vartoja
Lietuvos valstybés terming. Deklaracijoje atsispindi visi pagrindiniai valstybés ele-
mentai: tauta, teritorija ir valdzia. Tauta dokumente pasirodo kaip suverenas; vals-
tybés teritorija paminéta Deklaracijos preambuléje, leidZiant suprasti, kad Lietuvos
Laisves Kovos Sajudzio Taryba atstovauja visoje ,Lietuvos teritorijoje” veikian¢ioms
rezistencinio pasiprie$inimo karinéms visuomeninéms grupéms. Pagaliau valdZios
samprata dokumente visy pirma siejama su tautos suverenitetu.

Kalbant apie valdZios sampratg reikéty pasakyti, kad Deklaracija jsteigia
auksciausia valdZig okupuotoje valstybéje jgyvendinancia Lietuvos Laisvés Kovos
Sajadzio Taryba, kuri (okupacijos salygomis) jvardija save ,,aukgciausiuoju tautos
politiniu organu’, Tarybos Prezidiuma ir nuolatine vienasmeng institucija — LLKST
Prezidiumo Pirmininkg, kuris laikomas auks¢iausiuoju kovojancios tautos pareiginu.
Taigi, kadangi okupacijos salygomis Lietuvos teritorijoje nebuvo jokios kitos organi-
zuotos rezistencinés kovos struktiiros, apémusios visa Lietuvos teritorija, todél bitent
Lietuvos Laisves Kovos Sajadzio Taryba, atstovaujanti visoms Lietuvos teritorijoje
veikusioms ,karinéms visuomeninéms grupuotéms®, galéjo prisiimti suverenios ga-
lios (tautos) atstovo, turinio teise leisti steigiamojo pobadzio konstitucinius aktus,
laikinus jgaliojimus, kuriuos véliau turéjo patvirtinti (arba ne) pats suverenas*,

Kadangi Deklaracija, panasiai kaip ir 1918 m. Vasario 16-osios bei 1990 m.
Kovo 11-osios aktai, yra pirminis valstybinguma steigiantis aktas, joje taip pat yra

#% LLKS Tarybos statusui galima pritaikyti pirmame skyriuje minéty ,suvereno diktataros®, pa-
sirei$kian&ios iustitium padétyje, teorija. Zr. GAILIUS, B. Partizany diktatira. Politologija, 2011/2 (62),
p- 74-91.

3skyrius. NEPRIKLAUSOMYBES AKTAI KAIP KONSTITUCINIAI SALTINIAIL 233



C. ,1949 m. vasario 16 d. Lietuvos Laisvés Kovos Sajadzio Tarybos Deklaracija
yra Lietuvos valstybés teisés aktas”

vartojami jau anksciau analizuoti atstatymo ir nepriklausomybés terminai. Nepri-
klausomybé Deklaracijoje (paminéta 8, 16 ir 20 str.) suprantama kaip neabejotina
konstituciné (valstybingumo) vertyb¢, ypa¢ pabrézta Deklaracijos 16 straipsnyje,
kaip ,pagrindinis lietuviy tautos siekis” ir , kertinis Konstitucijos nuostatas®. Kartu
nepriklausomybés atstatymo karybiné reik§mé ¢ia minima dar stipriau nei 1918 m.
Vasario 16-osios ar 1990 m. Kovo 11-osios aktuose, vartojant terminus ,Lietuvos
atstatymo darbas” (10 str.) ar (biisimas) ,krasto ikinis atstatymas“ (20 str.).

Cia reikia pasakyti, kad Deklaracijos priémimo subjekto — Lietuvos Laisvés
Kovos Sajudzio Tarybos ir pacios Deklaracijos santykj galima apibadinti per herme-
neutinj rata, analogi$ka Lietuvos Tarybos ir 1918 m. Vasario 16-osios akto santykiui
(bei Auk$¢iausiosios Tarybos ir Kovo 11-osios akto santykiui). LLKS Taryba priima
Deklaracija, bet batent Deklaracija (teisiniu pozidariu) sukuria pa¢ia LLKS Taryba.
Filosofiniais terminais tariant, kiekvienas steigiamojo pobudzio teisés aktas parodo
jau minéta paradoksaly transcendentinj retrospektyvuma, nes jo priéemimo metu
formaliai de facto negalioja jokia pozityvi teisés norma, kuria remiantis jj buty galima
priimti. MaZa to, paprastai steigiamasis aktas tam, kad buty jsteigtas, privalo pazeisti
galiojancia pozityviaja teisg44.

Nors Deklaracijoje nepaminéta, kaip ir kur buvo sukurta LLKS Taryba, ta-
¢iau jos 1 straipsnyje teigiama, kad ji atstovauja ,visas Lietuvos teritorijoje esancias
vieningos vadovybés vadovaujamas karines visuomenines grupuotes®. I§ Deklara-
cijos pabaigoje esan¢iy jos signatary para$y galima suprasti, kad j3 sudaro minéti
8 asmenys — Lietuvoje veikusiy partizany grupiy, nusprendusiy vienytis j vieningg
pasipriesinimo okupacijai vienetg, vadai. Pagal Deklaracijos 12 straipsnj — ateityje
sudarytos LLKS Uzsienio Delegatiiros nariai taip pat turéty buti laikomi lygiateisiais
LLKS Tarybos nariais.

Minéta, kad Deklaracijoje nurodytas jos priémimo subjektas, Lietuvos Laisvés
Kovos SajudZio Taryba, jvardijamas kaip ,vienintelé lietuviy tautos atstovybé* bei
»auksciausias tautos politinis organas, vadovaujgs politinei ir karinei tautos issilaisvi-
nimo kovai, Kitaip neinuo 1917 mety veikusi Lietuvos Taryba — LLKS Taryba buvo
visy pirma kariné struktara, o auk$¢iausios politinés tautos atstovybés funkcijas ji
prisiémé tik dél brutalios sovietinés okupacijos, kuri neleido ne tik demokratiniy
rinkimy Lietuvoje, bet net ir tokiy, kokie buvo organizuoti 1917 m. vokieéiy okupa-
cijos metu. Taigi sovietinés okupacijos salygomis nebuvo jmanoma organizuoti de-
mokratiniy rinkimy Lietuvoje, todél susivienije ginkluotos rezistencijos uz politing
valstybés laisve vadai, t. y. patys aktyviausi Lietuvos pilie¢iai ($iandien sakytume —

9 Pranciizy filosofas Jacques Derrida tai vadina teisés ,neteisi¢kumu® Zr., pvz., DERRIDA, J. Force

of Law: The Mystical Foundation of Authority. In Deconstruction and the Possibility of Justice. Routledge, 1992,
p- 22-29.
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aktyviausi pilietinés visuomenés nariai), pasiskelbé lietuviy tautos valios reigkéjais
ir auk$ciausiu kariniu ir politiniu organu*>°. Taigi susivienijusiai Lietuvos partizany
vadovybei labai svarbu buvo konstatuoti, kad Lietuvos auks¢iausioji politiné val-
dzia okupacijos metu yra ne kur nors uzsienyje, bet Lietuvoje. Kartu buvo svarbu
patvirtinti, kad batent LLKS Taryba okupacijos salygomis de jure prisistato kaip
lietuviy tautos, t. y. suvereno, atstovas ir panasiai kaip ir Lietuvos Taryba pagal 1918
Vasario 16-osios aktg ir 1918 m. Laikinaja Konstitucijg i§reiskia tautos suvereniteta
arba suprema potestas.

Kita svarbi Deklaracijoje minima valdZios institucija yra LLKS Tarybos
Prezidiumas, kurio uzdavinys buvo nors kazkiek kompensuoti aiskios vykdomosios
valdzios trikumg Deklaracijoje. Ta¢iau LLKS Tarybos nariai (kaip Deklaracijos
signatarai) paminéti $io dokumento pabaigoje, o Tarybos Prezidiumo nariy saraso
Deklaracija nepateikia, i§skyrus Prezidiumo Pirmininka — (Jona Zemaitj) Vytauta.
Nors Deklaracijoje nepaminéta Prezidiumo sudarymo tvarka ir jo nariy skaicius,
tad¢iau galima daryti prielaidg, kad Prezidiumas i$§ 4 nariy buvo i§rinktas tame
paciame posédyije (i§ Prezidiumo pirmininko ir trijy sri¢iy vady). Taigi is 8 LLKS
Tarybos nariy pusé nariy sudaré Prezidiuma. Tiesa, pagal Deklaracijos 11 straipsnj j
Prezidiumg ateityje turéjo jeiti ir uzsienyje iSrinktas Uzsienio Delegattros pirminin-
kas, kuris ex officio turéjo eiti LLKS Tarybos Prezidiumo vicepirmininko pareigas.
Taciau faktiskai okupacijos salygomis i keturiy asmeny i$rinktas LLKS Tarybos
Prezidiumas nuolatinai in corpore veikti negaléjo, todél realiai Prezidiumo pareigas
turéjo vykdyti Prezidiumo pirmininkas. Prezidiumo vienasmeniskumas atsispindi
ir Deklaracijos 9 straipsnyje, kuriame sakoma, kad po nepriklausomybés atkirimo
Laikinoji Lietuvos Vyriausybé turés buti sudaroma batent Prezidiumo pirmininko
(o ne viso Prezidiumo in corpore) pavedimu.

Pagaliau, atsizvelgiant | Deklaracijos valdZios nuostatas, iskyla auksc¢iausiojo
pareigtno, t.y. LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininko, okupacijos salygomis faktiskai
jkainijancio ne tik Prezidiuma, bet ir visg LLKS Tarybg, pareigybé. Pagal Deklara-
cijos 8 straipsnj, atstacius Lietuvos Nepriklausomybe, ,ligi susirenkant Seimui®
Respublikos Prezidento pareigos yra priskiriamos LLKS Tarybos Prezidiumo Pir-
mininkui. Todél LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininka pagal Deklaracijos turinio
reik$me galima laikyti pareigunu, kuris de jure €jo okupuotos ir kovojancios Lietuvos
valstybés vadovo pareigas.

45 Cia tam tikras paraleles biity galima nubrésti su Prancizijos Antrojo pasaulinio karo rezisten-
cijos dalyviais, kuriy vadovybé uZsienyje vokie¢iy okupacijos metu save laiké auks¢iausiu tautos politiniu
organu, o generolas Charles De Gaule buvo tiek Prancizijos vyriausybés egzilyje vadovu, tiek ir Laikino-
sios vyriausybés ministru pirmininku po karo (iki 1946 m.) ir tai Lietuvos pasipriesinimo dalyviams buvo
gerai zinoma. Charles De Gaule yra laikomas V Pranctzijos Respublikos karéju, 01958 m. jis tapo pirmuoju
V Respublikos Prezidentu.
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Pagaliau remiantis Deklaracijoje atskleista valdzios samprata butina paminéti
ir Deklaracijos 10-12 straipsnio nuostatas apie LLKS Prezidiumo UZsienio Delega-
tirg ir siekj per $ig delegatiirg kartu su tuomet uzsienyje veikusiais akredituotais
Lietuvos diplomatais*"' atstovauti Lietuvai prie§ trejus metus jkurtoje Jungtiniy
Tauty Organizacijoje (JTO Deklaracijoje vadinama ,Suvienyty Nacijy Organiza-
cija“). Deklaracijoje numatytas dvejopas Uzsienio Delegatiiros statusas: pirma, tai
tarsi LLKS Tarybos (Prezidiumo) atstovai uZsienyje, antra, — jos nariai turéjo bati
lygiateisiai LLKS Tarybos nariai, o Delegaturos pirmininkas, kaip jau buvo minéta,
ex officio turéjo eiti LLKS Tarybos Prezidiumo vicepirmininko pareigas®.

4! Deklaracijos priémimo metu uisienyje veiké Sie Lietuvos diplomatiniy tarnyby vadovai: Lie-
tuvos diplomatinés tarnybos Sefas Stasys Lozoraitis (kuris okupacijos sglygomis buvo auk§¢iausias lega-
lus uZsienyje reziduojantis valstybés pareigiinas), pasiuntinys prie §v. Sosto Stasys Girdvainis, pasiuntinys
Pranciizijoje Petras Klimas, pasiuntinys Didziojoje Britanijoje Bronius Kazys Balutis, pasiuntinys Jungti-
nése Valstijose Povilas Zadeikis. Sveicarijoje, mirus pasiuntiniui Jurgiui Sauliui, formaliai jo pareigas ¢jo
Albertas Gerutis. Zr,, pvz., LOZORAITIS, K. Zvilgsnis j vilties diplomatijq; PETRAITYTE, A. Lietuvos diplo-
matiné tarnyba Berno ir ParyZiaus konferencijose. Lietuviy diplomatija ideivijoje 1940-1991. Vilnius: Versus
aureus, 2007, p. 11-13; 159—160.

#? Kaip zinoma, nei uzsienyje veikes VLIK as, nei Lietuvos diplomatinis korpusas ar kitos struk-
tiiros taip niekada ir nebuvo formaliai jtrauktos j LLKS struktira ir netapo LLKS Tarybos (ar jos Prezidiu-
mo) Uzsienio Delegatiira.
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n. Konstitucinés vertybés Deklaracijoje:
teisés vieSpatavimas, demokratija
ir Zmogaus teisés

1. Teisés viespatavimas Deklaracijoje

jeisés vie§patavimas, kaip konstituciné vertybé, $ioje dalyje bus atskleidziamas
remiantis teisés vir§enybés principu, todél visy pirma reikéty i$siaidkinti, ar
1949 m. vasario 16 d. LLKST Deklaracija galéty bati laikoma konstitucinio lygmens
teisés aktu. I pirmo Zvilgsnio teigiamai atsakyti j $j klausimg trukdo tai, kad nei
(eksplicitiskai) pati Deklaracija, nei kiti teisés $altiniai tokio statuso jai nesuteikia“3,
Vis délto 1999 m. sausio 12 d. jstatymo ,Dél Lietuvos Laisvés Kovy Sgjidzio Tarybos
1949 m. vasario 16 d. Deklaracijos“ Deklaracijos jvardijima ,Lietuvos valstybés teisés
aktu” reikéty suprasti neordinarinio teisés akto prasme jau vien dél to, jog tokiu titulu
oficialiai néra vadinamas né vienas Lietuvos teisés aktas. Pagal savo pavadinima $is
titulas yra panasus j Pirmosios Lietuvos Respublikos konstituciniy $altiniy termi-
nija** ir, kaip matysime véliau, batent ir rei$kia Deklaracijos konstitucinj statusa.

Visy pirma butina pasakyti, kad, kaip matéme, valstybingumo ir valdZios nuos-
tatos (kaip butini kiekvieno konstitucinio akto elementai) Deklaracijoje labai aiskiai
iSreikstos. Todél galima pritarti nuomonei, jog, nors Deklaracija yra steigiamojo
pobidzio dokumentas, ta¢iau ji pagal savo turinj ir forma labiau panasi  laikinajg
konstitucijg (pvz., 1920 m. Laikingja Konstitucijq), numatancia valstybés sarangos
principus, nei j nepriklausomybés aktg, kuris paprastai buna glaustesnis dokumen-
tas. Taigi Deklaracija nustaté ir tam tikrus konstitucinius basimos Lietuvos nepri-
klausomos valstybés pagrindus, kurie, pasak Deklaracijos signatary, pereinamuoju

43 Nepaisant to, Lietuvos teisés mokslas vis délto tokij statusq Deklaracijai suteikia. Pavyzdziui, Vy-
tautas Sinkevi¢ius teigia, kad Deklaracija yra ,pirminis konstitucinés teisés $altinis®, Zr. SINKEVICIUS, V.
Istatymo dél Lietuvos Laisvés Kovos Sgjudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracijos vaidmuo ir vieta Lietu-
vos teisés sistemoje. Parlamento studijos (mokslo darbai), 2004, Nt. 1, p. 25. Panaiai ir Dainius Zalimas Dekla-
racijg jvardija tam tikru , pamatiniu konstituciniu aktu”, ,mazaja konstitucija“ ar ,laikinaisiais konstitucijos
metmenimis‘, nustaciusiais biisimos konstitucijos pagrindinius principus. Zr. ZALIMAS, D. Legal status
of Lithuania’s armed resistance to the soviet occupation in the context of state continuity. Baltic Yearbook
of International law, 2011, Vol. 11, p. 92—-99. Taip pat zr. VAICAITIS, V. A. 1949 m. Vasario 16-osios Lietuvos
Laisvés Kovos Sajadzio Tarybos Deklaracija ir jos reikimé Lietuvos Respublikos teisinei sistemai. Nepri-
klausomos Lietuvos teisé: praeitis, dabartis ir ateitis: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys. Vilnius, 2012,
p-233-237.

% Pvz., Zr. 1920 m. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija ar 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija.
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laikotarpiu ,ligi Seimo bus priimta <..> valstybés konstitucija” turéty remtis , 1922 m.
Konstitucijos dvasia“ (14 straipsnis). Deklaracijoje minimi ir tam tikri biisimos Lietu-
vos valstybés Konstitucijos principai (pvz., komunisty partijos neteisétumas). Todél
¢iareikéty specialiai atkreipti démesj j Deklaracijos nuoroda j jau analizuotg 1922 m.
Lietuvos valstybés konstitucija. Manytina, kad 1922 m. Lietuvos konstitucijos i$sky-
rimas (aplenkiant 1928 m. ir 1938 m. konstitucijas) Deklaracijoje atsirado biitent dél
minéty paskutiniyjy dviejy konstitucijy nedemokratinio pobuadzio. Kitaip tariant,
Deklaracijos rengéjai pastaryjy konstitucijy nelaiké Lietuvos konstitucionalizmo
tradicijos dalimi jau vien dél to, kad jos neatitiko, kaip jau buvo minéta ankstes-
niame skyriuje, Vakary teisés tradicijos konstituciniy vertybiy — ,Zzmogaus laisvés
ir demokratijos siekimy“ (14 str.)*%5. Kad ir kaip biity, tik konstitucinio lygmens
teisés aktas gali numatyti valstybingumo atkarimo, valstybés valdymo formos ir
kitus konstitucinius principus, todél jau vien $ios Deklaracijos nuostatos leidzia ja
laikyti konstitucinio lygmens teisés aktu. Toliau konstitucinis Deklaracijos statusas
¢ia bus atskleidziamas, remiantis Vasario 16-osios ir Kovo 11-osios akty analizéje
naudotais jy turinio elementais: steigiamojo ir tarptautinio pobadzio nuostatomis.

Ne kartg minéta, kad steigiamasis kiekvieno akto pobadis pasireiskia, visy
pirma jo siekiu sukurti (ar atkurti) tai, kas jo priémimo metu neegzistuoja. Taip pat
buvo konstatuota, kad $i deklaracija (kaip ir 1918 m. Vasario 16-osios bei 1990 m. Kovo
11-osios aktai) buvo priimta okupacijos salygomis. Jau pati Deklaracijos priémimo
data (vasario 16-0ji) yra nuoroda j 1918 m. vasario 16-osios Nepriklausomybés Akta.
Taciau skirtingai nei pries tai minéti aktai — Deklaracija neturi pretenzijos jau paciu
jos priémimu konstatuoti nepriklausomos Lietuvos valstybés atkarimo. Deklaraci-
joje issakomas siekis nepriklausoma Lietuvos valstybe atkurti (neapibréztoje) atei-
tyje®, nors, kita vertus, jos tekste daznai vartojamas ir esamasis, o ne tik busimasis
laikas*7. Jdomiausia steigiamuoju pozitriu yra Deklaracijos 3 straipsnio gramatiné
formuluoté, teigianti, kad ,valstybiné Lietuvos santvarka — demokratiné respublika®.
Braksnys, kaip skyrybos Zenklas, $iuo atveju pasirinktas neatsitiktinai, nes jis, viena
vertus, leidzia i§vengti butinybés vartoti esamajj laika, kuris okupacijos salygomis
gali buti vertinamas dviprasmiskai, o, kita vertus, jis butent ir turi esamojo laiko ,uz-
taisg’, kuris sustiprina Deklaracijos steigiamajj pobudj. Tik perskai¢ius Deklaracijos
6 straipsnj, teigiantj, jog ,nuo okupacijos pabaigos ligi susirenkant demokratiniam

45 Cia jdomu pazyméti, kad 1922 m. Konstitucija neabejotinai buvo vienas i§ pagrindiniy dabarti-
nés 1992 m. Konstitucijos rengimo $altiniy.

4% Tuo tikslu joje kartais vartojamas batojo laiko neveikiamasis dalyvis, pvz., Zr., 15 punkta: ,at-
statytoji Lietuvos valstybé garantuoja lygias teises visiems Lietuvos pilie¢iams, neprasikaltusiems lietuviy
tautos interesams.”

47 Pvz.: ,LLKS Taryba <...> yra auk$¢iausias tautos politinis organas“; ,LLKS Tarybos ir jos Pre-
zidiumo bustiné yra Lietuvoje; ,jstatymy leidZiamaja galia turi Laikinoji Tautos Taryba“ ir pan.
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Lietuvos Seimui... bei 8 straipsnj, pagal kurj ,atstacius Lietuvos Nepriklausomybe,
ligi susirenkant Seimui...” galima suprasti, jog Deklaracijos kiréjai vis délto pripazjs-
ta tuometing okupacing tikrove kaip faktg, ta¢iau kartu atmeta ja kaip neteiséty ir
nelegitimig. Apibendrinant galima teigti, kad Deklaracija yra pirminis steigiamojo
pobuadzio aktas (kuris priimamas lemtingais tautai istorijos momentais), nors jos
steigiamasis pobudis yra silpnesnis (palyginti su Vasario 16-osios ir Kovo 11-0sios
nepriklausomybés dokumentais), nes ji ex proprio motu neatkuria nepriklausomos
Lietuvos valstybés, o kuria tam tikra pereinamajj laikotarpj su laikinomis instituci-
jomis. Kaip zinoma, $is pereinamasis laikotarpis nuo 1949 mety (Vélesniais metais
pasireigkes jau ne ginkluotu, o daugiausia pilietinio pasipriesinimo ,i$silaisvinimo
darbu“) uitruko daugiau nei keturiasdegimt mety. Nors pati Deklaracija neatkuria
nepriklausomos valstybés, taciau ji aiskiai pabrézia, jog nepripazjsta Lietuvos sovie-
tinés okupacijos ir, nepaisant okupacinés Lietuvos tikrovés, 1918 m. Vasario 16-osios
akte realizuotas Lietuvos valstybingumas de jure nenustojo galios.

Kitas Deklaracijos steigiamojo (o kartu ir konstitucinio) pobadzio bruozas —
jos vadinamoji tarptautinés teisés ir tarptautiniy santykiy politikos nuostata (klauzulé).
Minéta, kad steigiamojo pobudzio aktuose paprastai nuoroda j tarptautinés teisés
$altinius ar principus pateikiama norint sustiprinti jy teisinj pagrindima. Taip pat
buvo pazymeéta, kad pirminis steigiamasis aktas negali remtis jokia pozityviosios
teisés norma, nes dazniausiai tam, kad jis atsirasty, reikia pazeisti tuomet galiojan-
Cig pozityvigja teise. Taigi nuoroda j tarptauting teise valstybe steigianciame akte
paprastai turi sustiprinti $io akto teisinj pobuadj. Tai ypa¢ tinka nepriklausomybés
deklaracijoms ir konstitucijoms.

Deklaracijoje néra expressis verbis akcentuota, kad Lietuvos sovietiné okupacija
karta yra tarptautinés teisés pazeidimas. Be to, manytina, kad Deklaracijos signata-
rams nebuvo Zinoma apie neteiséta 1939 m. Molotovo ir Ribentropo pakta, todél is
tarptautinés teisés pazeidimas Deklaracijoje nepaminétas. Tarptautinéje nuostatoje
nerandame ir nuorodos dél sovietinés okupacijos ir aneksijos metu padaryto SSRS
ir Lietuvos dviSaliy tarptautiniy sutar¢iy pazeidimo bei nuorodos j §ios okupacijos
metu galiojusio Tauty Sajungos Statute jtvirtinty ir paprotinéje tarptautinéje teiséje
pripazjstamy principy pazeidimy#?®, Ta¢iau Deklaracijos 22 punkte randame nuoro-
das  keturis tarptautinés teisés ir tarptautiniy santykiy politinius $altinius: 1) Atlanto
chartijg, 2) Keturias Laisves, 3) 12 JAV Prezidento Trumeno Punkty ir 4) JTO
Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija, kuriuose, be kita ko, tiesiogiai ir netiesiogiai
atsispindi vienas i§ svarbiausiy tarptautinés teisés principy ~ tauty apsisprendimo

%% Apie $iuos tarptautinés teisés pazeidimus, padarytus sovietinés okupacijos ir aneksijos metu, 7.

ZALIMAS, D. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m. kovo 11 d. tarptautiniai teisiniai pagrin-
dai ir pasekmés. Vilnius, 2005, p. 59-164.
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principas. Vis délto toks tarptautiniy $altiniy sgradas kelia nuostaba, o labiausiai,
aisku, Deklaracijos nuoroda j Visuotine zmogaus teisiy deklaracija.

Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija Jungtiniy Tauty Generalinéje Asam-
bléjoje Paryziuje buvo priimta 1948 m. gruodzio 10 d., t. y. du ménesiai prie§ LLKS
Tarybos 1949 m. vasario 16-osios Deklaracijg. Nejtikétina, ta¢iau nuoroda j §j svarby
tarptautinj dokumentg rodo, kad 1949 m. vasario 16 d. Deklaracijos signatarai puikiai
suprato tarptauting Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos reikime. Sis dokumen-
tas — pasaulio bendruomenés bandymas po Antrojo pasaulinio karo tragedijos grjzti
prie Vakary teisés tradicijos pamatiniy vertybiy. Taigi LLKS Taryba, atstovaujanti
lietuviy tautai, jau $altojo karo pradzioje atsistojo greta kity tauty ir pareiskeé apie
savo siekj prisideti prie ,pasaulyje teisingumu ir laisve pagristos pastovios taikos”
sukarimo. Ta¢iau Taryba savo Deklaracijoje kartu sieké parodyti, kad $i visuotiné
taika negali buti pasiekta pazeidZiant prigimtines Zmogaus teises, vykdant kurios
nors tautos genocida, karo nusikaltimus ir pazeidziant tauty apsisprendimo teise.
Galiausiais ir pa¢iam LLKS Tarybos dokumento pavadinimui (,,Deklaracija“) taip
pat galéjo turéti jtakos 1948 m. Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos pavadinimas.

Kitas Deklaracijoje minimas tarptautinés teisés $altinis — Atlanto chartija, kurig
1941 m. rugpjucio 14 d. pasirasé ir paskelbé JAV prezidentas Franklinas D. Roose-
veltas ir DidZiosios Britanijos ministras pirmininkas Winstonas Churchilis. Jis tapo
vienu i§ pagrindiniy antihitlerinés koalicijos programiniy dokumenty, jame buvo
susitarta kariauti iki visisko Vokietijos sutriuskinimo. Chartija buvo apsvarstyta ir
priimta vadinamojoje Atlanto konferencijoje, JAV karinéje jary bazéje Newfound-
lende. Beje, 1941 m. rugséjo 24 d. prie Chartijos prisijungé ir SSRS. Chartijoje
kalbama apie kolektyvinio saugumo sukiirimg ir taikos i§saugojimg, pasibaigus
Antrajam pasauliniam karui, nors tuo metu JAV dar nebuvo jstojusios j karg*®.
Atlanto chartijos 3 straipsnyje proklamuota visy tauty teisé j apsisprendimg, o tai
pavergtyjy tauty buvo interpretuojama kaip jsipareigojimas atkurti visas iki karo
egzistavusias nepriklausomas valstybes (neiskiriant nei Baltijos valstybiy), todél
ji buvo vienas i§ pokario partizaninj pasiprie$inima Lietuvoje skatinusiy veiksniy,
teikes partizanams viltj dél Vakary intervencijos.

Deklaracijoje paminétos ,Keturios Laisvés® yra JAV Prezidento Franklino D.
Roosevelto 1941 m. sausio 6 d. kreipimesi j Kongresg ple¢iamai performuluotos JAV
Konstitucijos 1 Pataisoje numatytos teisés**°. Sovietinés okupacijos vykdomo teroro

49 JAV j kara jstojo tik po Japonijos atakos Pearl Harbore 1941 m. gruodZio ménesj. Pladiau zr.
LASH, ]. P. Roosevelt and Churchill. 1939-1941. 'The partnership that saved West. New York, 1976, p. 398-400;
491-492.

42 LASH, J. P. Op. cit., p. 279. Beje, $ios keturios laisvés véliau buvo inkorporuotos j 1948 m. Visuo-
tinés Zmogaus teisiy deklaracijos preambulés teksta.
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ir Zzmogaus teisiy visisko nepaisymo akivaizdoje Deklaracijos signatarai $ias keturias
laisves priesino ziauriai pokario tikrovei. Reikia pasakyti, kad Deklaracijos nuoroda j
Sias zmogaus teises (laisves) buvo jtraukta ne tik dél jos Zzmogaus teisiy lygmens, bet
ir dél to, jog Rooseveltas minétoje kalboje ,laisve nuo skurdo” susiejo su kiekvienos
tautos teise j taiky sugyvenima (angl. <...> will secure to every nation a healthy peacetime
life for its inhabitants), o laisve nuo baimés — su nusiginklavimo siekiu.

Deklaracijoje yra nuoroda ir j ,12 Prezidento Trumeno Punkty’, kurie (pagal
analogijg su 1918 m. sausio 8 d. JAV Kongrese paskelbta tuometinio JAV prezidento
T.W. Wilsono ,keturiolikos punkty” deklaracija) turéty biti siejami su 1945 m. spalio
27 d. JAV Prezidento H. S. Trumano pasakyta kalba, kurioje i§déstyta tam tikra tai-
kos pasaulyje po Antrojo pasaulinio karo i§laikymo programa ir kurioje, be kita ko,
buvo paskelbti $ie tarptautiniy santykiy principai: okupuoty tauty apsisprendimo
teisé; valstybiy teritorijy pasikeitimy, kuriems nepritaré tose teritorijose gyvenan-
Cios tautos, nepripazinimas; prievarta primesty okupuotoms tautoms vyriausybiy
nepripazinimas; zodZio ir religijos i$pazinimo laisvé; visy uz taika kovojan¢iy tauty
priémimas j JTO ir kt.#¢'

Apibendrinant $ias ,tarptautines” Deklaracijos nuostatas, galima konstatuoti,
kad tarptautinés teisés $altiniais tikraja to Zodzio reik$me galima laikyti tik 1941 m.
Atlanto chartijg ir 1948 m. Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija, o JAV Prezidenty
Roosevelto (,Keturios laisvés“) ir Trumano (12 punkty“) padaryti pareiskimai
galéty buati laikomi labiau tarptautiniy santykiy politiniais (o ne teisés) $altiniais.
Taciau visos ¢ia i§vardytos keturios nuorodos Deklaracijoje dar labiau sutvirtina
jos, kaip konstitucinés teisés $altinio, statusg teisés vie§patavimo vertybés atzvilgiu.

Baigiant dalj apie Deklaracijoje jtvirtinta teisés vie§patavimo konstitucing
vertybe, butina pasakyti, kad jos tekste randamas ir valdZiy padalijimo principas, nes
istatymy leidybos funkcija priskiriama Seimui (6 str.), vykdomosios valdZios — Vy-
riausybei ir Respublikos Prezidentui (5 ir 8 str.), teisingumo vykdymo funkcijos —
teisminei valdziai (17 str.).

" Visg Prezidento T. W. Trumano kalba 7. http:// millercenter.org/president/truman/speeches/

speech-3342.
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2. Demokratijos vertybé Deklaracijoje

Nejtikétina, bet demokratijos vertybé tiesiogiai paminéta net penkiuose (3, 5, 6, 14
ir 22) Deklaracijos straipsniuose. Jau buvo minéta Deklaracijos 3 straipsnio nuos-
tata, kad ,valstybiné Lietuvos santvarka — demokratiné respublika“ Situo teiginiu
Deklaracijos rengéjai pateikia netiesioging nuoroda j 1920 m. geguzés 15 d. rezoliu-
cijos ir 1922 m. Konstitucijos tekstus, turin¢ius analogiskas nuostatas. Taciau, kaip
jau buvo minéta, ypac stebina gramatiné Deklaracijos 3 straipsnio forma*®?, kuria
galima interpretuoti ir taip, tarsi demokratija projektuojama ne tik kaip ateityje at-
kurtos Lietuvos valstybés konstituciné vertybé, bet ir kaip esamojo laiko nuoroda j
Lietuvos Laisvés Kovos Sajidzio (kaip tam tikrg okupacijos salygomis veikianéia
paravalstybine struktiirg) demokrating visuomenine politing sistemg. Deklaracijos
14 punkte demokratijos vertybé minima kaip esminis Lietuvos konstitucionalizmo
principas, o 1922 m. Konstitucija pripazjstama vienintele prie$karine Lietuvos
demokratine Konstitucija. Deklaracijos § ir 6 straipsniuose demokratija siejama
su biisimais rinkimais ir parlamentarizmu ir pagaliau 22 straipsnyje demokratijos
vertybé siejama ne tik su Lietuvos valstybés, bet su visos pokarinés tarptautinés
tvarkos ir taikos palaikymo pagrindais. Sis demokratinis Deklaracijos lygmuo tarsi
priedino save sudétingai autoritarinio prieskarinés Lietuvos rezimo patirciai ir
negailestingai totalitarinés sovietinés okupacijos tikrovei. Sovietinés okupacijos ir
teroro akivaizdoje rezistencinio karo dalyviams 1918 m. vasario 16 d. aktas ir 1922
mety Konstitucija pasirodé kaip pamatiniai Nepriklausomos Lietuvos teisinio ir
politinio gyvenimo teisés $altiniai, kuriuose nepriklausomybés idéja buvo neatsie-
jama nuo demokratijos vertybiy i§pazinimo.

Jau buvo minéta, kad buaty galima i$skirti $iuos demokratijos, kaip konstitu-
cinés vertybés, elementus: tautos suverenitetas, rinkimai ir parlamentarizmas bei
respublika.

Tautos suvereniteto principas Deklaracijoje ai$kiai atsiskleidzia jos preambulé-
je, kur LLKS Taryba prisistato kaip institucija, ,i$reiskianti lietuviy tautos valig, o
4 straipsnyje teigiama, jog ,suvereniné Lietuvos valdzia priklauso tautai®. Taip pat
ir kituose straipsniuose tautos suverenitetas atsiskleidzia tokiais posakiais ,tautos
interesai®, ,tautos siekiai®, ,kovojanti tauta‘, ,tautos moralé“ ir kt. Cia batina pabréiti,
kad tautos samprata Deklaracijoje yra dvejopa: visy pirma tai preambuléje minima
istoriné ,lietuviy tauta“ kaip pirminis suverenas, kuris ¢a pasirodo kaip Lietuvos

462 i gramatiné forma greiiausiai perimta i§ 1946 m. balandzio 23 d. Piety Lietuvos partizany Dek-
laracijos 2 straipsnio panasios formuluotés: ,2. Lietuvos valstybiné santvarka — laisva demokratiné” Zr.
Laisvés varpas. 1946 m. geguzés 5 d., nr. 6 (8).
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valstybingumo atkaréjas. Be to, Deklaracijoje vartojama pilietinés tautos samprata,
kuri ¢ia minima, pavyzdziui, Laikinosios Tautos Tarybos pavadinimo sampratoje bei
vartojant Lietuvos pilieiy terming (15ir1g9str.). Taigi panasiai kaip Vasario 16-osios ir
Kovo 11-osios nepriklausomybés aktuose lietuviy (istoriné) tauta &ia pasirodo kaip
pirminis (at)kuriantis valstybés suvereniteto rei$kéjas, pabréZiant jos skirtuma nuo
ateityje vél turincios susiformuoti pilietinés Lietuvos tautos.

Minéta, kad tautos suvereniteto principas (tiesa, kaip tauty apsisprendimo
teisé) minimas ir Deklaracijoje paminétuose tarptautinés teisés ir tarptautinés po-
litikos $altiniuose, visy pirma 1941 m. Atlantos chartijoje, Prezidento Roosevelto
Keturiose Laisvése ir Prezidento Trumano 12 punkty.

Kalbant apie parlamentarizmo principa reikia paminéti, kad Deklaracijoje (pa-
nagiai kaip ir Vasario 16-osios Nepriklausomybés akte) apeliuojama j ateityje turima
bati susaukta Seima. Be to, numatyta ir laikina (po nepriklausomybés atkiirimo)
tautos atstovavimo ir jstatymy leidybos institucija — Laikinoji Tautos Taryba, kuri
turéty bati sudaroma i ginkluoto rezistencinio pasipriesinimo, kultaros ir religiniy
organizacijy bei ,tautoje atramg turin¢iy politiniy partiju” atstovy. Pagaliau ir pacia
LLKS Taryba galima priskirti tam tikrai parlamentarizmo tradicijai, nes okupa-
cijos salygomis ji atstovauja tautai ir ,$iai Deklaracijai vykdyti nuostatus leidzia“
Deklaracijos § straipsnyje yra jtvirtinami ,laisvy, demokratiniy, visuotiny, lygiu,
slapty” rinkimy | Seima principai, kurie turi buti jgyvendinti po nepriklausomybés
atkarimo. Jdomu, kad Deklaracijoje jtvirtintas ir proporcinio atstovavimo principas
(7 str.), kuris kartu su minétais rinkimy principais yra perimtas i§ anks¢iau nagri-
nétos 1922 m. Konstitucijos.

Pagaliau respublikos principas Deklaracijoje taip pat perimtas i 1920 m. gegu-
zés 15 d. Steigiamojo Seimo rezoliucijos bei 1922 m. Konstitucijos ir reiskia ne tik
respublikine (t. y. ne monarchine) valstybés valdymo forma, bet ir sustiprina pacia
demokratijos vertybe (Zr. 3 str.), t. y. atspindi valstybés, kaip visy pilieciy ,bendro
ir vieSo reikalo® bei bendrojo gério, sampratg.
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3.Zmogaus teisés Deklaracijoje

Visy pirma paminétina, kad Zmogaus teisiy institutas Deklaracijoje atspindétas
palyginti daug placiau nei 1918 ir 1990 mety nepriklausomybés dokumentuose. Jau
buvo minéta, kad Zmogaus teisiy institutas &ia expressis verbis traktuojamas kaip
viena i§ esminiy konstituciniy vertybiy kartu su demokratija (14 str.). Taip pat
svarbu pazyméti, kad per nuorods j 1948 m. Visuotine zmogaus teisiy deklaracija
Cia jtvirtinama moderni prigimtiniy Zmogaus teisiy samprata*®3, kuria visy pirma
buvo siekiama tarptautiniu lygiu garantuoti idéja, jog prigimtinés zmogaus teisés
yralygiavertis teisés $altinis, nepriklausomas nuo pozityviosios teisés, ir kad prigim-
tiniy Zmogaus teisiy negalima paneigti pozityviosios teisés priemonémis*®4. Maza
to, galima konstatuoti, kad ¢ia analizuojama Deklaracija suteiké 1948 m. Visuotinei
Zmogaus teisiy deklaracijai konstitucinio teisés 3altinio statusg Lietuvos teisingje
sistemoje. Taigi Deklaracija per nuoroda j minéta Zmogaus teisiy tarptautine sutartj
(kartu sunuorodaj Roosevelto ,Keturias laisves ir Trumano ,12 punkty®) pasisaké
ne tik uz prigimting zmogaus teisiy samprata, bet ir u $iuolaikiska zmogaus teisiy
skirstyma j asmenines, pilietines politines bei socialines ir ekonomines teises.

Beje, Deklaracijoje atskirai pabréziamas pilie¢iy lygiateisiskumas (15 str.),
religiniy jsitikinimy laisve (18 str.), politinés (rinkimy) teisés (s str.) ir socialinés
zmogaus teisés (19 str.).

% Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos preambulé:

» Kadangi visy zmoniy gimineés nariy prigimtinio orumo ir lygiy bei neatimamy teisiy pripaZi-
nimas yra laisvés, teisingumo ir taikos pasaulyje pagrindas;

» kadangi #mogaus teisiy nepaisymas ir niekinimas pastiiméjo vykdyti barbariskus aktus, kurie
papiktino Zmonijos saZing, ir didZiausiu paprasty zmoniy siekiu buvo paskelbtas pasaulio, ku-
riame Zmonés turi ZodzZio bei jsitikinimy laisve ir yra iSlaisvinti i§ baimés ir skurdo, sukirimas;

+ kadangi batina, kad Zmogaus teises saugoty jstatymo galia, idant Zmogus nebiity priverstas,
nerasdamas jokios kitos iseities, sukilti prie§ tironija ir priespauda;

» kadangi batina skatinti drangisky tauty santykiy plétra;

« kadangi Jungtiniy Tauty Chartijoje tautos vél patvirtino savo tikéjima pagrindinémis Zmo-
gaus teisémis, Zmogaus, kaip asmenybés, orumu ir vertybe, lygiomis motery ir vyry teisémis
ir pasiry’o skatinti socialing pazangg bei geresnio gyvenimo didesnés laisvés salygomis siekj;

+ kadangi valstybés narés yra jsipareigojusios bendradarbiaudamos su Jungtinémis Tautomis
siekti, kad bity skatinama visuotiné pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms ir ju
baty paisoma;

« kadangi bendras $iy teisiy ir laisviy supratimas yra nepaprastai svarbus, idant s isipareigoji-
mas buty visidkai jvykdytas.

Zr, pvz., Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis, 1991.

%54 Beje, 1948 m. gruodzio 10 d. JTO Generalinéje Asambléjoje balsuojant vz Visuotine Zmogaus
teisiy deklaracija Soviety Sajunga susilaike, t. y. nors ir nepritaré, tatiau nebalsavo ir prie$. Zr. HANNIKAI-
NEN, L. CSCE State Adherence to Human Rights Conventions. Human Rights in a changing East/West
perspective. Printer Publishers, 1990, p. 334-365.

244 3skyrius. NEPRIKLAUSOMYBES AKTAL KAIP KONSTITUCINIAI SALTINIAI

C. ,1949 m. vasario 16 d. Lietuvos Laisvés Kovos Sajad#io Tarybos Deklaracija
yra Lietuvos valstybés teisés aktas”

Apibendrinant visg trecig skyriy reikia pasakyti, kad visi trys ¢ia analizuoti
teisés aktai (1918 m. Vasario 16-0sios ir 1990 m. Kovo 11-osios aktai bei 1949 m. vasario
16 d. deklaracija) yra pirminiai konstituciniai aktai, kurie dél savo pirminio steigia-
mojo pobidzio paprastai priskiriami nepriklausomybés akty kategorijai. Pirminis
steigiamasis $iy akty pobudis tas, kad visi trys jie buvo priimti okupacijos saglygomis.
Sie trys aktai vienas su kitu neatsiejamai susije, vienas i kito i$plaukia ir vienas kita
jgyvendina. 1918 m. Vasario 16-osios aktas yra konstitucinis pagrindas priimti kitus
du, bet, kita vertus, pirmasis taip pat yra reikalingas paskutiniojo, nes be jo jis buty
tik istorinis $altinis, o ne galiojantis teisés aktas. Nepaisant to, kad $ie aktai néra pa-
minéti 1992 m. Konstitucijos preambuléje, ta¢iau 1918 m. Vasario 16-osios ir 1990 m.
Kovo 11-osios aktus Konstitucijos sudedamaja dalimi jvardija 1992 m. birzelio 8 d.
konstitucinis aktas, 0 1949 m. vasario 16 d. LLKS Tarybos deklaracijos konstitucinis
statusas aiskiai matomas i§ jo turinio ir pripazjstamas Lietuvos teisés doktrinos.
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T

ioje monografijoje Lietuvos konstitucionalizmo tradicija buvo analizuoja-

ma remiantis Vakary teisés tradicija, teigiant, kad pirmoji buvo pastarosios
formavimosi pagrindas. Visy pirma $ios monografijos objektu (remiantis 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambule) buvo identifikuoti Lietuvos Sta-
tutai ir tarpukario Lietuvos konstitucijos, véliau tyrimo objektas buvo papildytas
LDK bendravalstybinémis privilegijomis bei 1791 m. konstitucija ir paskiausiai
~ vadinamyjy nepriklausomybés akty analize. Visi $ie Lietuvos konstituciniai
$altiniai buvo analizuojami remiantis valstybingumo ir valdzios bei teisés viespa-
tavimo, demokratijos ir Zmogaus teisiy konstitucinémis idéjomis ir vertybémis.
Tokia Lietuvos konstituciniy $altiniy analizés apréptis buvo grindziama tuo, kad
LDK bendravalstybinés privilegijos, o véliau ir 1791 m. ATR konstitucija galiojo
Lietuvoje lygia greta su Lietuvos Statutais, be to, Lietuvos Statutai tuometinés pi-
lietinés bendruomenés daznai buvo prilyginami bendravalstybinéms privilegijoms
ar net luominei konstitucijai. Kartu $ioje monografijoje laikomasi nuomonés, kad
jvairis konstitucinio lygmens teisés $altiniai gali turéti skirtinga teisinj statusa, t.y.
galima ir jy tam tikra hierarchija. Siuo pozifiriu tyrime i$skiriami trys vadinamieji
nepriklausomybés aktai (1918 m. vasario 16 d., 1949 m. vasario 16 d. ir 1990 m. kovo
11 d.), kurie &ia traktuojami kaip pirminiai steigiamieji aktai, o ju nuostatos gali buti
laikomos nekei¢iamomis Lietuvos konstitucionalizmo vertybinémis nuostatomis.

Monografijos autoriams pavyko atkurti penkias istorines datas, kurios sim-
bolizuoja (vartojant Haroldo J. Bermano terminija) tam tikras ,teisiniy revoliucijy*
datas vakarieti$ko konstitucionalizmo tradicijoje, rodancias esminj lazj Lietuvos
visuomenéje ir apimancias teisinio mastymo esminius poky¢ius bei atitinkancias
visiems Zinomas Vakary civilizacijos kultaros epochas. Tai 1387 m., 1566 m., 1791 m.,
1918 m. ir 1990 metai. Pirmoji data (1387 m.) Zymi pirmaja LDK bendravalstybine
privilegija (kuri kartu buvo ir pirmasis iki $iol Zinomas Lietuvos valstybés norminis
teisés aktas) ir simbolizuoja prasidéjusj peréjima nuo senovés tipo prie Viduramziy
tipo teisinés sistemos bei kuria Lietuva kartu jsiliejo j Europos ius commune tradicija;
antroji data (1566 m.) — Antrojo Lietuvos Statuto patvirtinimas - simbolizuoja peré-
jima nuo Viduramziy prie Naujujy laiky renesansinio (humanistinio) teisinio mastymo
ir teisinés sistemos kodifikavimo bei sisteminimo; trecioji data (1791 m.) Zenklina
peréjima prie Apsvietos epochos (Svietimo amziaus) konstitucionalizmo; ketvirtoji
(1918 m.) — Lietuvos valstybingumo atkiirima ir peréjima prie Moderniyjy laiky $iuo-
laikinés teisinés sistemos susiformavimo ir pagaliau penktoji data (1990 m.) — antraji
XX amziaus Lietuvos valstybingumo atkiirimg ir simbolizuoja peréjima nuo primestos
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totalitarinés teisinés sistemos ir pozityvistinio teisinio mastymo prie demokratinés ir
pliuralistinés teisinés sistemos, besiremianéios prigimtiniy Zmogaus teisiy samprata.

Sioje monografijoje atliktas tyrimas atskleidé ir tai, kad Lietuvos konstitucio-
nalizmo tradicija yra susijusi su visomis jos jvade pateiktomis konstitucijos sampra-
tomis: 1) konstitucija kaip i§ praeities ateinantis ir nuolat trunkantis visuomenés
dialogas ir ,gyvoji konstitucija®, 2) konstitucija kaip auki¢iausioji teisé ir pamatiné
norma, 3) konstitucija kaip visuomeniné sutartis, 4) konstitucija kaip suvereno
steigiamasis aktas ir steigiamasis jvykis, 5) konstitucija kaip antimazoritarinis aktas
ir 6) konstitucija kaip auks¢iausiy vertybiy ir paties teisingumo jsik@nijimas.

Pirmoji konstitucijos samprata atskleidZiama tuo, kad visi ¢ia analizuoti
Lietuvos konstituciniai $altiniai yra susij¢ ne tik jy turinio formaliaisiais elemen-
tais (t. y. atspindi santykius, susijusius su valstybe, vie$aja valdZia ir tam tikromis
vertybémis), bet ir jy turinio kokybiniu ir vertybiniu po#itriu, t. v. atspindi esmines
konstitucines vertybes: teisés vie§patavima, demokratija ir Zmogaus teisiy apsauga.
Visos $ios konstitucinés idéjos ir vertybés daugiau ar maziau matomos ne tik XVI a.
Lietuvos Statutuose, bet ir Lietuvos valstybinguma teisi$kai pagrindziancioje 1387 m.
LDK bendravalstybinéje privilegijoje, kuri yra pirmasis iki $iol Zinomas Lietuvos
valstybés norminis teisés aktas ir kurioje atsispindi: vie3osios valdzios suverenas,
Sio teisés Saltinio vir§enybés principas, teisminés valdzios institucinio ir procesinio
nepriklausomumo garantijos bei garantuojamas tam tikras zmogaus teisiy katalogas
tuometinés Lietuvos (luominés) pilietinés tautos atstovams. Kitaip tariant, j visus ¢ia
analizuotus konstitucinius $altinius (nuo 1387 m. Jogailos privilegijos iki tarpukario
konstitucijy) galima ziaréti kaip j nuolat besivystancia Lietuvos istoring konstitucijq,
turindia tiek statine nekintamg, tiek dinaming kintamg dalis.

Antroji (auksciausiosios teisés ir pamatinés normos) konstitucijos samprata
buvo atskleista visy pirma remiantis teisés virenybés principu. Visi ¢ia analizuoti Lie-
tuvos konstituciniai $altiniai (LDK bendravalstybinés privilegijos, Lietuvos Statutai,
1791 m. konstitucija, Pirmosios Lietuvos Respublikos konstitucijos ir nepriklausomy-
bés aktai) buvo ne tik tuometinés Lietuvos valstybés ir visuomenés pamatiné norma,
bet ir auks$ciausioji teisé. Be to, kaip minéta, monografijoje pabréziamas ir tam tikras
ypatingas nepriklausomybés akty statusas visy Lietuvos konstituciniy Saltiniy atzvilgiu.

Trecia, visuose $iuose konstituciniuose $altiniuose atsispindéjo tam tikra
visuomeniné sutartis arba kompromisas tarp jtakingiausiy visuomeniniy (politiniy)
grupiy: valdovo ir aristokratijos (véliau — valdovo ir bajorijos bei miestie¢iy), LDK
ir Lenkijos politinio elito, LDK etniniy ir religiniy grupiy bei jvairioms Lietuvos
socialinéms ir pasauléZitiros grupéms atstovaujanciy rezistenciniy grupiy ir politiniy
partijy ar judéjimy.

Ketvirta, konstitucija kaip steigiamasis aktas stipriausiai atsispindéjo teisés
aktuose, nurodanciuose kritinius Lietuvos valstybingumo poky¢ius: tai yra 1387 m.
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Jogailos privilegija, kuri ne tik buvo pirmasis Lietuvos valstybés norminis teisés ak-
tas, bet ir rodo tam tikrus Lietuvos valstybinio statuso poky¢ius po Krévos sutarties
sudarymo; 1566 m. Antrasis Statutas, kuris turéjo sutvirtinti visos bajorijos, kaip
naujos pilietinés visuomenés, visuomeninj politinj kompromisa su valdovu (pries
rengiama Liublino unija); 1791 m. konstitucije, jtraukiant Spalio 20 d. Abiejy Tau-
ty Tarpusavio [sipareigojimg, turéjusj grazinti Lietuvos valstybingumo dimensija
Abiejy Tauty Respublikoje j 1569 m. Liublino unijos nustatyta teisinj formata, ir
pagaliau — 1918 m. ir 1990 m. nepriklausomybés aktai, kuriy steigiamasis aspektas
yra stipriausias, nes bitent jais remiantis buvo atkurtas Lietuvos valstybingumas.

Penkta, konstitucijos kaip antimaZoritarinio akto aspektas matomas privilegi-
juir Statuty nuostatose, garantuojanciose Zydy ir totoriy bei staciatikiy ir protestanty
teises LDK teisinéje sistemoje; i8 1791 m. konstitucijoje numatyto miestie¢iy dalinio
yipilietinimo® ir valstie¢iy , priémimo jstatymo globon“ nuostaty, bei 1922 m. Kons-
titucijos VII skyriaus (,Tautiniy mazumy teisés“) ir mogaus teisiy konstitucinés
vertybés pirmumo jtvirtinimo, struktiariskai pateikiant ja prie$ viesosios valdzios
institucijy galiy ir kompetencijy jvardijima.

Sesta, visuomenés sugyvenimo vertybés aiskiai matomos, pavyzdziui, 1564 m.
Bielsko privilegijoje, jvardijancioje Statuta kaip garantuojantj ,teisinguma ir kriks-
¢ioniskas teises bei laisves*; 1791 m. konstitucijos nuostatoje dél valstybinés religijos
nustatymo, 1922 m. Konstitucijos ir 1949 m. vasario 16 d. LLKS Tarybos deklaracijos
nuostatose dél religijos reik§més $vietimo srityje ir ,ugdant tautos morale* bei i
$iy konstituciniy akty siekio sudaryti salygas ,teisingumui tarpti® ir prisidéti prie
yteisingumu ir laisve pagristy“ tarptautiniy santykiy sukarimo pasaulyje.

Galiausiai Lietuvos konstitucionalizmo tradicijos teisés $altiniy analize
norétysi apibendrinti remiantis trimis konstitucinémis vertybémis: tai — teisés
vie$patavimas, demokratija ir Zzmogaus teisiy apsauga.

1. Teisés viespatavimas (kaip konkretaus teisés Saltinio vir§enybe ir valdZios
galiy ribojimas) nurodomas visuose darbe analizuotuose konstituciniuose
Saltiniuose nuo 1387 m. Jogailos bendravalstybinés privilegijos iki tarpukario
konstitucijy, taciau kaip ypatinga konstitucijos keitimo tvarka ir valdziy pada-
lijimo (atskyrimo) principasjs tiesiogiai buvo numatytas tik 1791 m. ir 1922 m.
konstitucijose. Viena $ios monografijos naujoviy yra ta, kad joje atskleidziama,
jog teismy nepriklausomuma (apimantj institucinio, procesinio ir profesinio
nepriklausomumo dimensijas) i$ visy XIV-XX a. Lietuvos konstituciniy $alti-
niy stipriausiai jtvirtino 1588 m. Treciasis Lietuvos Statutas. Atskirai bty gali-
ma paminéti ir subsidiarumo principa ($ioje monografijoje jis taip pat jtrauktas
j teisés vie$patavimo konstitucinés vertybés elementy sarasa), kuris aiskiai
buvo isreikstas jau LDK bendravalstybinése privilegijose ir Lietuvos Statu-
tuose, pripazjstanciuose keliy teisiniy sistemy autonominj koegzistavima
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vienoje valstybéje, kitaip tariant, valdovo ar Statuty teisé nepanaikino Mag-
deburgo municipalinés ir kanony teisiniy sistemy savarankiskumo ir auto-
nomijos. Véliau subsidiarumo principas tiesiogiai perimtas (ne tik 1791 m.,
betir) 1922 m. Konstitucijoje, kur autonominis teisinis statusas taip pat buvo
garantuotas vietos savivaldai (70 str.) ir kanony teisei (83 str. ).

. Demokratijos konstituciné vertybé monografijoje suprantama kaip tiesioginés

ir atstovaujamosios demokratijos pasireiSkimas ir viena kitos papildymas.
Tiesioginés demokratijos samprata monografijoje siejama visy pirma su
rinkimais, o atstovaujamoji demokratija — su parlamentarizmu. Siuo po-
Zifiriu vertinant Lietuvos konstitucinius $altinius galima daryti i$vada, kad
tik 1922 m. Konstitucija numaté platesnj tiesioginés demokratijos raiskos
spektra nei tiesioginiai rinkimai (pvz., tautos sankcijos institutas). Taip pat
$ioje monografijoje respublika (respublikonizmas) suprantama kaip vienas
i§ demokratijos pasireiSkimo principy. Respublikos principui ¢ia priskiria-
mos trys reik§més: valstybés sinonimo, bendro visos pilietinés visuomenés
gério (res publica) ir valdymo formos. Valstybés sinonimo ir bendrojo gério
respublikos (Peus nocnoaumas) reikimeés atsispindi bendravalstybinése
privilegijose, Statutuose ir 1791 m. konstitucijoje. 1920 m. geguzés 15 d.
Steigiamojo Seimo rezoliucija ir 1922 m. Konstitucija $alia valstybinés ir
pilietinés respublikos sampratos jvedeé ir tre¢ia jos prasme, reiskiancia ne
monarching, o respubliking valstybés valdymo forma. Taip pat ¢ia atkrei-
piamas démesys j tai, jog demokratijos, kaip konstitucinés vertybés, terminas
pirmakart Lietuvos konstitucionalizmo tradicijoje tiesiogiai buvo paminétas
1918 m. Vasario 16-osios akte, o pla¢iausiai atspindétas 1949 m. vasario 16 d.
Lietuvos Laisvés Kovos Sajadzio Tarybos deklaracijoje. Reikia pasakyti,
kad tautos suvereniteto principas vienaip ar kitaip atsispindi visuose Lietuvos
konstituciniuose $altiniuose, tatiau pirmakart formaliai jvardytas 1791 m.
konstitucijoje, nors visuotinés (o ne luominés) tautos poZitiriu jtvirtintas
tik 1922 m. Konstitucijos tekste. Svarbu atkreipti démes; ir j tai, jog Lietu-
vos parlamentarizmo tradicija monografijoje siejama visy pirma su 1566 m.
Antruoju Lietuvos Statutu, numaciusiu Seimo, kaip (luominés pilietinés)
tautos atstovybés, statusa ir reguliariy jo rinkimy principa.

. Jau XIV-XVIII amziaus Lietuvos konstituciniai $altiniai numaté luominés

visuomeneés pilieciy teises, jskaitant asmenines, politines ir ekonomines tei-
ses. Ta¢iau luoming visuomene panaikino ir visuotine rinkimy teise jtvirtino
1918 m. Laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai, 0 1920 m. Laikinoji
konstitucija panaikino mirties bausme. Taciau tik 1922 m. Konstitucijoje
pateikiamas modernus Zmogaus teisiy katalogas ir ($alia asmeniniy, politiniy
ir ekonominiy teisiy) jtvirtinamos socialinés ir kultarinés teisés.
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SUMMARY

Introduction
The concept of constitutionalism

The authors were inspired to write a study on Lithuanian constitutionalism from a
retrospective reference in the preamble to the 1992 Constitution of the Republic of Lithuania
to the historical statehood of Lithuania, the Statutes of Lithuania and inter-war constitutions
as the “legal foundations” for contemporary Lithuanian constitutionalism. As its point of
departure, the present study takes constitutionalism, although understanding that the ideas
of the rule of law, democracy, and human rights are just as broad in scope as constitucionalism
itself. Firstly, it must be noted that the emergence of the idea of constitutionalism is equally
related to the ancient aspiration pursued by humankind to establish the most appropriate
form of state government and guarantee the common good encompassing public security,
stability, social justice and other public values. This study interprets the idea of constitutional-
ism and values as a common good or a value per se, because the tradition of constitutionalism
manifesting itself through ideas and values of law analysed therein may be understood as a
steady and unchangeable political and cultural heritage of Western civilisation. Moreover,
itis important to underline that the Western origin of the concepts of constitution and con-
stitutionalism do not mean that constitutionalism and the ideas of constitutional values are
not universal and may not be applied to other cultures or civilisations.

It should also be emphasised that the co-authors of this book consider their central
task to identify what is common to various sources of constitutional law rather than focus-
ing on the differences that might be found in different countries throughout the centuries.
Hence, a constitution in its narrow sense, i.e., as a specific document of a given time, may be,
and sometimes even should be, amended, except for those fundamental provisions which
are a direct embodiment of the universal values referred to above.

In modern times there have been at least six paradigms of the constitution: 1) the
constitution as a social dialogue originating from the past, a continuous and “living consti-
tution”, 2) the constitution as the supreme law and fundamental norm, 3) the constitution
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as a social contract, 4) the constitution as an act of constituent power, 5) the constitution
as an anti-majority act and, last but not least, 6) the constitution as the embodiment of the
highest political, social and moral values. Within this context, it should be noted that the
paradigm of the constitution as a dialogue originating from the past and continuing to this
date as a “living constitution” is closest to the Anglo-Saxon tradition of common law and
also - to the historical school of law, alongside the hermeneutical concept of legal dialogue.
The paradigm of the supreme law and fundamental norm may be most broadly related to
the idea of the supremacy of law and legal positivism. The constitution as a social contract
is related to the idea of democracy and natural law school. As an act of establishment, the
constitution may best be explained within the context of phenomenological philosophy (as
transcendental performativity directed towards its implementation or retrospectivity, assessing
it from the future perspective). The concept of the constitution as an anti-majority act can be
related to the idea of protection of human rights, including the school of natural law, whereas
the concept of the constitution as an embodiment of key societal values is linked with the
law as a symbol of certain ‘holy scripture’ Each of the above paradigms of the constitution
(and law in general) reveals one of the constitutional aspects and supplements each other.
Thus, the modern theory of constitution should try to find a balance among them all without
disregarding any.

In order to realise the underlying elements of a constitution from the point of view
of contents, which could be evaluated as the fundamental ideas of constitutionalism, one
should pay attention to three elements. First, the provisions on 1) a state, its establishment,
symbols, institutional and territorial framework, second, on 2) public authority, including
the idea of sovereignty depicting the supreme governing power of a state, and, thirdly, 3)
provisions which might be associated with the fundamental legal and moral values, which
are named in this study as the rule of law, democracy, and human rights. Therefore, a modern
constitution, in one way or another, regulates groups of relations linked to the aforementioned
ideas and values, which are, inter alia, closely interrelated. Or to put it another way, just as
no state can exist without authority, no public authority or sovereign can exist without a
state. A similar correlation is observed among the legal (constitutional) values: rule of law,
democracy, and protection of human rights. The co-authors also believe that the existence of
these values allows attributing a specific state to the contemporary Western legal tradition.
Moreover, in the contemporary science of comparable constitutional law, the mentioned
three values (the rule of law, democracy, and protection of human rights) are sometimes
even said to be irreversible. Hence, these three constitutional values might be regarded as the
unwritten conventions of the Western legal tradition. The hermeneutical interdependence
of these values is often revealed by the fact that each of them is naturally derived from the
other and cannot manifest itself to the fullest in isolation. For instance, a state which does
not guarantee freedom of assembly, freedom of speech or any other human right, may not
callitself a democracy within the modern meaning of the term, even where its authority has
been elected by the majority of the people. On the other hand, a state with a non-functioning
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principle of the division of powers, and in particular - the independence of the judiciary, may
not ensure effective protection of human rights. Last but not least, the rule of law, which is
often understood as certain restrictions on public authority, may only manifest itself in full
if the protection of human rights is guaranteed and only provided that the democratic rules
of public decision-making are ensured.

Therefore, if identification of a state and public authority framework within a given
constitution can be said to be a purely formal constitutional element, inclusion of the men-
tioned legal values into a constitution should already be associated with qualitative elements
of the constitutional contents allowing it to be attributed to the family of Western legal tradi-
tion. Although we could, in principle, agree on the sufliciency of formal contents to regard
a specific legal act as constitutional, i.e., regulation of public authority relations of a state and
forms of government, this study regards a constitution not only from the formal point of view,
but focuses instead on the qualitative or value phenomenon of the Western legal tradition.
Within the context of the history of Lithuanian constitutionalism, this position means that
those sources of the constitutional law of Lithuania that do not comply with the (qualitative)
value elements of the contents are not the subject of the present study. Moreover, the authors
believe that all three legal values (the rule of law, democracy, and protection of human rights)
do not need to be identified within one legal source to allow it to be regarded as a legal act
with constitutional status, because these values are intertwined with each other, but it is
important that this act should not have provisions contradicting those constitutional values.

I. State and authority as elements
of constitutional idea and constitutional contents

In contemporary science on the Western tradition of the state, three key elements of
a state are singled out: a nation, territory and public authority. Even though these elements
are usually applied in international law, i.e., for the purpose of defining elements of a state
as a sovereign subject of international law, the mentioned elements are all the more relevant
within the context of constitutional law. This is because all these elements describing a
state are reflected in one way or another in contemporary institutions both as independent
institutes, and as content elements of the constitutional values, primarily, the rule of law
and democracy referred to above. Moreover, a contemporary state may not be interpreted
in isolation from the concept of citizenship, meaning the special legal status among a state
and its permanent residents.

As far as interpretation of the concept of a state and statehood within the context of
constitutional theory is concerned, a constitution can be said to be one of the underlying
foundations for the legitimate existence of a state. It is noteworthy that due to the special
relationship between the state and the law (including constitution), a certain tradition of in-
cluding the science on state into the concept of constitutional law is still relevant in Lithuania.
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Another feature of statehood as a constitutional idea is that a constitution usually defines
the institutional framework of a state, including its form of government, i.e., it establishes
the way a public authority functions and its relationship with citizens.

It should be noted that the idea of statehood in contemporary constitutions is often
disclosed through the idea of independence (enshrined in acts on independence) and was
used for the first time in constitutional history in the 1776 United States Declaration of
Independence (which might be regarded as the Preamble to the 1787 US Constitution) and
which became widespread immediately after the WWI with the (re)establishment of (new)
national states. The idea of independence in constitutions and other constitutional acts is
used in order to reinforce the status of a new subject of international law emerging on the
international stage.

Atthis point, it is worth mentioning the Treaty establishing a Constitution for Europe
signed by EU Heads of State and Government in 2004 in Rome (which never came into
force). The purpose of this document was to change the name of the legal act establishing the
European Union (EU) from ‘establishing treaty” into ‘constitutional treaty’ (or even constitu-
tion), therefore, the concept of constitution was no longer used to refer to a nation state, but
to the European Union in that document. Nevertheless, refusal by some member states of
the EU to ratify this document demonstrated that the societies of some EU member states
were not yet ready to waive the traditional concept of a constitution and a state.

Another important element and subject matter of contemporary constitutional
research is related to public authority and sovereignty as ideas denoting the supreme public
authority. It was mentioned that public authority is one element of a state, but this position
may be reversed by saying that a public authority needs to have a state or another para-state
structure to make it possible for the public authority to realise itself. Therefore, the supremacy
of the authority and sovereignty over the state has to be acknowledged here.

Traditionally, sovereignty may be construed from an external point of view as being
related to the status of a state as an independent legal subject under international law, as
well as from an internal point of view appealing to the supreme and integral public author-
ity within a state, which does not require any other legal basis and which enjoys, according
to Thomas Aquinas, potestas in se ipsum i.e., the power (authority) within itself. Jean Bodin
subconsciously rephrased this theological idea saying that sovereignty is an eternal, uncon-
ditional, supreme (absolute, limitless, total), indivisible, non-transferable and self-justifying
(not requiring any other legitimation) authority. While analysing the constitutional concept
of sovereignty it should be noted that, historically, various paradigms on the ownership of
supreme and final powers within a state have undergone many transformations. Moreover,
it must be noted that during certain periods in history it has never been a case of having
a one and only concept of sovereignty and the sovereign. At various points in time, the
prevailing concept would always be challenged by alternatives postulated by the monarch
and the aristocracy, the emperor and the pope, the party and the national leader, the nation
itself and even the law as a certain sovereign. A perfect illustration of this can be found in
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modern democracies, such as the competing (co-existent) pluralistic concept of sovereignty
in the United Kingdom, where, from a constitutional point of view, sovereignty belongs to
the Parliament, from the political point of view ~ to the nation, and from the historical point
of view - to the monarch.

As regards the idea of national sovereignty, it should be noted that the concept of a
nation described in J. J. Rousseau’s theory of social contract, the notion of a nation correlates
more with a civil society (populus), whereas national revival movements of the 19® century
brought about the idea of a historical ethnic nation (natio). Moreover, even the contemporary
idea of inherent human rights can be regarded within the context of sovereignty. Therefore,
different interpretations of sovereignty existed at various historical times and sometimes
several sovereigns might have (and still may) coexisted even at the same time within a certain
state. In addition, it is important to stress that the concept of sovereignty is much broader in
scope than the meaning of a public authority as it may cover such notions as the state, the
law or even human rights.

. Fundamental constitutional values:
the rule of law, democracy, and human rights

Constitutional values may be regarded as the third element of a constitution and
constitutionalism (in addition to the state and authority). Legal values are those moral and
political values, which should be used as the basis of the public life of a given society. From
one side, they are prescribed in the text of the constitution itself, and, from the other, they
go beyond the limits of the law and constitution. As mentioned already, according to the
Western legal tradition, the rule of law, democracy and protection of human rights can be
regarded as the key constitutional values. Moreover, as previously mentioned, these three
values are interrelated and intertwined with each other and are derived from each other, and
more importantly, each of the three legitimises the other two.

Indeed, dissemination of the idea of constitution and constitutionalism may be viewed
as one of the most striking manifestations of the principle of the rule of law. The rule of law
is sometimes linked to the idea of law as certain sovereign and means primacy over the
state and public authority, which does not need to be legitimated by the state or its public
authority. However, the idea of the rule of law is always construed as a mechanism for limit-
ing public authority (primarily, through the written sources of law, the principle of division
of public powers, and independent judiciary). Historically, such concept of the rule of law
even legitimised a rebellion against a titular sovereign were the latter to infringe the principle
of the rule of law. The spreading of the English term of the rule of law in Europe is tradition-
ally linked with the Anglo-Saxon legal tradition, according to which, even the monarch of
Medieval England had to abide by the law. The most famous example of a limitation of sov-
ereign powers is the 1215 Magna Charta. In modern times, this principle gained popularity
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as the basis of British constitutionalism, primarily due to Albert Venn Dicey, who called it
the fundamental principle of the constitution. The popularity of this term was furthered also
by the American tradition of constitutionalism, which gained root following the adoption
of the 1787 US Constitution and judicial review of the Supreme Court. Meanwhile, the most
famous metaphors of the rule of law of the 20™ century were Kelsen’s “basic norm”, Hart’s
“rule of recognition’, and Ronald Dworkin’s “legal empire”, whereby the latter is perceived
as the foundation of “integral legal system” and which is evolving continuously in a certain
direction (of the Western legal tradition) capable of identifying the right answers and (aided
by the judiciary) reinterpreting itself. Therefore, on the basis of the contemporary tradition
of constitutionalism, at least three elements of the principle of the rule of law might be distin-
guished, but these shall not be regarded as being final. These elements are: 1) supremacy of
the constitution, 2) limitation of powers of a public authority (including division of powers),
and 3) the principle of justice.

Another constitutional value, which would make the contemporary constitutionalism
unimaginable and which is presented in this chapter is democracy. Democracy (Gr. demos -
nation (people), kratos — power) is closely linked to the principle of the rule of law and the
protection of human rights, constituting a hermeneutical triad of contemporary constitu-
tionalism together with these values. Just like any other constitutional value, democracy too
can be broken down into direct and indirect democracy and into constitutional principles or
elements of a narrower scope, primarily into 1) sovereignty of a nation (people), 2) elections
and parliamentarism and 3) republic, because ‘republic’ (Lat. res — matter, affair, business,
publica - public/common) may also be construed as a Roman interpretation for the Greek
democracy. In this study, national sovereignty will be disclosed through direct and indirect
democracy and parliamentarism — through such parliamentary elements as the exclusive status
of a parliament within the general framework of public authority, special status of a parlia-
mentarian, parliamentary scrutiny (of the executive), legislative functions of parliament, etc.

It has been universally recognised that the contemporary Western legal tradition is
impossible without real guarantees of the protection of human rights and vice versa. In other
words, states that fail to guarantee human rights (for instance, the freedom of assembly, freedom
of speech, etc.) may not be perceived as constitutional democracies. Looking at it another
way, the prerequisite for protection of human rights as a constitutional value is closely linked
with democracy and the rule of law, to the extent that violation of any of the principles will
inevitably violate the other two (and vice versa). Hence, human rights may be analysed both
within the context of the value of the rule of law as one of the instruments limiting the pow-
ers of public authority, as well as within the context of a democratic value. In other words, a
state that fails to guarantee protection of human rights could be regarded as non-democratic
and illegitimate. Meanwhile, within the context of the present study and considering the
significance of human rights for the Western legal tradition and civilisation, human rights are
analysed as an independent value of constitutionalism. It is the anti-majority nature of human
rights phenomenon that (just like the protection of the rights of minorities in the context of
contemporary democracy) allows calling the constitution itself an anti-majority act.

270 LIETUVOS KONSTITUCIONALIZMO ISTORIJA

Summary

'The modern concept of human rights within the context of Western legal tradition
originates from at least three sources: the philosophy of Ancient Greece ( primarily, Stoicism),
Judeo-Christian ethics and humanistic and liberal individualism. The present study did not
intend to provide a detailedlist of legal theories to justify the contemporary concept of human
rights, irrespective of whether this might be an historical school of law, legal ethics, analytical
jurisprudence, critical legal studies, utilitarianism, legal hermeneutics, uniformity of rights
and duties or any other concepts and paradigms of the philosophy of law. The authors believe
that all contemporary legal theories may be appreciated within the context of four major
legal schools: natural legal school, legal positivism, legal realism and historical school of law.
We think that contemporary legal studies should harmonise all paradigms of the concept
of law. However, this study focuses primarily on the natural school of law, mainly due to the
fact that the contemporary concept of human rights born in the aftermath of the atrocities
of WWII is linked to the rebirth of the idea of inherent human rights, on the basis of which
human rights do not originate from a positive law, but rather from human nature and dignity.

Against the backdrop of this study, it is worth mentioning that in terms of the level of
legal protection, human rights may be broken down into international, European ( conventional
and charter-based), constitutional and ordinary. According to this concept, constitutional
rights enjoy a higher degree of protection (from the point of view of their limitations) vis-
a-vis other human rights not prescribed by a constitution (or in the European Convention
on Human Rights). Human rights presented in this study are primarily to be regarded as
constitutional rights, even though states following the Western legal tradition do not have a
precise finite “list of constitutional rights”.

There are many references in legal science on the classification of human rights:
individual and collective; absolute versus non-absolute; changeable versus unchangeable
rights; general and special rights; first, second and third generation rights, etc. Among them
all, the most popular classification of human rights is a classification based on their content.
The 1948 Universal Declaration of Human Rights, the 1950 European Convention for the
Protection of Human Rights, the 1966 International Covenant on Civil and Political Rights,
the 1966 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and a few more
international instruments enabled to formulate a clearer typology of human rights in terms
of the content, identifying primarily 1) personal, 2) civil-political and 3) social, economic
and cultural rights.

Therefore, the concept of constitutional ideas and values given above has contributed
to the reconstruction of the Lithuanian historical constitutional sources.

LIETUVOS KONSTITUCIONALIZMO ISTORIJA 271



Summary

[Il. Historical perspective of the Preamble
to the 1992 Constitution of the Republic of Lithuania:
national privileges of the 14"-16®" centuries of the Grand Duchy
of Lithuania, the Lithuanian Statutes of the 16™ Century,
the 1791 Constitution and the interwar Lithuanian Constitutions

A preamble to a constitution is often construed as the basis for interpretation of the
body of the constitution and as a major source of inspiration for the underlying ideas and
values contained therein. A preamble is usually assumed to be part of the text of the constitu-
tion, which is not directly applicable, unless provided otherwise in its specific provisions on
human rights and duties or other provisions of normative nature. Even though the preamble
to the 1992 Constitution of the Republic of Lithuania does not contain provisions of norma-
tive nature, the provisions contained therein can perfectly facilitate a better understanding of
the underlying text of the Constitution and better interpretation of its normative provisions.
First of all, it is worth mentioning that the preamble to the 1992 Constitution of the Republic
of Lithuania contains all three major constitutional ideas analysed above, i.e., — the state, the
power (sovereignty), and fundamental constitutional values. Moreover, it must be stressed
that the text of the preamble reflects the concept of the constitution, which is continuously
undergoing historic developments and follows the spirit of the nation. Pursuant to this con-
cept, the Lithuanian Constitution emerged in parallel to the statehood of Lithuania and has
been continuously developing from the first legal acts of the state of Lithuania from the 14™
century, through the Lithuanian Statutes of the 16™ century up until the traditions of the First
Lithuanian Republic, and finally, crowned by the adoption of the Constitution in 1992. Even
the 1992 Constitution itself may be regarded not as the end of the Lithuanian constitutional
development, but rather as another historic step of continuous journey.

Therefore, the present study analysed each historic stage of the development of
Lithuanian constitutionalism linking it to the ideas and values of constitutionalism covered
earlier. Even though, the study rests on the belief that for a specific legal act (or any other
legal source) to be recognised as having constitutional status, it is not required to reflect all
three constitutional values analysed above. It may be presumed, nevertheless, that these
values or origins thereof already existed much earlier in Lithuanian legal tradition than in
the constitutional acts of the 20™ century or the 1791 Constitution. They already existed back
in the 16" century Lithuanian Statutes and texts of national privileges of the Grand Duchy
of Lithuania (GDL), which have been analysed in greater detail here.

When reviewing the history of Lithuanian statehood and law and aided by the consti-
tutional preamble, the authors were able to reconstruct five historic dates which symbolise
(according to the terminology of Harold J. Berman) certain dates of “legal revolutions” in the
history of Lithuanian constitutionalism and marking some major breakthroughs in society
covering “revolutionary” changes in legal thinking, namely the years of 1387, 1566, 1791, 1918
and 1990. The first date (1387) marks the first common state privilege of the Grand Duchy of
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Lithuania (which also became the first known legal normative act of the state of Lithuania)
and symbolises the beginning of transition from the ancient type oflaw to the Medieval type
of legal system, which incorporated Lithuania into the European ius commune. The second
date (1566) is the date of the adoption of the Second Statute of Lithuania and symbolises
the transition from the Medieval to the New Age Renaissance (Humanism) legal thinking,
including codification and systematisation of the legal system. The third date (1791) marks
the transition to the so-called Enlightenment constitutionalism. The fourth date (1918) marks
the re-establishment of the Lithuanian state and transition to the contemporary modern legal
system, and last but not least, the fifth date (1990) is the date of the second re-establishment
of the state of Lithuania in the 20" century and symbolises the transition from the imposed
totalitarian legal system and positive legal thinking to a democratic and pluralistic system of
law built on the concept of inherent human rights.

1. According to the Anglo-American legal tradition, one of the contemporary consti-
tutional sources is the 1215 Magna Charta, which contained some origins on the protection
of human rights and limitation of powers enjoyed by public authorities. Such approach to
the medieval legal sources allows an identical interpretation to be applied to the historical
Lithuanian documents, first of all, to the so-called national privileges of the Grand Duchy of
Lithuania, which may be interpreted as an obligation assumed by the Grand Duke towards
the nobility to guarantee certain rights and freedoms upon his ascension to the throne. In
this study, 16 such privileges were identified from 1387 to 1568. While the strongest elements
reflected in these privileges were mainly elements of the state and power, they also guaran-
teed certain constitutional values, such as certain origins of the rule of law, democracy, and
human rights. At that time, the rule of law was mainly reflected in the supreme hierarchical
status of privileges within the Lithuanian legal system. Since the privileges of the 16" century,
the values of democracy have been reflected in all of its elements: in the emerging concept of
sovereignty of the civil society (nobility), in elections to the parliament (the Seimas), in the
emergence of Lithuanian parliamentarism and an of idea at a respublicanism as a state, which
is a common affair of all citizens (electing their ruler). When reconstructing the human
rights contained in the privileges, all three types of human rights were identified: personal,
political, and economic. Obviously, democracy and human rights of that time were perceived
within the context of a class-based society and were guaranteed only to the nobility as the
only fully-fledged citizens of the Grand Duke of Lithuania (GDL). The national privileges
of the GDL can be associated with the reference to the emergence of the state of Lithuania
made in the preamble to the 1992 Constitution of the Republic of Lithuania, because t1387
Jagillo’s national privilege is the first known legal normative act of the state of Lithuania.
Moreover, the territorial (rather than personal or tribal) principle of application of such
privileges bestows them with a universal (albeit class-based) normative nature. Finally, the
constituent nature of the GDL's national privileges, their place within the hierarchy of legal
sources and contents, which reflected the then civil contract within a state {establishment
of the major institutions of the state and the rights and duties of its citizens), allow them
to be attributed to the historical sources of Lithuanian constitutionalism.
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2. At this point, it is worth mentioning certain privileges of the GDL in the 16* cen-
tury, because in a certain sense they legitimised the adoption of the Statutes of Lithuania in
the 16 century and these are also referred to in the preamble to the 1992 Constitution as
legal sources of constitutional status. The reconstruction of the Statutes of Lithuania (official
title — the Statutes of the Grand Duchy of Lithuania), within the context of contemporary
constitutional ideas and values, was the other objective of the study. First of all, the Statutes
of Lithuania is a certain compilation of a codified source of law covering the entire legal
framework of the Grand Duchy of Lithuania of the 16 century and including legal norms
from private to publiclaw and from criminal to administrative rules. There were three editions
of the Statutes of Lithuania: - in 1529, 1566 and 1588, although they have been known in the
historiography under titles of the 1529 First Statute of Lithuania, the 1566 Second Statute of
Lithuania and the 1588 Third Statute of Lithuania. The Statutes of Lithuania systematised and
further expanded the constitutional values covered by the national privileges: the rule of law,
democracy, and human rights. Within the context of these values, along with the tradition of
the constitutionalism of Lithuania, it may be concluded that the breakthrough (“revolution-
ary”) event, which took place during the legal reform of the Lithuanian in the midst of the 16®
century, should be associated with the adoption of the 1566 Statute of Lithuania, which laid
the foundation for Lithuanian parliamentary tradition. This Statute stipulated the principle
of regular parliamentary (Seimas) elections, equal and territorial representation of the entire
then civil society, the special status of representatives in the Seimas, it limited the sovereign’s
legislative powers and established the key legislative competences of the Seimas, including
imposition of taxes, proclamation of war, and nomination of officials.

3. In the first part of the study it was argued that despite the absence of reference to
the 1791 Constitution in the preamble to the 1992 Constitution of the Republic of Lithuania,
the 1791 Constitution must also be included in the list of legal sources of the Lithuanian
constitutional traditions. The study identified five constitutional acts adopted by the Seimas
of Reforms (1788-1792) in 1791, which may be regarded as forming part of the 1791 composite
Constitution: the Law on Cardinal Rights of January 8, the Law on Local assemblies (Seymiki)
of March 24, the Law on Towns of April 21, the Government act of May 3, and the Mutual
Pledge of the Two Nations (Zargczenie Wzajemne Obojga Narodéw) of October 20. In the
study it is argued that the “central axis” of the 1791 composite constitution is the May 3 Gov-
ernment act. However, as it does not refer to the statehood of Lithuania, this 1791 complex
constituent Constitution may be construed as “the Constitution of the Republic of the Two
Nations” (and, hence, as part of the Lithuanian tradition of constitutionalism) only thanks
to the Mutual Pledge of the Two Nations adopted on October 20, 1791 by the Seimas, which
once again turned back to the idea of “the Republic of the Two Nations”.

During this study of three constitutional values, a conclusion was drawn that despite
the class nature of the 1791 Constitution that was evident in the procedure of the Seimas
elections and composition of the judiciary (with specially designated class courts for the
gentry, the urban and rural population), the rule of law was most vividly expressed in the May
3 Government act through an explicit principle of division of powers (focusing, in particular,
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on the independence of the judiciary) and the supremacy of this constitutional act (and of
all five constitutional acts referred to above) over other acts adopted by the Republic of Two
Nations. The constitutional value of democracy was most profoundly expressed in the 1791
Constitution (similar to the Lithuanian Statutes) in the expanding notion of a citizenship
and a well-developed principle of parliamentarism, including regular elections, uniform
territorial representation of civil society in a bicameral parliament (the Seimas), rather
detailed procedure of elections of civil society representatives to the Seimas (the principle
of independence and impartiality of election organisers, secret ballot and universal nature
of gentry elections), immunity of parliamentarians, functions of legislation, parliamentary
scrutiny and deliberation. The concept of the republicanism enshrined in the 1791 Constitu-
tion was analogous to the perception of national privileges and the Lithuanian Statutes, i.e.,
it expressed the idea of a common good and state as the common value for all of its civil
society. As far as protection of human rights in the 1791 Constitution are concerned, it has to
be emphasised that human rights did not receive much attention, because the Constitution
was primarily dedicated to increasing the efficiency of state governance through modernisa-
tion of the then existing gentry democracy on one hand, while not being daring enough to
abolish the class system of the state, on the other hand. All this resulted in a much greater
focus on the political rights of citizens from different social classes, in particular, on electoral
rights to the Seimas and other rights derived from these.

4. The last historic reference contained in the 1992 Constitution of the Republic of
Lithuania is to the constitutions of the inter-war or the First Lithuanian Republic. The consti-
tutional tradition of the First (inter-war) Republic of Lithuania is closest to the current 1992
Lithuanian Constitution and marks the establishment of a contemporary legal framework
of Lithuania and embodies ideas of contemporary constitutionalism. The inter-war period
had three interim (1918, 1919, 1920) and three permanent (1922, 1928, 1938) constitutions.
This study mainly focused on the analysis of the interim 1920 Constitution and (permanent)
1922 Constitution because the last two (1928 and 1938) were adopted after the December
1926 coup d'etat, moving to authoritarian regime, which symbolised withdrawal of the state
of Lithuania in bigger part from the constitutional values analysed therein, i.e., from the rule
oflaw, democracy, and protection of human rights. The history of Lithuanian constitutional-
ism analysed in this chapter, therefore, covers only six years (1920-1926), which makes it all
the more relevant.

The 1922 Constitution of Lithuania was a typical constitution of a parliamentary
(republican) democracy of Europe in the first half of the 20™ century. It reflected all the
three constitutional values: the rule of law, democracy, and protection of human rights.
From the perspective of the rule of law, this Constitution may be said to have explicitly
stipulated the principles of the supremacy of the constitution and the division of powers.
However, the Seimas (parliament) enjoyed a dominant position vis-a-vis other branches
of power. The President of the State was to be elected by the Seimas and was part of the
Government. Reference to the value of democracy was given in the preamble and Article
1, but was most profoundly expressed through the principles of sovereignty of the nation,
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elections, parliamentarism and republicanism, which meant not only a form of government
but also a common public matter of all citizens. For the first time in the history of Lithu-
anian constitutionalism, human rights had a separate individual chapter within a constitu-
tion, which laid down the fundamental personal, political, economic and cultural rights,
together with minority rights.

IV. Declarations of Independence as part
of the Lithuanian constitutionalism (Act of February 16, 1918,
Declaration of February 16, 1949 and Act of March 11, 1990)

Finally, the last chapter of the study first at all analyses two Declarations of Indepen-
dence: the Act of February 16,1918 and the Act of March 11, 1990 On the Re-establishment
of the State of Lithuania. These constitutional acts are analysed in the context of the earlier
mentioned constitutional values, in particular, in the context of the rule of law and democ-
racy. The study draws the conclusion that both acts (Declarations of Independence) are
inseparable from each other, derive from each other and legitimise each other. Due to their
primary constituent character and to the fact that the two constitutional values (the rule of
law and democracy) were enshrined in these constitutional acts, they might be treated even as
irreversible constitutional acts in Lithuanian constitutional tradition. The chapter concludes
with an analysis of the Declaration of February 16, 1949 by the Council of the Movement
of the Lithuanian Freedom Fighters (this act was adopted during the Soviet occupation by
fighters of the resistance movement) underscoring its huge importance within the system of
constitutional sources of Lithuania. Even though this Declaration was transposed into the
contemporary legal system of Lithuania by an ordinary statute of January 12, 1999, the legal
status of the Declaration due to its constituent nature should undoubtedly be grouped with
the other Declarations of Independence as a primary constitutional legal act. Moreover, the
Declaration derives its constitutional status from the constitutional values analysed in the
study, namely, the rule of law, democracy, and human rights. In addition, the Declaration
of February 16, 1949 was the first national constitutional act to refer to the 1948 Universal
Declaration of Human Rights.
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Lietuvos konstitucionalizmo istorija

Sioje monografijoje jvardyti Vakary teisés tradicijos bruozai leido ne tik identifikuoti pa-
grindines konstitucines idéjas (valstybé, valdzia ir vertybés), bet ir svarbiausias konstitucines vertybes
sujungti j tris dideles grupes, kurios ¢ia jvardytos teisés viespatavimu, demokratija ir Zmogaus teisémis. Toks
konstituciniy idéjy ir vertybiy grupavimas leido originaliai atkurti Lietuvos konstitucionalizmo istorija,
uifiksuoty 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje. Monografijos vienas i§ pagrindiniy
uzdaviniy yra ne tik suvokti kritines (revoliucines) Lietuvos konstitucionalizmo datas (1387 m, 1566 m,,
1791 m., 1918 m., 1990 m.), bet ir jvardyti bendrus Lietuvos Statuty (ir LDK bendravalstybiniy privilegijy),
1791 m. konstitucijos ir Pirmosios Lietuvos Respublikos konstitucijy principus, atitinkané¢ius $ivolaikines
Vakary teisés tradicijos konstitucionalizmo vertybes. Taigi $alia Konstitucijos preambuléje expressis verbis
ivardyty (XVI a.) Lietuvos Statuty ir (tarpukario) Lietuvos Respublikos konstitucijy i §] tyrima jtrauktos ir
XIV-XVI a. LDK bendravalstybinés privilegijos bei 1791 m. konstitucija, be kuriy nejmanoma visiskai
atskleisti minéty Lietuvos istoriniy konstituciniy $altiniy. Ypatingas vaidmuo $ioje monografijoje skiriamas
ir vadinamiesiems Lietuvos Nepriklausomybés aktams (deklaracijoms): 1918 m. Vasario 16-osios aktui,
1949 m. vasario 16 d. Lietuvos Laisvés Kovos Sajadzio Tarybos deklaracijai ir 1990 m. Kovo 11-osios aktui.

History of Lithuanian constitutionalism

The features of the Western legal tradition described in this study allowed to identify the
fundamental constitutional ideas (the state, power and values), and to group the key constitutional val-
ues into three broad categories: the rule of law, democracy and human rights. One of the central tasks of
this study was not only to appreciate the crucial dates of Lithuanian constitutionalism (1387, 1566, 1791,
1918, 1990), but also to identify the common principles of Lithuanian historic constitutional sources of
law, which covers the Grand Duchy of Lithuania’s national privileges of 14-16th century, the Lithuanian
Statutes of 16 century, the 1791 constitution, interwar constitutions and also so called independence acts:
the Independence act of 16 February 1918, the Lithuanian Partisans Declaration of 16 February 1949 and
the Independence act of 1 March 1990.
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