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VarpoTas A. VAICAITIS
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1949 M. VASARIO 16-0s10s LIETUVOS LAISVES Kovos
SAjupZ10 TARYBOS DEKLARACIJA IR JOS REIKSME
LigTUvOS RESPUBLIKOS TEISINEI SISTEMAI

nagrinéjamas 1949 m. vasario 1 6d. Lz’emvos‘ L‘ﬂisvés Kovos 'Sq:jzldz‘z:o De'/'elcvz.—
racijos turinys ir aptariama Sio teisés akto vieta Lietuvos tez_.ves df%t‘g; stltemojuz. St.r?zpmy.]e 5;5_
teisés aktas pagal savo svarbg yra byginamas su kitais smrbmesmzs Lz'etm)os stezgz.t.zmo]o p

bidsio aksais: 1918 m. vasario 16-iosios ir 1990 kovo 11-osios aktais. Deklaracijos tu'rzny's
atshleidsiamas isskiviant jos steigiamajq, tarptauting ir demokrating klauzules. Straipsnis

baigiamas isvadomis: 1949 m. jkurta Lietuvos Laisvés Kovos Sgjadtio Taryba buve vie-

. N e iohes me-
nintelis teisétas organas, sovietyy okupacijos met iSreishes lietuviy tautos valiq ir siekgs

priklausomybeés atkirimo; Deklaracija dél savo steigiamojo pobﬁdzvi‘o‘ ir /eon'szfz'tucz'n'io tu;z_r;f)
gali bati vertinama kaip virs(supra)konstitucinis akias; De/elan'zcz]os sz‘ezgmiv-msz io i lf
yra silpnesnis nei 1918 m. vasario 1 6-osios ir 1990 m. kovo 11-o0sios dk,% nes fzpfo. '0 Unen .
11 nebuvo atkurtas Lietuvos valstybingumas; didelg jtakg Deklaracijos tmfzv;?zuz ir fc)r@ﬂz
padaré VLIK o 1944 m. vasario 1 Goosios atsisaukimas ir 1946 m. balandzio 23 d. Piety

Straipsnyje

Lietuvos partizany deklaracija.

[vadas B o
Kai Lietuvos Respublikos Seimas 1999 m. sausio 12 d. priéme }s'tatymal, kun?o Lxe;uvos
Laisvés Kovos Sajadzio (LLKS) Tarybos 1949 m. vasario 1.6—0510‘5 Deklarac.uav('to 1a£1.—’
Deklaracija), pabréziant jos reik$mg Lietuvos valstybés testinumui, buvo prlpam‘?ta. 26:5
tuvos valstybés teisés akru! (véliau $ios Deklaracijos signatary statusas b:uvo prf yg%n.a
1990 m. kovo 11-osios akto signatary statusui?, o LLKS Tarybos Prezidiumo pirminin-

: . v o5 jam
kui Jonui Zemaiéiui-Vytautui buvo suteiktas valstybés vadovo statusas (Sios pareigos

buvo pripatintos nuo 1949 m. vasario 16 d. iki jo mirties 1954 m. lapkritj)?), atsirado

1 Valstybés zinios, 1999, Nr. 11-241.
2 Valstybés Zinios, 2010, Nr. 148-7565.
3 Valstybés zinios, 2009, Nr. 30-1166.
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ne tik istorinis, bet ir prakrinis gilesniy $io dokumento teisés studijy poreikis. Reikia pa-
sakyti, kad iki $iol $is svarbus dokumentas sulauké nepelnytai mazai démesio, todél atei-
tyje bitinai reikéry nustatyti ai$kia jo vietg Lictuvos teisés daltiniy sistemoje ir i$anali-
zuoti jo sgsajas su kitais pamatiniais Lietuvos teisés akrais, visy pirma su 1918 m. vasario
16-osios ir 1990 m. kovo 11-osios akeais®. Kol kas ¢ia tik konstatuosime, kad 1949 m.
vasario 16-osios Deklaracija, panasiai kaip ir minéd kiti du pamatiniai dokamentai, yra
steigiamojo pobiuidzio akras. Kartu galima priminti, kad 1940 m. birZelio 15 d. Tary-
by Sgjungai okupavus Lietuvy ji prarado ne tik nepriklausomybe, bet ir galimybe atkurti
1926 m. gruodZio perversmu sustabdyta demokrating valdymo forma, todél Deklaracija
tarsi bandyta uZpildyti $ig spraga. 1941 m. birZelio 22 d. Vokietijai uZpuolus Taryby Sajun-
ga, Lietuvoje jvyko sukilimas pries sovietinj okupantg, ir birZelio 23 d. Lietuvos Laikinoji
Vyriausybé paskelbé ,,Nepriklausomybés atstatymo deklaracija™, todél pastaroji neabejo-
rinai taip pat yra steigiamasis Lietuvos valstybés testinumg garantuojantis teisés aktas, ta-
¢iau jis pagal Lietuvos konstitucingumo tradicija negali biti vertinamas kaip lygiavertis su
1918 m. vasario 16 d. akeu ar 1949 m. Deklaracija Lietuvos konstitucinis aktas jau vien dél
to, kad jame néra demokratinés klanzulés. Vis délto &ia svarbu konstatuoti, kad 1941 m. bir-
zelio 23 d. deklaracijos nuorodos | ,tauting vienybe® ir ,,socialinj reisinguma” atsispindi ir
beveik po atuoneriy mety (1949 m.) Lictuvos partizany vady priimtame dokumente.
Pries pradedant kiek detaliau nagrinéti Deklaracijos teksta biitina pastebéti, kad tas
tekstas neatsirado tustumoje. Dar vokiediy okupacijos metais, 1943 m. lapkri¢io 23 d.,
Kaune jvairiy Lietuvos politiniy partijy atstovai jkiré aukitiausiajg pasipriesinimo oku-
pacijoms vadovaujandia institucija — Vyriausiajj Lietuvos Iilaisvinimo Komiteta (VLIK).
1944 m. vasario 16 d. VLIK ‘as iplatino desimties punkty atsiSaukima ,,] lietuviy taura”,
kuriame isreikstas sickis atkurti demokrating Lictuvos santvarkg ir konstatuojama, kad
[dél sovietinés ir vokietiy okupacijos] ,suvereniné Lietuvos valstybé <...> néra isnykusi,
tik suvereniniy valstybés organy veikimas yra laikinai sutrukdytas® bei kad ,,pertraukeas
Lietuvos valstybés suvereniniy organy veikimas 1941 m. birfelio 23 d. Tautos sukilimu ir
Laikinosios Vyriausybés veikumu buvo laikinai atkurtas®; taip pat konstatuojamas Lietu-
vos valstybingumo testinumas: ,,Lietuva i§ okupacijos i$laisvinus, ir toliau veikia 1938 m.
Lietuvos Konstitucija, kol ji teisétu keliu bus atitinkamai pakeista™.

4 T3 teisés mokslininky kol kas $j teisés akeg nagrinéjo tik Vytautas Sinkevitius straipsnyje ,Jstatymo deél Lietuvos
Laisvés Kovos Sgjiidzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracijos vaidmuo ir viera Lietuvos teisés sistemoje, #r.:
Parlamento studijos (mokslo darbai). 2004, Nr. 1, p. 15-27.

5 Sios deklaracijos tekstas: ,Susidariusi Laikinoji ir naujai atgimstandios Lietuvos vyriausybé $ino skelbia atstatanti
laisvg ir nepriklausomg Lietuvos valstybe. Prie§ viso pasaulio tyraja sating jaunoji Lietuvos valstybé entuziastingai
pasizada prisidéti prie Europos organizavimo naujais pagrindais. Ziauraus bol§eviky teroro iskankinta lietaviy rau-
ta ryitasi kurti savo ateitj tautiniais vienybés ir socialinio teisingumo pagrindais® 1941 m. birfelio 23 d. Lietuvos
Laikinosios Vyriausybés priimto ir paskelbro pareitkimo ,,Nepriklausomybés arstarymo deklaravimas® pripazinimo
Lietuvos valstybés teisés aku jstatymo projekto priedas. Priéjimas per internera [Zidiréra 2011 10 18]: htep://www3.
Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_Ip_id=105972&p_query=8&p_tr2=.

& Si VLIK'o Deklaracija dar laukia teisinio ir politinio jvertinimo. Deklaracijos rekstq 5x.: 7 Laisve. 1944.11.16, Nr. 3
(26). Ekstra faida. Pladiau taip pat zr., pavyzdfiai: JEGELEVICIUS, S. Parlamentarizmo idéja antinacinio pasipriesini-
mo kontekste. Parlamento studijos (mokslo darbai). 2004, Nr. 1, p. 59.
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1949 M. VASARIO 16-08108 LIETUVOS Laisvis Kovos SajupZio TARYBOS
DEKLARACIJA IR JOS REIKSME LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISINEI SISTEMAI

1944 mety balandZio-birzelio ménesiais gestapo surengti areirai suardé VLIK'o
organizacijos veikla Lictuvoje’, o po keleto ménesiy i% Lietuvos pasitraukus vokietiy
okupantui | jos teritorijg vél jzengé soviery kariuomené, todél Salyje i8 karto prasidéjo
partizaninis karas su sovietiniu okupantu, kuris truko iki 1953 m., kai buvo sunaikintas
centralizuotas rezistencinis pasiprie$inimas. Siame kontekste svarbu paminéti pirmajg
- 1946 m. balandzio 23 d. Piety Lietuvos partizany vady paskelbty ,Lietuvos Partiza-
ny Vady suvaziavimo deklaracija®, kurioje buvo suformuluoti 8 principai, pagal kuriuos
satstatytoji Lietuva ateityje turéry tvarkytis: 1. Lietuvos valstybiné santvarka ~ laisva
demokrating: 2. Suvereniné Lictuvos valdzia priklauso tautai; 3. Lietuvos valdymas
vykdomas per laisvais demokratiniais rinkimais i$rinkea Seimg ir jo sudarytg Vyriausy-
be; <...> 6. Kradto vidaus statutg ir reformy reikalg ir ry$ius su uisienio valstybémis
sprendzia Seimas, vadovaudamasis tautos daugumos pareiksta valia, priimdamas déme-
sin i$mintingus mazumos pageidavimus ir derindamasis su Suvienyty Nacijy pareikstais
principais; 7. Lietuvos Komunisty partija negali bt pripazinta teisine partija, nes jos
siekiai ne demokratiniai, bet dikratfiriniai ir ji <...> prisidéjo prie lietuviy tautos nepri-
klausomybés atémimo ir tapo desimciy ritkstanéiy geriausiy Lietuvos siny nuzudymo
bei i¥trémimo kaltininke <...>; 8. Lietuvos partizany vady suvaziavimas visomis i3ga-
lémis remia Vyriausiojo Lietuvos Klaisvinimo Komiteto pastangas atkurti sutrukdyta
Lietuvos nepriklausomybe <> 8

Nesileidziant §iame straipsnyje j ilgesnj istorinj diskursa svarbu paminéti, kad kele-
ta mety trukes partizaniniy daliniy centralizacijos siekis buvo vainikuoras 1949 metais,
kai ty mety vasario 2—-22 dienomis pavyko susaukri Lietuvos partizany vady suvaziavi-
ma, kuriame dalyvavo atstovai i$ visos Lietuvos ir kurio meru organizuotas pasipriedini-
mas sovietinei okupacijai pavadintas Lictuvos laisvés kovos sgjiidZiu, partizanai pradeti
vadinti ,laisvés kovotojais® bei suformuluotas Lietuvos laisvés kovos sajiidZio tikslas —
atkurti Lietuvos nepriklausomybe ir demokratija’. Vasario 10 d. Siauliy apskrityje (da-
bar — Radvilitkio rajonas) Minai¢iy kaime jrengtame Prisikélimo apygardos vado Le-
onardo Grigonio-Uzpalio bunkeryje prasidéjo darbas, kurio metu buvo idrinkea LLKS
Taryba, vienijanti visy partizaninio pasipriedinimo sri¢iy Lictuvoje $tabus®, ir 1949 m.
vasario 16 d. priimta Deklaracija, kurig pasirasé adtuoni posédzio dalyviai, sriciy vadai,
kartu ir sudare $ig Taryba: Jonas 7Z.emaitis-Vytautas, Adolfas Ramanauskas-Vanagas,
Juozas Sibaila-Merainis, Aleksandras Grybinas-Faustas, Vytautas Guzas-Kardas, Bro-
nius Liesys-Naktis, Leonardas Grigonis-Uipalis ir Petras Bartkus-Zadgaila. Tuo paciu

buvo sudarytas ir LLKS Tarybos Prezidiumas: Jonas Zemaitis-Vytautas — Prezidiumo

7 LABANAUSKAS, R. VLIKas 1943-1945 metais: naciy ir soviery pinklése. XXT amzins. 2006 m. sausio 11 d., Nr.
3(1403).

8 Tai buvo pirmas rimeas bandymas centralizuoti partizany strukeiiras, sujungiant Dainavos ir Tauro apygardas ir su-
darant Piety Lietuvos partizany $taba. Dekdaracijos veksta Fr.; Laisvés varpas. 1946 m. geguiés 5 d., Nr. 6(8).

9 GaSkAITE, N. Pasipriedinimo istorija. 1944-1953 metai. Aidai. 1997, p. 109113,
10 Vakary Lietuvos (Jiros), Ryty Lietuvos (Karaliaus Mindaugo), ir Piery Lietuvos (Nemuno). Zs.: ten pat, p. 110.
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Pirmininkas, sri¢iy vadai Adolfas Ramanauskas-Vanagas, Juozas Sibaila-Merainis ir Le-
onardas Grigonis-Uzpalis —~ Pirmininko pavaduotojai'’,

Deklaracija kartu su kitais Lietuvos partizany vady suvaziavime priimtais dokumen-
tais sudaré teisinj ir politinj Lictuvos ginkluotojo pasiprie$inimo pagrinda, suteiké laisvés
kovoms naujg pobadj, jteisino LLKS kaip visuotinio organizuoto ginkluoto pasipriesini-
mo sovietinei okupacijai organizacija, o jos Taryba — kaip vienintele teisérg valdzia oku-
puotos Lietuvos teritorijoje. Deklaracija sudaro Preambulé ir 22 punkrai (straipsniai)
Del $io akto svarbos $iame tyrime biitina jj visg pacituoti: .

LIETUVOS LAISVES KOVOS SAJUDZIO TARYBOS DEKLARACIA

Lietuvos Laisvés Kovos Sgjadzio Taryba, atstovandama visas Lietuvos teritorijoje esantias
vieningos vadovybés vadovanjamas karines visuomenines grupuotes, bitent: a) Piety Lie-
tuvos Srity, savo sudetyje turintiq Dainavos iv Tauro apygardas, b) Ryty Lietuvos Sritj, savo
sudétyje turiniq Algimanto, Didiosios Kovos, Vyéio ir Vytauto apygardas, c) Vakary Lietu-
vos Srity, savo sudétyje turinéiq Kestucio, Prisikélimo ir Zemailiy apygardas, tai yra, reiks-
dama lietuviy tantos valig, pakartodama Vyriausiojo Lietuvos Atstatymo Komiteto 1946.

VI 10. Deklaracijoje, BDPS 1947.V.28. nutarimuose ir BDPS Deklaracijoje Nr. 2 pas/ee/b:
tus pagrindinius principus bei juos papildydama nutarimais, priimtais 1949.11.10. BDPS
Prezidinmo ir BDPS Karo Tarybos jungtiniame posédyje, skelbia:

1. LLKS Taryba, remdamasi BDPS Prezidiumo ir BDPS Karo Tarybos jungtinio po-
sédgio 19491110, nutarimais, okupacijos metu yra aukstiausias tautos politinis organas
vadovaujgs politinei ir karinei tautos issilaisvinimo kovai. ’

2. LLKS Tarybos ir jos Prezidiumo biistiné yra Lietuvoje.

3. Valstybiné Lietuvos santvarka — demokratiné respublika.

4. Suvereniné Lietuvos valdzia priklauso tautas.

5. Lietuvos valdymas vykdomas per laisvais, demokratiniais, visuotinais, lygiais, slap-
tais rinkimais isrinktq Seimaq ir sudarytg Vyriausyb.

6. Nuo okupacijos pabaigos ligi susivenkant demokratiniam Lietuvos Seimui, jstatym
leidziamaqjg galiq turi Laikinoji Tantos Taryba. ) ’

Z Laikingjg Tautos Tarybg sudaro: visy vieningoje vadovybéje Lictuvoje ir uzsienyje
kovojantiy sriliy, apygardy, rinktiniy, aukstyjy mokykly, kultariniy, religiniy organizaci-

Jy bei sqjidéiy ir tautoje atrama turindiy politiniy partijy atstovai, prisilaikant proporcingo

atstovavimo principo.
?. Atstatins Lietuvos Nepriklausomybe, ligi susivenkant Seimui, Lietuvos Respublikos
Prezidento pareigas eina LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininkas.

‘9a Laikinoji Lietuvos Vyriausybé sudaroma LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininko pa-
vedimu. Vyriausybé atsakinga pries Laikingjg Tautos Taryby. 1

11 Zx, pavyzdivi: GASKAITE~ZEMAITIENE, N. Zuvusiyjy Prezidentas. LGGRTC, 1998, p. 182.
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10. Lietuviy veiklai uzsienyje ir Lietuvos atstatymo darbui @oordinuoti LLKS Ykrjlzé;os
Prezidiumas turi LLKS Ugsienio Delegatiirg, kurs, bendmdarbmuda.@ﬂ s I?z,.%arq, valsty-
bése akredituotais Lietuvos atstovais, sudarinéja komisijas bei delegacz]'{zs gz.ntz ” atstovauti
Lictuvos reikalus Suvienyty Nacijy Organizacijoje, jvairiose konferencijose ir kitose tarptai-
tmaj ?Ziﬁgogésimio Delegatiros nariai is savo tarpo isvsirenkfz L,'LI.(5 Uz‘sien;o De{ega-
tivos Pirmininkg, kuris skaitomas LLKS Tarybos Prezidiumo Z’zrmmmleo Pava uo%‘o]‘u.

12. LLKS Utsienio Delegatitros naviai laikomi Iygiateisiais LLKS Tarybos nariais.

13. Siai Deklaracijai vykdyti nuostatus leid%ia LLKS Taryba. V s

14. Lictuvos valstybés atstatymas, ligi Seimo bus priimta ir paskelbta ??%'agguzl msv?soz.z
demokratijos siekimus atitinkanti valstybés /eonstitufzja, vy/e'domas pagal sioje Deklaracijof
paskelbtus nuostatus ir 1922 m. Lietuvos K(msz‘imcg‘;os d?dszq,.’ . ' I

15. Atstatytoji Lietuvos valstybé gavantuoja bygias teises visiems Lietuvos pisieciams,

' ] jetuvity Tautos interesams. o
pm”]k g.hlzg:;zszfzzil;zt pfrtz'ja, kaip diksatiiriné ir iS esmés priesinga pagrindiniam lietuviy

FuCE] j ] ] wmiui, — ne-
tautos siekimui ir kevtiniam Konstitucijos nuostatur = Lietuvos nepriklansom A

laikoma teisine partija. |
oy . » -
17. Asmenys, bolievikinés arba vokiskosios okupacijos metu isdavg Tevy@; be‘ndm‘c{;
biavimu su priesu, savo veiksmais ar jiaka pakenkg tautos idsilaisvinimo kovai, susitepg isaa-
vystémis ar krawju, yra atsakingi pries Lietuvos Teisma. ’ e
18, Konstatuojama teigiama religijos jtaka ugdant tautos moralg ir palaikant jos atsp
jausin laisvé laikotarpin.
rumg sunkiausiu laisvés kovy - ' o
19. Socialiné globa néva vien atskiry pilieciy ar organizacijy reikalas, bet vienas ';,nrfnq
Jjy valstybés uzdaviniy. Ypatingq globag valstybé reikia iSsilaisvinimo kovose nukentéjusiems
asmenims ir ji Setmoms. . o )
20. Socialiniy problemy racionalus issprendimas ir krasto fikinis atstatymas yra susijes
. ' 0j 7 imo
su Zemis ithio, miesty ir pramaonés reforma, kuri vykdoma pacioje nepriklausomo gyven
radziofe. o o .
! 21. LLKS Taryba, glandtioje vienybéje su kovojancia tanta, kvielia visus geros mlzos'
' . . ST B Lo lLl'
Lietuvius, gyvenantius Tévynéje ir uz jos viby, pamirsti jsitikinimy skivtumus iv jsyungii f
\ vy e . © . p b
aktyvy tatos issilaisvinimo darbg. . o
22. LLKS Taryba, prisidédama prie kity tauty pastangy sukurti pasaulyje z‘ez;mgu
) . . Ve . . . . . . . » emo—
mu ir laisve pagristq pastoviq taikg, besiremiantiy pilnutiniu jgyvendinimu z‘zklrboszo; o
o . oo )
kyatijos principy. isplankiantiy i Lrikionidkosios movalés supratimo ir paskelbty g a/;
’ . 5 . . d,
Chartijoje, Keturiose Laisvése, 12-je Prezidento Trumeno Punkty, Zmogaus tez;z.@ elb
3 o . o5
racijoje ir kitose teisingumo i Jaisvés Deklaracijose, praso visg demokrating pasant; paga

. . . 12
savo tikslams jgyvendinti.
;leo deklaracija yra $is prieradas:

LLKS Tarybos nariais Faustas, Kardas, Zad .
241) 2012) m. gruodZio 2 d. jstarymu $iy partizany vady starusas buvo prilygintas Lietuvos nepr
signatary scatusui. Valstybés #inios, 2010, Nr. 148-7565.

Olaupuotoji Lietuva, 1949.11.16. LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininkas Vytautas,

Zadgaila" is Zini Nr. 11-
ini s Uspalis, Vanagas, Zadgaila“ ( Valseybés Zinios, 1999, 1
Merainis, Nakzis, Uzpalis, Vanagas, Zadg; i e
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VAIDOTAS A. VAICAITIS

Visy pirma reikia pasakyti, kad jokia kita okupuota tauta nepriémé tokio lygmens
teisés akto nei Antrojo pasaulinio karo metu, nei po jo. Perskai¢ius $ig deklaracija, j akis
krenta jos autoriy nejtikétinas idealizmas, teisinis i$prusimas ir politinis j#valgumas. Sun-
ku patikéti, kad $is tekstas galéjo biiti sukurtas bunkeryje, aplinkui siau¢iant okupantui, ir
kad jo autoriai neturéjo teisinio i$silavinimo"®, Nors Deklaracija yra steigiamojo pobidzio
dokumentas, tatiau ji pagal savo turinj ir forma labiau panasi j Laikinaja Konstitucija, nu-
matancig valstybés sarangos principus, nei | nepriklausomybés akea, kuris paprastai biina
glaustesnis dokumentas. Vis délto Deklaracija, panasiai kaip ir 1918 m. vasario 16-osios
akry, reikéry laikyti ne ordinariniu ,teisés akeu®, kaip biiry galima susidaryti nuomone i
1999 m. sausio 12 d. jstatymo teksto, ir net ne konstituciniu, o vir§(supra)konstitucinia
dokumentu, kuris priimamas lemtingais tautai ir valstybei istoriniais momentais ir ku-
riuo siekiama kurti kitg tikrove'®. Todél, panatiai kaip ir 1918 m. vasario 16-osios akre,
Dekdaracijoje galima jivelgti steigiamojo, tarptautinio ir demokratinio pobadio nuosta-
tas (klauzules), kurios ir bus ¢ia nagrinéjamos pla¢iau.

1. Deklaracijos steigiamaojo pobidiio nuostatos

Steigiamajj ber kurio akro pobadj visy pirma parodo jo intencija sukurti ka nors nauja,
kas iki tol neegzistavo. Pirmiausia paminétina, kad §i Deklaracija, panasiai kaip ir 1918 m.
vasario 16-osios Aktas, buvo priimta okupacijos salygomis. Taip par ir Deklaracijos pri-
émimo data (vasario 16-0ji) yra nuoroda j 1918 m. vasario 16-osios Nepriklausomybés
Aktg. Tatiau, skirtingai nei pastarasis Aktas, Deklaracija neturi pretenzijos jau paciu jos
priémimu konstatuoti nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirimo, todél jos steigiama-
sis pobiidis yra silpnesnis nei minéto Nepriklausomybés Akro. Visgi Deklaracijoje i$sako-
mas siekis nepriklausomg Lietuvos valstybeg atkurti (neapibréztoje) ateityje', kira vertus,
jos tekste dainai vartojamas ir esamasis, o ne biisimasis laikas'®. Ta¢iau jdomiausia $iuo
atZvilgin yra 3 straipsnio gramatiné formuluoté: ,valstybiné Lietuvos santvarka — demo-
kratiné respublika®. Briksnys $iuo atveju pasirinktas neatsitiktinai, nes jis ir jgalina i3-
vengti biitinybés vartoti esamgjj laika, kuris okupacijos salygomis gali biiti vertinamas
dviprasmiskai, tatiau kaip tik ir turi esamojo laiko ,uztaisg", kuris sustiprina Deklaracijos
steigiamaji pobtd]. Tik perskai¢ius Deklaracijos 6 straipsnj, teigiantj, kad ,nuo okupacijos
pabaigos ligi susivenkant demokratiniam Lictuvos Seimui <...> bei 8 straipsnj ,atstadius
Lietuvos Nepriklausomybe, ligi susirenkant Seimui <...>%, galima suprasti, jog Deklaracijos

13 Kaip minéta, jos turinio tekstui neabejoting reikime turéjo VLIK'o 1944 m. vasario 16-osios atsifaukimas ir
1946 m. balandzio 23 d. Piety Lietuvos partizany deklaracija.

14 Pavyzdiiui, Vytauras Sinkevidius teigia, kad Deklaracija yra pirminis konstitucinés teisés $altinis. Ze.: SINKEVICIUS,
V. Jsracymo dél Lietuvos Laisvés Kovos Sgjadzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracijos vaidmuo ir vieta Lietu-
vos teisés sistemoje. Parlamento studijos (mokslo darbai). 2004, Nr. 1, p. 25.

15 Tam tikslui joje kartais vartojamas biirojo laiko neveikiamasis dalyvis, pavyzd#iui, #r. 15 punky: ,asstatyroji Lietuvos
valstybé garantuoja lygias teises visiems Lietuvos pilietiams, neprasikaltusiems lietuviy rautos interesams®.

16 Pavyzdiiui: ,LLKS Taryba <...> y auk$¢iausias tautos politinis organas®; ,LLKS Tarybos ir jos Prezidiumo bistiné
yra Lietuvoje®; jstatymy leidZiamajg galia sri Laikinoji Tautos Taryba® ir pan.
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ing ti i ¢ ‘tu ir atmeta j
kitréjai visgi pripaZjsta tuometing okupacine tikrovg kaip fakta, tatiau kartu ja
kaip neteisétg i neteising. - T

e Tl . ctinio) lai-
Taigi j $ia Deklaracijg galima Zidiréri kaip | laikinojo pereinamojo (tran? . ) :
bisimos Konstitucijos pagrindlmus principus. 5is

N t'
kotarpio steigiamajj aktg, nustatant} dinius .
. ik ko daugiau nei keturiasdefimt mety. Tai-

pereinamasis laikotarpis nuo 1949-yjy uitru Keauriasdefime mens,

gi nors pati Deklaracija neatkuria nepriklausomos valstybés, taciau ji ais 1k g A
' ) - oe . ° E . . a nezlu_

nepripazjstanti Lietuvos sovietinés okupacijos. Deklaracija leidzia suprasti, xad,

g c. 1918 m. vasario 16-osios Akru konstatuotas tautos

rint é Okupacnl@ Lletu\(()s tlk[()V ’3
. . . . } . ] i ] vy . e . j I . H

priklauso lietuviy, o ne kitai tautai ar kuriai nors ,,sociahvr?eli kle.lsc%“ (Zr.lgck}arasc;i(;;
Preambule, 1, 4, 7, 15, 16, 17, 18, 21 straipsnius). I?ana.sml.k.axp 1; 12’. ‘m.u:/;reni_
16-osios Akee, lietuviy (etniné) tauta ¢ia pasirodo kaip plrmlf(x%s Vf’i sty 1?10. sL.
teto reiskéjas, pabréziant jos skirruma ateityje jsteigtinal politinei pilietinei Lietuvos
i. .
tautzntra, Delklaracijoje, panasiai kaip 1918 m. vasario 16 d. Akt.e, yra nufzd}::zl };)j
priémimo subjektas — Lieruvos Laisvés Kovy Sajadzio Taryb:?, 'kL.lﬂS yra r‘lc t (; ;
¢ ietuvi 2" .+ aukiiausias tautos politinis organas, vadovaujas
relé lietuviy rautos atstovybe®, bet ir »a s s polic e
polirinei ir karinei tautos iésilaisvinimo kovai’, nes, skntmgzﬁu fluo ' m.kw. .
Lietuvos Tarybos, LLKS Taryba buvo visy pirma karin‘é struktt'lra. TO?’ECI' ax.l scliauio;
politinés tautos atstovybés funkeijas ji prisiemé tik del brutahos'sowe?meks 1; ui
jos, kuri neleido Lietuvoje ne tik demokratiniy rinkhwnwf}, bef; n.ct.xr t;kiq, i'zs : : u:)o;
suorganizuoti 1917 m. vokietiy okupacijos mct.u. Talgl sovxletmes .o upg.cl)gmi jiszi.?
mis nebuvo jmanoma suorganizuoti demokratiniy rmkgnq Lxetuvo]? to. € s sre i S
ginkluotos rezistencijos uz politing valstybés laisve VadaL. t.. y. pat?ll a fg}f\?aum pieos
pilietiai ($iandien sakytume — pilietinés Visuomefnes nanax): Pams e ‘ ke 1et2::f‘des >
valios reidkejais bei auk$ciausiu kariniu i polztzm'u ?rganu. Cx'a tam? r;z 1)pViai§ kuiq
lima biiey nubréZti su Pranctizijos Antrojo pasauhm(? k.aro rizilsteflcqos ) ydit;;ﬂu i
vadovybeé uZsienyje vokieliy okupacijos metu save laﬂceﬂa\.l.kscxau'sm ta;to pzﬂ niu o
ganu, o generolas Charles De Gaule'is buvo tiek I‘)r:‘mcuzgos vyrl(a‘llf;s.yl 962 6eg >yjkas oo
vu, tick ir Laikinosios vyriausybés ministru pirmm;nku po karo\@ .1 . “u:a,i,ucmvos
tuvos pasipriedinimo dalyviams buvo gerai %moma‘ .Tuo %arpu 5?131\;?1} e
partizany vadovybei labai svarbu buvo konstatuoici, kad Ll-etuvos’ auKscxau; ‘ 3’ Opsvarbu
valdZia okupacijos metu yra ne kur nors uzsienyje, 'bet Lzét.u\f()]e.k %HT . tautos,
kad bitent LLKS Taryba okupacijos salygomis de iure prxsls‘tat; a;p 1et2\;11§918 m,
t. y. suvereno, atstovas ir, panaiai kaip ir Lictuvos Valstybés Taryba pag

i8ki i potestas.
Laikinaja Konstitucija'®, sreitkia tautos suverenitetg arba suprema potest

i firéj ji i ju Penktosios
17 Chatles De Gauale'is yra laikomas Penktosios Pranciizijos Respublikos kiiréju, 01958 m. jis tapo pirmuoju Pen
/ 3 3

Respublikos Prezidentu. o ' .
18 1918 m. lapkritio 2 d. Lictuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai. Lietuvos aidas, 1918 m. lapkr

gio 13 d., Nr. 130(178).
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Cia jdomu pastebéti, kad Deklaracijos priémimo subjekto — Lietuvos Laisvés Kovy
Sajadzio Tarybos — ir patios Deklaracijos santykj galima apibiidinti kaip hermeneutinj
ratg, analogiska Lietuvos Tarybos ir 1918 m. vasario 16-osios Akto santykiui. Viena ver-
tus, LLKS Taryba priima Deklaracija, bet kita vertus, kaip tik Deklaracija (reisine pras-
me) sukuria pa¢ig LLKS Taryba. Filosofiniais terminais tariant, kiekvienas steigiamojo
pobiidZio teisés aktas parodo teisés tam tikrg transcendentinj retrospekeyvuma, nes jo
priemimo metu negalioja jokia pozityvi teisés norma, kuria remiantis jj biirg galima pri-
imti. Be to, paprastai steigiamasis akras tam, kad biiry jsteigtas, privalo pazeisti galiojan-
¢ig pozityviaja teisg' (cai tinka ir kitiems steigiamiesiems aktams, kaip antai 1918 m,
vasario 16 d. ir 1990 kovo 11 d. aktai). Taigi ¢ia pastebime jau minétg paradoksa, nes
kaip tik LLKS Taryba priima Deklaracija, taciau pati Deklaracija teisine prasme ir jsteigia
Lietuvos Laisvés Kovy Sajiidzio Taryba.

Nors Deklaracijoje nepaminéta, kaip ir kur buvo sukurta LLKS Taryba, tatiau jos
1 straipsnyje teigiama, kad ji atstovauja ,visas Lietuvos teritorijoje esandias vieningos
vadovybés vadovaujamas karines visuomenines grupuotes®. I§ Deklaracijos pabaigoje
esanciy jos signatary parady galima suprasti, kad ja sudaro jau minéti § asmenys — Lie-
tuvoje veikusiy partizany grupuodiy, nusprendusiy vienytis j vieng pasiprie$inimo oku-
pacijai vienety, vadai. Pagal Deklaracijos 12 straipsnj, ateityje sudaryros LLKS U#sie-
nio Delegatiiros nariai taip pat turéry biti laikomi lygiareisiais LLKS Tarybos nariais.
Cia svarbu paminéti, kad LLKS Taryba neprisiskiria jstatymy leidéjo funkcijy, nes
jos pagrindinis uZdavinys buvo visy pirma karinis - t. y. vadovauti tauros issilaisvinimo
kovai, ir politinis — okupacijos salygomis pasistengti islaikyti politing tautos atstovybe iki
galimybeés atkurti nepriklausomg Lietuvos valstybe. Ateityje, pasibaigus sovietinei oku-
pacijai (iki Seimo demokratiniy rinkimy), numatoma sukurti kicg laikingjg arstovybe —
Laikinajg Tautos Taryba, kuri turéty vykdyti jstatymy leidybos funkcijg. Nors Deklaraci-
joje tiesiogiai tai nepasakyta, tatiau sistemiSkai vertinantjos 1, 6, 7 ir 8 straipsnius galima
manyti, kad pasibaigus okupacijai ir suformavus Laikingja Tautos Tarybg LLKS Taryba
savo, kaip tautos atstovybés, funkcijas turéjo perleisti platesnei tautos atstovybei, . y. jau
minétai Laikinajai Tautos Tarybai, kuri turény bati sudaryra, kaip teigiama Deklaracijo-
je, 18 visy vieningai su LLKS Taryba (Lietuvoje ir uZsienyje) kovojusiy kariniy strukei-
ry (sri¢iy, apygardy, rinktiniy) bei ,aukstyjy mokykly, kultiriniy, religiniy organizacijy
bei sgjadziy ir tautoje atrama turindiy politiniy partijy atstovy, prisilaikant proporcingo
atstovavimo principo®. Atrinkti j Laikingjg Tautos Tarybg (Lietuvoje kovojusiy kariniy
struktiiry bei pogrindzio kultiriniy ir religiniy organizacijy) atstovus grei¢iausiai biiry
turéjusi pati LLKS Taryba.
Kita svarbi Deklaracijoje minima institucija yra LLKS Tarybos Prezidiumas, ku-
ris paminétas penkiuose Deklaracijos straipsniuose (2, 8, 9, 10, 11). Tadian LLKS Ta-

rybos nariai kaip Deklaracijos signatarai paminéti $io dokumento pabaigoje, o Tarybos

19 Pranciizy filosofas Jacques Derrida tai vadina teisés ,neteisiskumu. Zr. pavyzdzini: DERRIDA, JACQUES. Foree of Law:
The Mystical Foundation of Authority. In Deconstruction and the Possibility of Justice. Routledge, 1992, p. 22-29.
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Prezidiumo nariy sarao Deklaracija nepateikia, isskyrus P.re.zidiuino Pir'mxn%nkg - S ;)?:f
Zemaitj) Vytautg. Istoriniu pozitriu vertinant pat ,,Pljemdmmo ternix;r.la( visy é);;s -
kyla dar 1917 m. rugséjj i 6 asmeny i$rinkras™ Vaistyl?es Tarybos Prezi zz:;a\;, o pbés
einamuoju laikotarpiu, t. y. iki pirmojo Ministry kabxrllet.O sud;vi‘rymol,jgs Te }‘;r(x) ) PZeZi_
funkcijas. Nors expressis verbis Deklaracijoje ir nepammsta, tac1j1}1 Lf > “ary(z e
diumui taip pat suteiktos nuolat veikiancios vykdOfnosxo%‘ \‘/‘aldzms un”c1.;os minzta
nis: ,LLKS Tarybos ir jos Prezidinmo bastiné yra Lietuvoje ) De.kl'arac.x-]o;; nep'av nee
Prezidiumo sudarymo tvarka ir jo nariy skaicius, taéiflf, kaip fnmeta,.}; uvop%z;r;mn‘
posédyje i3 4 nariy: Prezidiumo Pirmininkas ir trijy s'rlcn; Vad‘eu - Pr-zz‘1 1u1n;ie:a -
ko pavaduotojai. Taigi puse i§ 8 LLKS Tarybos n'e?.m'; 'sgcliarev I?ICZ{ 1%1?.13"1{ U’is}; Iio
Deklaracijos 11 straipsnj | Prezidiumg ateityje turﬁ)o z.em ir uzsmn{je 1SI§‘m F;isumo e
Delegatiiros pirmininkas, kuris ex officio turéjo uZimtl LL.KS Tarybos re’zi umo Yiee
pirmininko pareigas. Tatiau fakeidkai okupacijos saflygomls 194.1:9 m Vésﬁljl i zél r ex: >
meny isrinktas LLKS Tarybos Prezidiumas nuolat iz corpore VC}li'tl negaléjo, r;) -
Prezidiumo pareigas €jo Prezidiumo Pirmininkas Jonas .Zema1t1s—Vy'tautas. rezk1 _
vienasmeniskumas atsispindi ir Deklaracijos 9 straipsnyje, pasak kurlo', p(?kngprxid:?u;z)o
mybés atkarimo Laikinoji Lietuvos Vyriausybé turés. biiti sudaroma kaip tik Prezidiu
Pirmininko (o ne viso Prezidiumo in carpm‘e‘) pavedn.I@. o .
Taigi &ia iskyla LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininko, okflpvaa.]ols) 5@1};ggﬂ;:farad.os
kai jkinijandio ne tik Prezidiuma, bet ir visg LLKS. Taryl?q, relksmsé.. agi RZS e 1]( ”
8 straipsnj, atstacius Lietuvos Nepriklausomybg, ,ligi suf,lr.enkant' e1.m?11k, ; Iépdabarti_
Prezidento pareigos yra priskiriamos LLKS Tarybos Prﬁz.lchu'mo ?ummm - 11(11 dabact
nés perspekryvos vertinant $ig Deklaracijos nuostata, svt.eblrfx ].os. SLignit{arq t;{ ejm.:sdigimt
galimybe atkurti valstybés nepriklausomybe, kuris tao.:lau '1ssxp11ndc.: uik po ”eturu e
vieneriy metiy. Lietuvos Respublikos Prezidento parelgyf?es atktirimo su'smplr;a“su o
rinkimais &ia reikeéty aiskinti Deklaracijos angazavimusi L}ctuvos \‘/a;lstybes1 ;Lt L?nm? l:obés
truoti pagal parlamenting »,1922 m. Lietuvos Konstitucx?os dv.as%q , Bagav urliz} V';:tzom
Prezidenty rinko Seimas. Taip pat ¢ia pastebétina, kad, kiek skirtingai nei t'(n. 0;6 o
jau minétos 2009 m. kovo 12 d. Seimo Deklaracijos tcks‘te, 1949 m.. vas:.mcv). -utnbé
Deklaracija jos priémimo metu nejkuria Respublikos .Premdento gaf;liy.?c;i; Is)zi;zig}; >
yra projekruojama ateityje — natstacius Lietuvos Nepn'kla.usonéybg . ? ? S yuo—
Prezidiumo Pirmininka Jong Zemaitj-Vyrauty korektidkiau bitg v?dmtl ‘FlC.SlOg o. .up o
tos ir kovojancios Lictuvos valstybés vadovu (kaip ir yra pfar.d}.'ta Séln?o m‘lnlzto t-:eI:CiS;lnu_
pavadinime) ir §j jo, kaip de inre valscybés vadovo, statl'lsaz reikeéty sx‘etl n;( g; su «é a c; klu -
kreiptu Deklaracijos 8 straipsniu, kiek sujos 1 straipsniu, pagafl kurg}lili S 8;? ; :; tau{)gs
cijos metu yra aukitiausias tautos politinis organas, vadovaujgs po .Ltmei 1r afl. ‘ ;OS
isilaisvinimo kovai®. Todel visiskai logiska, kad okupacijos salygomis auki¢iausiojo tau

politinio organo vadovas de iure &jo okupuotos valstybés yadovo pareigas.

207 : d¥iui: MaKsIMATTIS, M. MaZoji konstituanta. Lietuvos Taryba atkuriant valstybinguma. fustitia.
1., pavyz : , M.
2011, p. 38.
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Cia biitina paminéti ir Deklaracijos 10~12 straipsniy nuostatas apie ateityje turésian-
¢ig bati sudaryta LLKS ,Uisienio Delegattirg” ir sickj per $ig Delegatiirg kartu su tuomet
uzsienyje veikusiais akredituotais Lietuvos diplomatais™ atstovauti Lietuvai prie§ trejus
metus jkurtoje Jungriniy Tauty Organizacijoje (JTO Deklaracijoje vadinama Suvienyty
Nacijy Organizacija). Deklaracijoje numatyras dvejopas UZsienio Delegatiiros statusas:
viena vertus, tai tarsi LLKS Tarybos UZsienio reikalg ministerija, kita vertus — jos nariai
turéjo biuti lygiateisiai LLKS Tarybos nariai, o Delegatiros pirmininkas, kaip minéta, ex
officio turéjo eiti LLKS Tarybos Prezidiumo vicepirmininko pareigas.

Tredia, jau minéta, kad Deklaracija nustaté ir tam tikrus teisinius konstitucinius bi-
simos Lietuvos nepriklausomos valstybés pagrindus, kurie, pasak Deklaracijos signarary,
pereinamuoju laikotarpiu ,ligi Seimo bus priimta ir paskelbta Zmogaus laisvés ir demo-
kratijos sickimus atitinkanti valstybés konstitucija® turéty remtis ,,1922 m. Konstitucijos
dvasia“ (14 straipsnis). Tai yra svarbi Deklaracijos nuostata, parodanti jos signatary sickj

atkurti Lieruvoje demokrating santvarks. Cia jdomu pastebéti, kad dabar galiojantios
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulé ,teisinius pamatus” grindzia vi-
somis Pirmosios Lietuvos Respublikos Konstitucijomis, t. y. nei$skiria Deklaracijoje pa-
minétos tik 1922 m. Konstitucijos. Taip yra visy pirma dél to, kad neZitrint j 1928 m.,
ypac j 1938 m. Konstitucijos autoritarinj pobudj buvo norima parodyti Lietuvos valsty-
bingumo testinuma, kas ir buvo konstatuota VLIK ‘o 1944 m. vasario 16-osios atsiSauki-
me. O Deklaracijos signatary sprendima remtis 1922 m. Konstitucijos dvasia lémé miné-
tas nedemokratiskas 1928 m. ir 1938 m. Lietuvos valstybés konstitucijy pobudis, todeél
joje buvo norima pabréZti ne tiek biisimg parlamenting (o ne prezidenting) valstybés
valdymo forma, kick busima valstybés demokrating pobidy. Karta vertinant Deklaracijos,
kaip Lietuvos steigiamojo akto, poveikj dabartinei Lietuvos Respublikos konstitucinei
sarangai pripazintina, kad 1922 m. Konstitucija buvo vienas i§ pagrindiniy dabartinés
1992 m. Konstitucijos rengimo $altiniy™. Visgi pagrindinis dabartinés Konstitucijos i3

1922 m. Konstitucijos perimtas konstitucinis principas yra ne tik ir ne tiek parlamenta-
rizmas, kiek demokratija.

2. Deklaracijos tarptautiné klauzulé

Vienas i§ didziausiy Deklaracijos siurprizy yra jos nuostatos, susijusios su tarptautine
teise, arba vadinamoji tarptantiné klauzulé. Steigiamojo pobudzio aktai paprastai nuo-

21 Deklaracijos pri¢mimo meta uZsienyje veiké $ie Lietuvos diplomatiniy tarnyby vadovai: Lietuvos diplomatinés tar-
nybos 3efas Stasys Lozoraitis (kuris okupacijos salygomis buvo auki¢iausias legalus valstybés pareigiinas), pasiun-
tinys prie Sventojo Sosto Stasys Girdvainis, Lietuvos atstovas ParyZiuje Stasys A. Batkis, pasiuntinys Did¥iojoje
Britanijoje Bronius Kazys Balutis, pasiuntinys Jungtinése Valstijose Povilas Zadeikis. Sveicarijoje, mirus pasiuntiniui
Jurgiui Sauliui, formaliai jo pareigas éjo Albertas Gerutis. Zx., pavyzdsini: Lozorartss, K. Zvilgsnis | vilties diplo-
matija; PETRAITYTE, A. Lietuvos diplomatiné tarnyba Berno ir ParyZiaus konferencijose. I§ Lietuviy diplomatija
iseivijoje 1940~1991. Vilnius: Versus aureus. 2007, p. 11-13; 159, 160.

22 Vertinant du pagrindinius 1992 m. Lictuvos Respublikos Konstitucijos projektus akivaizdi 1922 m. Konstitucijos

jraka parlamentinés Konstitucijos rengimo grupés projektui (vadinamajam K. Lapinsko projektui), o Santaros gru-
pés (arba E. Jaradiiino) projekto nuostatoms ji daré maZesne jraka.
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rodg j tarprautinés teisés $alvinius ar principus pateikia noréd%.'mi su.sti'pri.nti jo 'tcis%n;
pagrindima. Jau minéta, kad pirminis steigiamasis akeas negali remis }?kla pomtyv%o—
sios teisés norma, nes dazniausiai tam, kad jis atsirasty, reikia sulauZyti tuomet gaho—'
jancig pozityviaja teise. Taigi nuoroda j tarptauting teisg steigiamojo pol.)ﬁdiio aktf:. turi
sustipint jo teisinj pobidj. Tokia nuostara ypa tinka nepriklausomybés deklara?g;n’ls
ir konstitucijoms. Vertinant $ios Deklaracijos tarptauting klau'fulf;,v .sunku suv.ok.u, .al.p
teisés nestudijave partizany vadai gal¢jo sugalvoti j jos tekstg jradyti Sig tarptz.mFmes te'lsisj
klauzule. Taip atsitiko greiciausiai intuityviai ieskant, kuo gahmz.i bty Eagrgst.l savo siekj
partizaninio karo metu nepripaZinti sovietinés okupacijos ir projektuoti nepriklausomos
valstybés atkfirima. ' ‘ o
Visy pirma reikia konstatuot, kad Deklaracijoje néra expressis verbis pabrézta, jog
Lietuyos sovietiné okupacija kartu yra ir tarptautines teiscs pazeidimas. Manyt%na, kad
Deklaracijos signatarams nebuvo Zinoma apic neteisétg 19.3? o Moi(‘)t(.)vo ir Ribentro-
po pake, todél Sis tarprautinés teises pazeidimas Deklaracijoje nep?mu}ems. Be:.to, farp-
tantingje klauzuléje nerandame ir nuorodos dél sovierines ovklllpnacqos 1.r ancksijos fnve'tu
ivykdyto SSRS ir Lietuvos dvialiy rarptautiniy sutarciy pazmd'lmo ba. n.uorodos i 5103
okupucijos metu galiojusio Taury Sajungos Statute jrvirtiney ?ex paproFmes‘tarptautl;.es
teisés pripazjstamy principy pazeidimy (pavyzdiiui, ex iniuvia n.on. fm‘uff z.us, valstyb%q
suverenios lygybés, jégos prie§ uZsienio valstybg nenaudojimo, nesikisimo | kity Vélsty 1}%
vidaus reikalus ir ke2). Tatiau Deklaracijos 22-ame punkee randame nuorodas | keturis
ruometinius tarptautinés teisés $altinius: 1) Adanto (}hartij 3,2) Keturias Laisx'lf:s, 3) 1.2—ka
JAV Prezidento Trumeno Punkey ir 4) (Visuoting) Zmogaus Teisiy Deklaracq'q, kurinose
tiesiogial ir netiesiogiai atsispindi vienas i svarbiausiy tarptautings tveisés p'rinapq -—btaultq
apsisprendimo principas. Visgl roks tarptautiniy dokumenty sgrasas ke.i‘la nuostaby, la-
biausiai, aitku, Deklaracijos nuoroda | Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija. )
Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija Jungtiniy Tauty Generz’ﬂin?jf Asambléjo-
je Paryziuje buvo priimta 1948 m. gruodzio 10 d., t. y. du ménesiai .p;xtws LLKS Tary-
bos1949 m. vasario 16-osios Deklaracija. Nejrikétina, taciau nuoroda j § svarby tarptau-
tinj dokumentg rodo, kad 1949 m. vasario 16 d. Deklaracijos signat;.arai puikiai suprat(?
tarptauting Visuotines zrmogaus teisiy deklaracijos reik$me. Pastarésm do.kun.ler.ltas ~.t:i11
pasaulio bendruomencés bandymas po Antrojo pasaulinio karo 3alia pozityviosios teises
‘sampra,tos rasti nauj teisés paradigma ir teises $altinj, kuris bﬁth neprikhlaluso‘rr.}as nuo
jstatymy leidéjo valios ir kuris ne tik suteikey galimybe gvyk(%ytx tar‘ptath.m} tfi1'smg\‘m.1q
karo agresoriy atzvilgiu, bet ir ateityje galéry padéti iSvengti au.toTxta'nan rezimy ir jy
sukeliamy prievartos ir Ziaurumy padariniq“. Tokia nauja pokariné teisés sampratos pa-

2 fjos i ij et 1. Z s, D. Lietu-
23 Apie $iuos tarprautines teisés pazeidimus, jvykdytus sovietinés okupacijos it aneksx)o§ mLml1, o ,ZALH\ZAQT Dvﬁ ze' S
vos Respublikos nepritlausomybés atkirimo 1 990 m. kowo 11 d. tarptantiniai teisinizi pagrindat iy pasekmes. Vilnius,
2005, p. 59-164.
T . . e
24 Visuorinés zmogaus teisiy deklaracijos Preambulé: ' ' o I
- Kadangi visy Zmoniy giminés nariy prigimtinio orumo ir lygiy bei neatimamy teisiy pripazinimas yra laisves, teisin

gumo ir raikos pasaulyje pagrindas;
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radigma buvo prigimtiniy Zmogaus teisiy idéja, kurios i§taky galima rasti antikos stoiky
filosofijoje, viduramziy krik$¢ionybés pozifiryje | Zmogaus orumg bei Naujyjy amziy
individualizme. Taigi minéta daugiadale tarprautine sutartimi buvo norima tarprauti-
niu lygiu garantuoti idéja, kad prigimtinés Zmogaus teisés yra lygiavertis teisés $altinis,
nepriklausomas nuo pozityviosios teisés, ir kad prigimtiniy Zmogaus teisiy negalima
paneigti pozityviosios teisés priemonémis®. Taigi LLKS Taryba, atstovaujanti lietuviy
tautai, jau $altojo karo pradzioje atsistojo greea kiry tauty ir pareiské apie savo siekj pri-
sidéti prie ,pasaulyje teisingumu ir laisve pagristos pastovios taikos” sukirimo. Tadtau
Taryba savo Deklaracijoje kartu siekia parodyti, kad $i visuotiné taika negali biiti pasiek-
ta pazeidZiant prigimtines Zmogaus teises, vykdant kurios nors tautos genocidg ir pazei-
dziant tauty apsisprendimo teise. Matyt, ir $io steigiamojo akto forma (,,Deklaracija®)
nulémé 1948 m. Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos pavadinimas.

Deklaracijoje minimos ,keturios laisvés® yra JAV prezidento Franklino D. Roose-
velto 1941 m. sausio 6 d. kreipimesi j Kongresg performuluotos JAV Konstitucijos 1-oje
Pataisoje numatytos visuotinés Zmogaus laisvés: Zodzio ir saviraiskos laisve, religijos lais-
vé, laisvé nuo skurdo ir laisvé nuo baimés®. Sovietinés okupacijos vykdomo teroro ir
zmogaus teisiy visiSko nepaisymo akivaizdoje Deklaracijos signatarai $ias keturias laisves
priedino Ziauriai pokario tikrovei. Manytina, kad Deklaracijos nuoroda j $ias laisves buvo
jraukra ne tik dél jos Zmogaus teisiy apsaugos lygmens, bet ir dél to, kad Roosevelras mi-
nétoje kalboje ,laisve nuo skurdo” susiejo su kiekvienos rautos teise | raiky sugyvenima
(angl. <...> will secure to every nation a bealthy peacetime life for its inhabitants), o laisve
nuo baimés susiejo su nusiginklavimo siekiu.

Kitas Deklaracijoje minimas tarptautinés teisés $altinis ~ Atlanto Chartija, kurig
1941 m. rugpjidio 14 d. pasirasé ir paskelbé JAV prezidentas Franklinas D. Roosevel-
tas ir DidZiosios Britanijos ministras pirmininkas Winstonas Churchillis. Jis tapo vienu

— kadangi Zmogaus teisiyy nepaisymas it nickinimas pastiiméjo vykdyti barbaritkus akeus, karie papiktino Zmonijos
sazing, ir didziausiu paprasty Zmoniy sickiu buvo paskelbtas pasaulio, kuriame Zmonés ruri 2od%io bei jsitikinimy
laisve ir yra iSlaisvinti i8 baimés ir skurdo, sukiirimas;

~  kadangi bittina, kad Zmogaus teises saugoty jstatymo galia, idant Zmogus nebiiny priverstas, nerasdamas jokios kitos
iSeities, sukilel pried tironijg ir priespauda;

- kadangi biitina skatinti draugitky raury santykiy plétra;

- kadangi Jungtiniy Taury Chartijoje tautos vél patvirtino savo tikéjimg pagrindinémis Zmogaus teisémis, Zmogaus,
kaip asmenybés, orumu ir vertybe, lygiomis motery ir vyry teisémis ir pasiryZo skatinti socialing pazangy bei geres-
nie gyvenimo didesnés laisvés salygomis sickj;

~  kadangi valstybés narés yra jsipareigojusios bendradarbiaudamos su Jungtinémis Tautomis siekti, kad biiry skatina-
ma visuotiné pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms ir jy biivy paisoma;

- kadangi bendras §iy teisiy ir laisviy supratimas yra nepaprastai svarbus, idant 3is jsipareigojimas biiry visitkai jvykdy-
tas. Zr., pavyzdiini: Zmogaus teisés. Tarprautiniy dokumenty rinkinys. Mintis, 1991.

25 Beje, 1948 m. gruodio 10 d. JTO Generalinéje Asambléjoje balsuojant uz Visuoting Zmogaus reisiy deklaracija, So-
viety Sajunga kartu su kitomis sovietinio bloko valstybémis susilaiké, t. y. nors ir nepritare, tatiau nebalsavo ir pries.
Zr: HanNigamNen, L. CSCE State Adherence o Human Rights Conventions. In Human Rights in 4 changing
East/West perspective, Printex Publishers, 1990, p. 334-365.

26 LasH, JoserH P. Roosevelt and Churchill. 1939-1941. The partnership that saved West. New York, 1976, p. 279. Beje,
Sios keturios laisvés véliau buvo inkorporuotos | 1948 m. Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos preambulés teksta.
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i¥ pagrindiniy antihitlerinés koalicijos programiniy dokumenty, kuriame buvo susitarta
kariauti iki visitko Vokietijos sutriugkinimo. Chartija buvo apsvarstyta ir priimta Atlanto
konferencijoje, JAV karinéje jiry bazéje Niafaundlende. Beje, 1941 m. rugséjo 24 d. prie
Chartijos prisijungé ir SSRS. Sioje Chartijoje kalbama apie kolekeyvinio saugumo sukd-
rimg ir taikos ifsaugojima pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, nors tuo metu JAV dar
nebuvo jstojusi j karg””. Kadangi Adanto Chartijos 3 straipsnyje buvo proklamuota visy
tauty teise apsisprendima, tai pavergtujy tauty buvo interpretucjama kaip jsipareigoji-
mas atkurti visas iki karo egzistavusias nepriklausomas valscybes (neisskiriant nei Baltijos
valstybiy), todél ji buvo vienas i$ pokario partizanini pasiprieinimg Lietuvoje skatinusiy

veiksniu, teikes partizanams Vakary intervencijos vile].

3. Deklaracijos demokratiné kdauzulé

Tatiau svarbiausia Deklaracijos klauzulé, dél kurios §j akea galime neabejotinai laiky-
¢i ¥uolaikinio Lietuvos konstitucingumo tradicijos ir konstirucinés teisés daleiniu, yra
jos demokratiné klauzule, kuri pamineta net penkiuose (3, 5, 6, 14 ir 22) Deklaracijos
straipsniuose. Toji demokratiné Deklaracijos klauzulé ir skiria j3 nuo minétos 1941 m.
birselio 23-iosios Nepriklausomybés deldaracijos. Kitaip tariant, jei i Deklaracijos teksta
nebiry jtraukta demokratiné klauzulé, jos steigiamojo ir tarptautinio pobiidZio nuosta-
tos taip pat prarasty didel¢ dalj reik$mingumo, o pats dokumentas negaléry biiti laiko-
mas Lietuvos vir§(supra)konstituciniu teiscs akeu. Jau buvo konstatuota, kad Deklaracijos
3 straipsnyje teigiama, jog ,valstybiné Lietuvos santvarka — demokratiné respublika®. Si-
tuo teiginiu Deklaracijos renggéjai pateikia netiesioging nuoroda j 1920 m. geguzés 15 d.
rezoliucijos ir 1922 m. Konstitucijos tekstus, turinéius analogitkas nuostatas. Tatiau,
kaip minéta, ypat stebina gramatine Deklaracijos 3 straipsnio forma®, kuri leidzia in-
terpretuoti j ir taip, tarsi demokratijos klauzulé projektuojama ne tik kaip azeityje at-
kurtos Lietuvos pamatinis valscybinés santvarkos ir teisés principas, bet ir kaip esamojo
[aiko nuoroda j Lietuvos Laisves Kovy Sgjidzio (kaip tam tikra okupacijos salygomis
veikiandia kvazivalstybine strukeirg) demokrating visuomening politine sistema. Dekla-
racijos 14 punkte demokratijos principas yra suformuluotas kaip naujos Lietuvos Kons-
ritucijos kiirimo pagrindas, o 1922 m. Konstitucija, beje, vienintel¢ prieSkariné Lietuvos
demokratine Konstitucija, nurodyta kaip po karo atkurtinos Lictuvos valstybeés teisinis
konstitucinis pagrindas. Deklaracijos 5 ir 6 straipsniuose demokratija paminéta baisimy-
jy rinkimy ir parlamento bei vyriausybeés formavimo kontekste, o 22 straipsnyje demo-
kratijos principas suformuluotas kaip pokarinés pasaulinés tvarkos ir taikos palaikymo
pagrindas. Sis demokratinis Deklaracijos lygmuo tarsi buvo tarsi prieSpriesa sudétingai

27 JAV j kara istojo tik po Japonijos atakos Perl Harbore 1941 m. gruod;. Platiau %r.:. Lasy, Josers P. Op. cit.. p.
398-400; 491, 492.

28 §i gramatiné forma greitiausiai perimra i§ 1946 m. baland#io 23 d. Piety Lietuvos partizany Deklaracijos 2 seraips-
nio panatios formuluotés: ,2. Lietuvos valstybiné santvarka — laisva demokratiné®. Zr.: Laisvés varpas. 1946 m.

geguzés S d., Nr. 6(8).
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autoritarinio prie$karinés Lietuvos rezimo patirciai ir negailestingai totalitarinés sovie-
tinés okupacijos tikrovei. Sovietinés okupacijos ir teroro akivaizdoje rezistencinio karo
dalyviams 1918 m. vasario 16 d. Akeas ir 1922 mety Konstitucija pasirodé kaip viesiausi
Nepriklausomos Lietuvos teisinio ir politinio gyvenimo pavyzdziai, kuriuose nepriklau-
somybés idéja buvo neatsiejama nuo demokratijos vertybiy. Salia $iy nacionaliniy akey
Deklaracijos signatarai pabrézé ir prie§ keleta ménesiy priimtos Jungtiniy Tauty Visuoti-
nés Zmogaus teisiy deklaracijos demokratinj pobiidj. Kaip vienas i§ esminiy demokratijos
elementy Deklaracijoje paminétas tauros suvereniteto principas bei Zmogaus teisés ir lais-
vés. Deklaracijoje pabréziamos ir socialinés asmens teisés (valstybés socialiné globa), kas
leidZia manyti, kad Deklaracijos kiiréjai ateities Lietuvy projektavo kaip socialiai orien-
tuoty valstybe. Galima drasiai teigti, kad $ios demokratinés Deklaracijos nuostatos buvo
iSpildytos atkarus Lietuvos nepriklausomybe, nes tick 1990 m. kovo 11 d. Aktas, tick
1992 m. Konstitucija ai$kiai ir nedviprasmiskai pabrézé atkurtos Lietuvos valstybés siekj
kurti demokrating teising valstybe, besiremiandia prigimtine Zmogaus teisiy samprata,
jevirtinea tarptautiniuose ir regioniniuose zmogaus teisiy dokumentuose, ir taip prisidéti
prie taikos ir stabilumo stiprinimo Europoje ir pasaulyje.

I$vados

1. 1949 metais jkurta Lietuvos Laisvés Kovy Sajidzio Taryba, t. y. susivienije gin-
kluotos rezistencijos uz politing Lietuvos laisve vadai, kaip aktyviausios pilietinés visuo-
menés atstovybé, buve vienintelis teisétas organas soviety okupacijos metu iSreiksti lietu-
viy tautos valig ir kaip suprema potestas siekti nepriklausomybés atkiirimo.

2. Deklaracija dél savo steigiamojo pobiidZio ir konstitucinio turinio gali bati verti-
nama ne tik kaip busimos Konstitucijos pamatiniai désniai, bet ir kaip vir§(supra)konsti-
tucinis akeas, kritiniu tautos istorijos metu isreiskes esmines tautos teisines bei politines
vertybes, kurios buvo jgyvendintos 1990 metais atkarus Lietuvos valstybés nepriklauso-
mybe.

3. Deklaracijos steigiamasis pobudis atsispindi jos nuorodoje | lietuviy tauty kaip
pirminj valstybingumo suvereng, ir sustiprinamas jos tarptautinéje, ypa¢ — demokrati-
ngje klauzuléje, dél to galima Deklaracijos reikime gretinti kitiems steigiamiesiems ir
vir§(supra)konstituciniams aktams: 1918 m. vasario 16-osios ir 1990 m. kovo 11-osios
dokumentams.

4. Deklaracijos steigiamasis pobudis yra silpnesnis nei 1918 m. vasario 16-osios ir
1990 m. kovo 11-osios akry, nes $iuo dokumentu nebuvo atkurtas Lietuvos valstybin-
gumas, ta¢iau juo buvo jsteigtas auk$¢iausias teisinis ir politinis organas (LLKS Taryba),
atstovaujantis lietuviy tautai soviety okupacijos metu ir vadovaujantis tautos i$laisvini-
mo kovai, o LLKS Tarybos Prezidiumo Pirmininkui buvo priskirtos okupuotos Lietuvos
de iure valstybés vadovo pareigos. Deklaracija taip pat yra dokumentas, kuris okupacijos

salygomis jteisina visa ginkluoto pasiprieSinimo struktiirg (pavadinta Lietuvos Laisvés
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Kovy Sajiidziu), kuri okupacijos metu veiké Lietuvos teritorijoje kaip tam tikras kvazi-
valstybinis darinys. o

5. Didele jrakq 1949 m. vasario 16-osios Lietuvos Laisves Kovos Sgjiidzio Tarybos
Deklaracijos turiniui ir formai padaré ne tik 1946 m. baland?io 23 d. Piery Lictuvos par-
tizany deklaracijos tekstas, bet ir VLIK'o 1944 m. vasario 16-osios atsiSaukimas, todél

Deklaracijos turinys turéry biti incerpretuojamas ¢iy dviejy dokumenty kontekste.
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Straipsnyje analizuojami Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir bendrosios kompe-

tencijos bei administraciniy teismy tarpusavio rysiai, konstitucinés jurisprudencijos jtaka
bendyosios kompetencijos ir administraciniy teismy praktikai.

1. Konstituciniy jgaliojimy interpretuoti pagrindinio alies
istatymo nuostatas prigimtis

Konstitucija yra auk$¢iausios teisinés galios akras, kuriame atsispindi visuomeneés sutartis
~ visy Lietuvos Respublikos pilie¢iy demokratiskai prisiimtas jsipareigojimas jy dabarti-
nei ir biisimosioms kartoms gyventi pagal Konstitucijoje jtvirtintas pamatines taisykles
ir joms paklusti, idant bity uztikrintas valdZios legitimumas, jos sprendimy teisétumas,
Zmogaus teisés ir laisvés, idant visuomenéje biity santarvé!. Konstitucija yra vientisas ak-
tas. Jo principai ir normos sudaro darnig sistema, né vienos Konstitucijos nuostatos ne-
galima aiskinti taip, kad bty iskreiptas arba paneigtas kurios nors kitos konstitucinés
nuostatos turinys, nes taip bury iskreipta viso konstitucinio reguliavimo esmé, pazeista
Konstitucijoje jtvirtinta vertybiy pusiausvyra®. Taigi tatkant Konstitucijos nuostatas ir
principus turi bati uzeikrintas ne tik vienos konkrecios konstitucinés normos ar principo
tinkamas ai$kinimas, taip pat ir taikymas, bet ir uztikrinta, kad toks aiskinimas neiskreips

visuminio konstitucinio teisinio reguliavimo, nepriedtaraus ne tik Konstitucijos raidei,
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tybés Zinios, 2003, Nr. 63-2235; Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr.
7-254; Konstitucinjo Teismo 2006 m. geguZés 9 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 51-1849; Konstitucinio
Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nurarimas. Valstybés Zinjos, 2006, Nr. 65-2400; Konstitucinio Teismo 2008 m. balan-
dzio 29 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 51-1904.
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