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Rekomendacijos dél veiksmingesnio naudojimosi
individualaus konstitucinio skundo institutu

|JZanga

2019 m. jsigaliojusiais Lietuvos Respublikos Konstitucijos® (toliau — Konstitucija) ir ordinarinés
teisés® pakeitimais jtvirtintas individualaus konstitucinio skundo institutas yra vienas reik§mingiausiy
pastaryjy mety Lietuvos teisinés sistemos pokyciy, kuris ne tik atspindi bendras Europines tendencijas,
sustiprino konstitucing Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg, bet ir padeda jgyvendinti tokius konstitucinius
principus kaip Konstitucijos virSenybé bei valdZiy padalijimas ir jtraukia asmenis j valstybés valdymo
procesus. Konstitucinis skundas taip pat gali biiti pripaZintas paskutine privaloma vidaus teisinés gynybos
priemone, kurig asmuo turi i$naudoti prie$ kreipiantis j Europos Zmogaus Teisiy Tesima, todél leidzia
valstybei iStaisyti galimus Zmogaus teisiy pazeidimus prie$ kreipiantis | §] Teisma ir padeda jveikti
Europos Zmogaus Teisiy Teismo perkrovimo problema.

Pirmaisiais §io zmogaus teisiy gynybos instituto veikimo metais jgyta patirtis rodo, kad galimybé
tiesiogiai kreiptis j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teisma (toliau — Konstitucinis Tesimas) buvo
reikalinga — asmenys ja naudojasi itin aktyviai. Vis délto Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Europos
valstybiy, konstitucinio skundo institutas susiduria su tam tikrais i$§tkiais. Pirmoji konstituciniy skundy
priimtinumo statistika rodo, kad Konstituciniame Teisme priimama nagrinéti tik labai maza dalis
konstituciniy skundy. 2019 m. gauti 94 konstituciniai skundai, tais paciais metais iSsprestas 53
konstituciniy skundy priimtinumo klausimas: atsisakyta nagrinéti — 50, grazinta pareiskéjams — 3 ir
priimtas nagrinéti tik 1 konstitucinis skundas®. 2020 m. gautas 231 konstitucinis skundas, tais paciais
metais iSsprestas 181 skundo priimtinumo klausimas: atsisakyta nagrinéti — 151, visa apimtimi grazinta

pareiskéjams — 17, i§ dalies grazinta pareiskéjams, i$ dalies atsisaké nagrinéti — 7, priimti nagrineéti tik 5

! Lietuvos Respublikos Konstitucijos 106 ir 107 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR, 2019-04-02, Nr. 5330.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo Nr.I-67 3, 13, 24, 28, 31, 32, 39, 40, 46, 48, 49, 531, 61, 65, 66, 67, 68,
69, 70, 76, 84, 86, 88 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 671 ir 672 straipsniais jstatymas. TAR, 2019- 07-26, Nr.
12391; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. rugséjo 5 d. sprendimas Nr. 17B-3 dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo reglamento pakeitimo ir papildymo. TAR, 2019-09-06, Nr. 14273; Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 366 ir 367 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR, 2019-07-26, Nr. 12370; Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekso XXXV skyriaus pavadinimo ir 456, 457, 458 ir 459 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR, 2019-07-26, Nr.
12371; Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 658, 659, 660 ir 663 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR,
2019-07-26, Nr. 12373; Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo Nr. VI11-1029 156 straipsnio pakeitimo
jstatymas. TAR, 2019-07-26, Nr. 12376.

3Konstitucinio Teismo 2019 m. metinis veiklos praneimas. Prieiga per interneta: metinis-2019-web.pdf (Irkt.It).



https://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2020/03/_metinis-2019-web.pdf
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konstituciniai skundai®. Konstitucinis Teismas 2019-2021 m. yra priémes 10 nutarimy inidividualiais
konstituciniais skundais inicijuotose bylose®.

Tokia statistika gali biiti nulemta skirtingy priezaséiy, be kita ko, to, kad pareiskéjai nezino arba
nepakankamai supranta konstitucinio skundo pateikimo salygas. Konstitucinio Teismo interneto
svetain¢je pateikiamoje informacijoje tvirtinama, kad Konstituciniam Teismui sprendziant dél
individualiy konstituciniy skundy priimtinumo, t. y. ar pagal juos gali biiti pradéta byla Konstituciniame
Teisme, daznai tenka pripazinti, kad skundas neatitinka vieno ar keliy jam keliamy reikalavimy, o
formuojant Siy skundy priimtinumo praktika pastebéta, kad klaidos, dél kuriy skundus atsisakoma
nagrinéti ar nusprendziama grazinti pareiskéjams, kartojasi®.

Taigi Siomis rekomendacijomis siekiama potencialiems konstituciniy skundy autoriams
suprantamai ir aiSkiai pristatyti konstituciniams skundams keliamus reikalavimus, aptarti dazniausiai
pasitaikancias konstituciniy skundy autoriy klaidas, konstitucinio skundo iSnagrinéjimo pasekmes, tam
tikrus procesinius konstitucinio skundo modelio aspektus. Tikimasi, kad Sios rekomendacijos prisidés prie

veiksmingesnio naudojimosi §iuo zmogaus teisiy ir laisviy gynybos instrumentu.

1. Konstitucinio skundo pagalba galimi ginCyti teisés aktai

2019 m. Konstitucijos 106 str. 4 d. jtvirtinta, kad kiekvienas asmuo turi teise kreiptis j Konstitucinj
Teismgq dél Konstitucijos 105 straipsnio pirmojoje ir antrojoje dalyse nurodyty akty. T.y. dél Lietuvos
Respublikos jstatymy (inter alia Konstitucijos keitimo, konstituciniy ar referendumu priimty

istatymy) ir kity Seimo priimty akty, Respublikos Prezidento akty, Respublikos Vyriausybés akty.

# Konstitucinio Teismo 2020 m. metinis veiklos pranesimas. Prieiga per interneta: metinis-2020-web_.pdf (Irkt.It).

5 Konstitucinio Teismo 2020 m. kovo 18 d. nutarimas. TAR, 2020, Nr. 5659; Konstitucinio Teismo 2020 m. rugsé&jo 11 d.
nutarimas. TAR, 2020, Nr. 19129; Konstitucinio Teismo 2021 m. kovo 4 d. nutarimas. TAR, 2021, Nr. 4528; Konstitucinio
Teismo 2021 m. kovo 19 d. nutarimas. TAR, 2021, Nr. 5546; Konstitucinio Teismo 2021 m. balandZio 14 d. nutarimas. TAR,
2021, Nr. 7723; Konstitucinio Teismo 2021 m. liepos 16 d. nutarimas. TAR, 2021, Nr. 16058; Konstitucinio Teismo 2021 m.
rugseéjo 28 d. nutarimas. TAR, 2021, Nr. 20273; Konstitucinio Teismo 2021 m. lapkri¢io 9 d. nutarimas. TAR, 2021, Nr. 23240;
Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio 22 d. nutarimas. TAR, 2021-12-22, Nr. 26640; Konstitucinio Teismo 2021 m. gruodzio
30 d. nutarimas. TAR, 2021-12-30, Nr. 27683.

® Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui pateikty individualiy konstituciniy skundy priimtinumo apzvalga 2019 m.
rugséjo 1 d. — 2020 m. rugpjucio 31 d. Prieiga per interneta: individualiu-konstituciniu-skundu-priimtinumo-apzvalga-2019-
2020-link.pdf (Irkt.It) [zitréta 2021 m. gruodzio 19 d.].



https://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2021/04/metinis-2020-web_.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/827bf130691211eabee4a336e7e6fdab
https://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2021/04/individualiu-konstituciniu-skundu-priimtinumo-apzvalga-2019-2020-link.pdf
https://www.lrkt.lt/data/public/uploads/2021/04/individualiu-konstituciniu-skundu-priimtinumo-apzvalga-2019-2020-link.pdf
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Vadinasi, asmuo individualy konstitucinj skundg gali pateikti dél ty paciy teisés akty (jeigu jy
pagrindy priimtas sprendimas pazeidé Sio asmens konstitucines teises ar laisves), kuriy konstitucinguma
iki Siol galéjo ginCyti ir kiti subjektai. Taigi Lietuvoje pasirinktas norminio konstitucinio skundo modelis,
kai konstitucinis skundas gali biiti paduodamas, jeigu valstybés valdzios jgaliojimus turinti institucija
priémé sprendimg, remdamasi (galimai) Konstitucijai priesStaraujanciu teisés aktu, bet ne plataus dalyko
konstitucinio skundo modelis, kai individualus konstitucinis skundas gali biiti paduodamas ne tik dél teisés
normos, kuri yra konkretaus sprendimo pagrindas, atitikties Konstitucijai, bet ir dél to, kaip teisminés ar
kitos valstybés valdzios institucijos §ia teisés norma taiko’.

Vis délto, konstituciniy skundy priimtinumo statistika Lietuvoje atskleidzia, kad pareiskéjai neretai

nezino, kokiy teisés akty konstitucinguma galima gincyti konstitucinio skundo pagalba.

DaZniausia klaida, kuriqg daro pareiskéjai, kreipdamiesi su konstituciniu skundu — asmuo gincija ne
teisés aktg, kuriuo remiantis priimtas sprendimas, paZeidZiantis jo teises ar laisves, o patj teismo

sprendimg.

Kartu su individualiu konstituciniu skundu konstitucingumo patikros objekty sarasas nebuvo
iSpléstas ne tik teismy sprendimais, bet ir zemesnés galios teisés aktais. Konstitucinio Teismo
konstitucingumo patikros objekty spektrui nepriklauso ministry, kity valdymo institucijy, vietos
savivaldos teisés aktai. Bylas dél norminiy administraciniy akty teisétumo, kuriy atitikties Konstitucijai ir
jstatymams uztikrinimas nepatenka ] Konstitucinio Teismo kompetencija, nagrinéja administraciniai
teismai.

2019 m. Konstitucinis Teismas atsisaké nagrinéti 318, 0 2020 m. 74° konstitucinius skundus (ar jy
dalj), pazymeéjes, kad pagal Konstitucijg asmuo turi teis¢ kreiptis j Konstitucin] Teismag ne dél visy akty
atitikties Konstitucijai ir (ar) jstatymams, o tik del ty, kurie nurodyti Konstitucijos 105 straipsnio 1 ir 2
dalyse, t. y. dél jstatymy ar kity Seimo priimty akty, Prezidento akty, Vyriausybés akty.

" PURAITE-ANDRIKIENE, D. Lietuvos konstitucinio skundo modelio privalumai ir triikumai. Teisé, t.114, 2020, p. 52.
8 Konstitucinio Teismo 2019 m. veiklos <...>.
9 Konstitucinio Teismo 2020 m. veiklos <...>.
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Atsizvelgdamas j tai, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad pagal
Konstitucijq jis:

nesprendzia, ar
teismy sprendimai
nepriestarauja
Konstitucijai ir (ar)
jstatymams, neturi jgaliojimy
neturi jgaliojimy spresti kity
perzidreti institucijy
(pakeisti, kompetencijai
panaikinti) teismy | priskirty klausimy
sprendimy,
perzidréeti ar
atnaujinti teismy
iSnagrinéty byly;

Visi tokio pobudzio prasymai yra vertinami kaip nezinybingi Konstituciniam Teismui.

neturi jgaliojimy
vertinti ministry
isleisty teisés nesprendzia dél nevertina
akty, kity teiséjy, Seimo valstybés ir
Zemesnés galios nariy, valstybés savivaldybés
akty (jstaigy prie pareiginy, institucijy ar
ministerijy, jy valstybés jstaigy, teismy
teritoriniy tarnautojy savivaldos
padaliniy priimty | veiksmy atitikties | institucijy veiksmy
akty) atitikties Konstitucijai; ar neveikimo;
Konstitucijai ir (ar)
jstatymams;

1)neturi jgaliojimy
vertinti kity
institucijy (ne
Seimo,
Respublikos
Prezidento ar
Vyriausybés)
priimty akty
atitikties
Konstitucijai ir (ar)
jstatymams;

Svarbu paZymeti, kad konstitucinio skundo pagalba gali biti gincijami ir negaliojantys Seimo,
Respublikos, Vyriausybés aktai, jeigu Siy akty pagrindu priimtas sprendimas paZeidé pareiskéjo

konstitucines teises ar laisves ir pareiskéjas yra iSnaudoje¢s visas teisinés gynybos priemones.

Konstitucinis Teismas konstatavo, jog Konstitucinio Teismo jstatymo 69 str. 4 d. nuostata dél
Konstitucinio Teismo teisés nutraukti pradéta teisena, kai gin¢ijamas teisés aktas nebegalioja, netaikoma
individualiy asmeny praSymams. Tai reiskia, kad tais atvejais, kai ] Konstitucinj Teisma, iSnaudojg¢s visas
teisinés gynybos priemones, ir kitomis Konstitucinio Teismo jstatyme nustatytomis saglygomis kreipsis
Konstitucijos 106 straipsnio 4 dalyje nurodytas asmuo, Konstitucinis Teismas privalés iSnagrinéti Sio
asmens praSyma nepriklausomai nuo to, ar gin¢ijamas jstatymas arba kitas teisés aktas atitinkamos

konstitucinés justicijos bylos nagrinéjimo metu galioja, ar negalioja'®.

2. Asmenys galintys pateikti konstitucinj skunda

Subjektas, galintis kreiptis § Konstitucinj Teismg su individualiu konstituciniu skundu, Konstitucijos

106 straipsnyje jvardijamas labai talpia formuluote ,,kiekvienas asmuo*.

10 K onstitucinio Teismo 2019 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas. TAR, 2019-11-25, Nr. 18747.
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Konstitucija nedetalizuoja kas konkreciai patenka j aptariamg sgvoka: tik fiziniai ar ir juridiniai
asmenys; tik Lietuvos Respublikos pilieciai ar ir kity valstybiy pilieciai, asmenys be pilietybés ir kt.
Konstitucinio Teismo jstatymas (toliau — KT]) taip pat neapibrézia iSsamaus aptariamy subjekty rato.
Taciau §io jstatymo nuostaty analizé leidzia uZztikrintai tvirtinti, kad j $j ratg patenka ne tik fiziniai, bet ir
juridiniai asmenys. Pvz., KT] 32 str. kalbama apie juridinio asmens atstovavimg Konstituciniame Teisme,
67% str. nurodoma, kad Konstitucijos 106 straipsnio ketvirtojoje dalyje nurodyto asmens prasyme
Konstituciniam Teismui turi biiti nurodyta <..> prasymg teikianCio asmens vardas, pavardé
(pavadinimas). Vis délto KTI nepateikia atsakymo | tai, ar visi juridiniai asmenys patenka j aptariamg
ratg. Pvz., ar tik privatiis ar ir vieSieji juridiniai asmenys turi individualaus konstitucinio skundo teisg.
Fiziniy asmeny kategorija taip pat nedetalizuota, Konstitucijoje ir KT] expressis verbis nenurodyta ar
individualaus konstitucinio skundo subjektais gali buti tik pilieciai ar ir uzsienieciai, taip pat asmenys be
pilietybés. Taciau atsizvelgiant | Konstitucijoje pavartotg placia ,,kiekvieno asmens* formuluote, logiska
manyti, kad visos paminétos subjekty kategorijos i ja turéty patekti. PrieSingu atveju individualaus
konstitucinio skundo subjekty ratui apibrézti biity pasirinkta ,mogaus®“, arba ,pilie¢io* sgvoka'l,
Konstitucinio Teismo interneto svetainés skiltyje ,,Atsakymai j klausimus dél individualaus konstitucinio

skundo* tvirtinama, kad

KONSTITUCIN] SKUNDA GALI PADUOTI

fiziniai asmenys, t. y. Lietuvos
Respublikos pilieciai, kity
valstybiy pilieciai, asmenys be
pilietybés

juridiniai asmenys

privatds juridiniai asmenys viesieji juridiniai asmenys (pvz.,
(pvz., uzdarosios akcinés valstybés ir savivaldybés jmonés,
bendrovés, akcinés valstybés ir savivaldybés jstaigos,
bendrovés, mazosios vie$osios jstaigos, profesinés
bendrijos, individualios sgjungos, religinés bendruomeneés,
imoneés ir t.t.) asociacijos ir t.t.)

11 pURAITE-ANDRIKIENE, D. Lietuvos konstitucinio skundo <...>, p. 56.
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Zinoma, fiziniai ir juridiniai asmenys j Konstitucinj Teisma gali kreiptis tik jei ipildo kitas
Konstitucijoje ir KT] nustatytas salygas. 2019-2020 m. Konstitucinis Teismas atsisaké nagrinéti 90

konstituciniy skundy (ar jy daliy)*?, kaip paduoty asmens, neturinéiy teisés kreiptis j Konstitucinj Teisma.

Konstituciniy skundy priimtinumo praktikoje individualus konstitucinis skundas laikomas
paduotu asmens, neturincio teisés kreiptis j Konstitucinj Teisma, tais atvejais, kai:

1) gincijamo teisinio reguliavimo pagrindu nebuvo priimta sprendimo, kuriuo galéjo biiti
pazeistos pareiskéjo konstitucinés teisés ar laisves;

2) pareiskéjas nesiekia apginti savo galimai pazeisty konstituciniy teisiy ar laisviy;

3) pareiskéjas pries kreipdamasis j Konstitucinj Teismq neisnaudojo visy jstatyme nustatyty savo

konstituciniy teisiy ar laisviy gynybos priemoniy ir nebegali jomis pasinaudoti®®,

Pirmoji individualiy konstituciniy skundy priimtinumo statistika atskleidzia, kad aiSkiai
dominuoja fiziniy asmeny pateikti konstituciniai skundai. 2019-2020 m. Konstituciniame Teisme gauti
325 skundai, i$ ju 303 pateiké fiziniai asmenys ir tik 18 juridiniai asmenys, 4 skundus pateiké kartu fiziniai

ir juridiniai asmenys*4.

3. Konstitucinio skundo pateikimo sglygos

Lietuvos individualaus konstitucinio skundo modelyje jtvirtintos trys pagrindinés konstitucinio
skundo pateikimo salygos. Dvi i§ jy jtvirtintos Konstitucijoje: 1) ,,asmuo turi teis¢ kreiptis i
Konstitucinj Teismg dél <...> akty, kuriy pagrindu priimtas sprendimas pazZeidé Sio asmens
konstitucines teises ar laisves*; 2) ,,asmuo iSnaudojo visas teisinés gynybos priemones* (106 str. 4
d.). Trecioji — KTI, kuriame nustatytas 4 ménesiy skundo padavimo terminas po paskutinés
instancijos, sprendusios byla, galutinio sprendimo (65 str. 2 d. 3 p.). Siame KTJ straipsnyje

detalizuotos ir kitos dvi Konstitucijoje jtvirtintos salygos.

12 Konstitucinio Teismo 2019 m. metinis <...>; Konstitucinio Teismo 2020 m. metinis <...>.
13 Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui pateikty individualiy <...>.
14 Konstitucinio Teismo 2019 m. metinis <...>; Konstitucinio Teismo 2020 m. metinis <...>.
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Kitos konstitucinio skundo pateikimo sglygos yra analogiskos kitoms praSymy istirti teisés akty
konstitucinguma pateikimo sglygoms (be kita ko, reikalavimai, kad praSyme nurodyto teisés akto
atitikimas Konstitucijai nebiity buves tirtas Konstituciniame Teisme; kad, Konstitucinis Teismas nebiity
pradéjes nagrinéti bylos dél to paties dalyko; kad praSymas biity grindziamas teisiniais motyvais). KT] 69

str. suformuluoti atsisakymo nagrinéti prasymus pagrindai'® yra taikomi ir konstituciniams skundams®.

Lietuvos konstitucinio skundo modelyje nebuvo jtvirtintas reikalavimas, kad skunda pagal
nustatytus reikalavimus galéty parengti advokatas, taip pat nebuvo jtvirtintas Kkreipimosi

apmokestinimas.

3.1. Reikalavimas, kad pareiskéjo, bet ne treciojo asmens, teisés ir laisvés baty paZeidZiamos
(galimai) Konstitucijai priestaraujanciu teisés aktu

Konstitucinis Teismas atsisako nagrinéti konstitucinius skundus, kuriais pareiskéjai sieké apginti
ne savo, o kito asmens (kity asmeny) konstitucines teises ar laisves, pateikia bendro pobtidzio (actio
popularis) ar fiktyvy praSyma remdamasis KT] 69 str. 1 d. 1 p. nustatytu pagrindu (pra§ymas paduotas
institucijos ar asmens, neturinéiy teisés kreiptis j Konstitucinj Teismg). 2019 m. Konstitucinis Teismas
dél Sios priezasties atsisaké nagrinéti 1 konstitucinj skundal’, nes pareiskéja sieké apginti ne savo, bet
savo brolio interesus®®, 2020 m. dél §ios priezasties atsisakyta nagrinéti jau net 21 skunda®®.

Pavyzdziui, Konstitucinis Teismas atsisaké nagrinéti pareiS$kéjo praSyma istirti Vyriausybeés
nutarimo dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo atitikt; Konstitucijai ir

Nepaprastosios padéties jstatymui?°

. Pareiskéjas tvirtino, kad gin¢ijamo Vyriausybés nutarimo
nuostatomis buvo apribota jo konstituciné judéjimo laisve, be to, Sis nutarimas laikytinas tiek gin¢ijamu
teisés aktu, tiek jo konstitucines teises pazeidusiu sprendimu. Kaip pazyméta sprendime, i§ pareiskéjo

praSymo visumos nematyti, kad pareiskéjas bty siekes jgyvendinti savo teis¢ iSvykti i§ Lietuvos

15 Konkregiai konstituciniams skundams skirtas tik vienas 2019 m. §io straipsnio 1 d. 6 p. jtvirtintas praSymo atsisakymo
pagrindas, t.y., Konstitucijos 106 straipsnio ketvirtojoje dalyje nurodyto asmens praSymas paduotas praleidus Siame jstatyme
nustatytg jo pateikimo Konstituciniam Teismui termina,

16 7inoma, atsisakymas nagrinéti konstitucinius skundus Teismo procesinéje praktikoje turi tam tikra specifika.

17 Konstitucinio Teismo 2019 m. metinis <...>.

18 Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 32 straipsnj ir 67* straipsnio 4 dalies 6
punktg praSyma kito asmens vardu gali pateikti tik tinkamai jgaliotas atstovas. Nei pareiskéjos pateiktame praSyme, nei kartu
su juo pateiktuose prieduose néra duomeny, kad pareiskéjos brolis ja bity jgaliojes atstovauti jo interesams. Zr.: Konstitucinio
Teismo 2019 m. spalio 16 d. sprendimas Nr. KT33-A-522/2019.

19 Konstitucinio Teismo 2020 m. metinis <...>.

20 Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 2 d. sprendimas Nr. KT116-A-S108/2020.
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Respublikos ar vykti j ne savo gyvenamosios vietos savivaldybe; taigi pareiskéjas savo praSyme nenurodé
jokiy aplinkybiy, patvirtinanciy, kad galéjo biiti pazeistos jo konstitucinés teisés ar laisvés. Atsizvelgiant
1 tai, konstatuota, kad pareiskéjas kreipési | Konstitucinj Teismg pateikdamas bendro pobuidzio praSyma,

o ne siekdamas apginti savo galimai pazeistas konstitucines teises ar laisves.

3.2. Reikalavimas iSnaudoti visas teisinés gynybos priemones

Konstitucijoje jtvirtinta, kad individualy konstitucinj skunda asmuo gali pateikti tik jei jis
,»1Snaudojo visas teisinés gynybos priemones® (106 str. 4 d.). Pirmoji konstituciniy skundy priimtinumo
statistika atskleidzia, kad 2019-2020 m. Konstitucinis Teismas atsisaké nagrinéti 7 skundus (ar jy dalis),
konstataves, kad individualy konstitucinj skunda teikiantis asmuo prieS kreipdamasis j Konstitucinj
Teisma neiSnaudojo visy jstatymuose nustatyty savo konstituciniy teisiy ar laisviy gynybos priemoniy ir
nebegali jy i$naudoti?.

Konstitucijos tekste nedetalizuota kokios konkreciai turéty biiti Sios teisinés gynybos priemonés.
Konkretesnj atsakyma Siuo klausimu pateikia KT], kuriame nustatyta, kad asmuo turi teis¢ paduodi
Konstituciniam Teismui prasSyma istirti jstatymy ar kity Seimo priimty akty, Respublikos Prezidento akty,
Vyriausybés akty atitikimg Konstitucijai arba jstatymams, jeigu: <...> pasinaudojo visomis jstatymuose
nustatytomis savo konstituciniy teisiy ar laisviy gynybos priemonémis, jskaitant teis¢ kreiptis j teisma, ir,
iSnaudojus visas jstatymuose numatytas teismo sprendimo apskundimo galimybes, yra priimtas galutinis
ir neskundziamas teismo sprendimas (65 str. 2 d. 2 p.). KTI nuostata ,,jskaitant teis¢ kreiptis j teisma*
atskleidzia, kad visy teisinés gynybos priemoniy sgvoka apima ne tik kreipimasi j teismag bei visas teismo
sprendimo apskundimo galimybes (apeliacine ir kasacine tvarka), bet ir privalomg iSanksting gincy
nagrin¢jimo ne teisme tvarka, jei tokia yra jstatymy numatyta (pvz., jstatymy nustatytais atvejais

kreipimasi j darbo gin¢y komisija dél asmens konstitucines teises ar laisves pazeidzianéio sprendimo?2)?3,

21K onstitucinio Teismo 2019 m. metinis <...>; Konstitucinio Teismo 2020 m. metinis <...>.

22 Atsakymai | dazniausiai uzduodamus klausimus dél individualaus konstitucinio skundo pateikimo tvarkos. Prieiga per
interneta: https://www.Irkt.It/It/informacija-asmenims/dazniausiai-uzduodami-klausimai/1946 [zitréta 2022 m. sausio 30 d.]
2 PURAITE-ANDRIKIENE, D. Lietuvos konstitucinio skundo <...>, p. 61.
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Taigi asmuo turi biti iSnaudojes visas jo konkrefiu atveju galimas veiksmingas teisinés

gynybos priemones:

1) pasinaudojes privaloma isankstine gincy nagrinéjimo ne teisme tvarka, jei
tokia yra jstatymy nustatyta (pvz., jstatymy nustatytais atvejais kreipesis j
darbo gincy komisijq dél jo konstitucines teises ar laisves paZeidZiancio
sprendimo)

2) kreipesis j teismq dél jo konstitucines teises ar laisves paZeidZiancio
sprendimo (ar jam nepalankaus sprendimo, kurj priémé institucija,
nagrinéjanti gincq privaloma isankstine neteismine tvarka)

3) apskundes jam nepalanky pirmosios instancijos teismo sprendimq
apeliacine tvarka

4) jeigu gincas nagrinéjamas bendrosios kompetencijos teismuose, —
apskundes jam nepalanky apeliacinés instancijos teismo sprendimq kasacine
tvarka

I Konstitucinj Teismg galima kreiptis tik tada, kai byloje dél asmens konstitucines teises ar
laisves pazeidziancio sprendimo yra priimtas galutinis ir neskundziamas teismo sprendimas, kuriuo
byla iSnagrinéta i esmés (pvz., Lietuvos AukSciausiojo Teismo nutartis (nutarimas) arba Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo nutartis (sprendimas)) arba atsisakyta priimti per jstatyme nustatyta
terming paduotg skunda (pvz., Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo nutartis atsisakyti priimti kasacinj
skundg).

Prie§ pateikiant Konstituciniam Teismui individualy konstitucinj skundg nereikalaujama

kreiptis | bendrosios kompetencijos ir (ar) administracinius teismus dél proceso atnaujinimo ar |

Europos Zmogaus Teisiy Teisma.

Lietuvos konstitucinio skundo modelyje nenumatyta jokiy visy teisinés gynybos priemoniy
iSnaudojimo taisyklés iSimc¢iy. Vis délto, KT nustatyta kad, jeigu asmuo neiSnaudojo visy jstatymuose
nustatyty savo konstituciniy teisiy ar laisviy gynybos priemoniy, jskaitant teis¢ kreiptis j teisma,
Konstitucinio Teismo pirmininkas savo iniciatyva arba teis¢jo sitilymu grazina pareiskéjui praSyma (70

str. 1 d. 2 p.). Taigi pareiskéjas tokiais atvejais dar turi galimybe Sias priemones iSnaudoti ir tada vél
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bandyti kreiptis j Konstitucinj Teisma su individualiu konstituciniu skundu?®. Ta¢iau Konstitucinis
Teismas savo sprendimuose dél atsisakymo nagrinéti individualy skunda, yra pazyméjes, kad prasymas
gali biiti grazinamas pareiskéjui tik tais atvejais, kai asmuo neiSnaudojo visy jstatymuose nustatyty savo
konstituciniy teisiy ar laisviy gynybos priemoniy, jskaitant teis¢ kreiptis j teismga ir teis¢ apskysti teismo

sprendima, bet dar gali jas i§naudoti®.

3.3. Individualaus konstitucinio skundo padavimo terminas

KTI. 65 str. 2 d. 3 p. nustatyta, kad asmuo turi teis¢ paduoti Konstituciniam Teismui prasyma
istirti jstatymy ar kity Seimo priimty akty, Respublikos Prezidento akty, Vyriausybés akty atitikima
Konstitucijai arba jstatymams, jeigu nuo galutinio teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos nepraéjo daugiau
kaip keturi ménesiai.

Taigi asmuo kreiptis j Konstitucinj Teisma dél paZeisty savo konstituciniy teisiy ar laisviy
gali ne bet kada, 0 ne véliau kaip per keturis ménesius nuo galutinio ir neskundZiamo teismo
sprendimo jsiteiséjimo dienos. Sis reikalavimas taikomas tiek individualiam konstituciniam skundui,
tiek su Siuo skundu pateikiamiems dokumentams, kitiems priedams. Konstataves, kad pareiskéjai
neispildé Sios skundo pateikimo salygos, t. y., be svarbiy priezas¢iy praleido KTI nustatyta skundo
pateikimo Konstituciniam Teismui terming, 2019-2020 m. Konstitucinis Teismas atsisaké nagrinéti 142
konstituciniy skundy?’.

Tais atvejais, kai keturiy ménesiy kreipimosi j Konstitucinj Teismg terminas sueina ne darbo ar
oficialios Sventés dieng, paskutine $io termino diena laikytina po Sios ne darbo ar oficialios Sventés dienos
einanti pirmoji darbo diena.Jeigu individualus konstitucinis skundas jteiktas pastui, kurjeriui arba i$siystas
elektroniniy rySiy priemonémis iki nustatyto skundo pateikimo Konstituciniam Teismui termino
paskutinés dienos dvideSimt ketvirtos valandos, $is terminas nelaikomas praleistu.

KTI nustatyta, kad asmuo turi teis¢ prasSyti atnaujinti dél svarbiy priezas€iy praleista <..>
nustatyta praSymo pateikimo Konstituciniam Teismui terming. Nustacius, kad $is terminas buvo

praleistas del svarbiy priezasciy, sprendimas dél praleisto termino atnaujinimo priimamas $io jstatymo 25

24 pyz., Konstitucinio Teismo 2019 m. spalio 22 d. sprendimas Nr. KT37-A-526/2019.

25 Konstitucinio Teismo 2019 m. spalio 17 d. sprendimas Nr. KT34-A-523/2019.

26 Metinis 2019 m. Konstitucinio Teismo veiklos <...>; Metinis 2020 m. Konstitucinio Teismo veiklos <...>.

27 Pvz., zr.: Konstitucinio Teismo 2019 m. spalio 10 d. sprendimas Nr. KT29-A-S18/2019; Konstitucinio Teismo 2019 m.
spalio 10 d. sprendimas Nr. KT30-A-519/2019; Konstitucinio Teismo 2019 m. spalio 16 d. sprendimas Nr. KT32-A-521/2019;
Konstitucinio Teismo 2019 m. spalio 17 d. sprendimas Nr. KT35-A-524/2019; Konstitucinio Teismo 2019 m. spalio 22 d.
sprendimas Nr. KT36-A-525/2019.

13



Rekomendacijos dél veiksmingesnio naudojimosi
individualaus konstitucinio skundo institutu

straipsnio antrojoje dalyje nustatyta tvarka (65 str. 4 d.). Svarbu, kad terminas kreiptis j Konstitucinj
Teisma gali buti atnaujinamas tik iSimtiniais atvejais, nustacius, kad Sio termino eigos metu egzistavo
i$skirtinés, objektyvios aplinkybés, nepriklausiusios nuo asmens valios ir sutrukdziusios asmeniui laiku ir
tinkamai jgyvendinti savo teis¢ kreiptis | Konstitucinj Teismg. PraSymas atnaujinti kreipimosi |
Konstitucinj Teismg terming turi bati pateiktas kartu su individualiu konstituciniu skundu.

Ivertings konkrecias individualiy konstituciniy skundy pateikimo aplinkybes, Konstitucinis
Teismas yra pazymejes, kad, pavyzdziui, tokios aplinkybés, kaip pareiskéjo sunki materialiné padétis ir
jos nulemtas negalé¢jimas pasisamdyti advokaty, pareiskéjo kelioné i uzsienj, kreipimasis i Lietuvos
vyriausigjj administracinj teismg dél proceso atnaujinimo, pareiSkéjo nurodomas ilgo laiko teismy
sprendimy analizei ir kreipimuisi ] Konstitucinj Teismg suformuluoti poreikis, teismy sprendimy, su
kuriais pareiSkéjas sieja savo konstituciniy teisiy ar laisviy pazeidimg, priémimas pries jsigaliojant
Konstitucijos pataisoms dél individualaus konstitucinio skundo, galutinés ir neskundziamos teismo
nutarties gavimas keliomis dienomis véliau, nei §$i nutartis jsiteis€¢jo, minétos nutarties vertimo j gimtaja
kalba negavimas, nelaikytinos iSskirtinémis, sutrukdziusiomis ar atémusiomis galimybe laiku ir tinkamai

jgyvendinti savo teise kreiptis j Konstitucinj Teisma?,

3. 4. Kitos konstitucinio skundo pateikimos sqlygos

Individualus konstitucinis skundas taip pat turi atitinkti KT] nustatytus formos ir turinio
reikalavimus. Tikslas individualiam konstituciniam skundui keliami reikalavimai yra jtvirtinti

Konstitucinio Teismo jstatymo 67" straipsnyje.

Konstitucinis Teismas dar nebuvo tyres individualiame konstituciniame skunde nurodyto teisés
akto (ar jo dalies) atitikties Konstitucijai. Pagal KT] 69 str. 1 d. 3 d. Konstitucinis Teismas savo
sprendimu atsisako nagrinéti praSyma iStirti teises akto atitikimg Konstitucijai, jeigu praSyme nurodyto
teiseés akto atitikimas Konstitucijai jau buvo tirtas Konstituciniame Teisme ir tebegalioja tuo klausimu

priimtas Konstitucinio Teismo nutarimas.

Kai konstatuojama, kad pareiskéjas kreipési j Konstitucinj Teismg ginfydamas anksciau

Konstitucinio Teismo jvertinto teisinio reguliavimo atitikt] Konstitucijai (kitiems auksStesnés galios

28 7r.: Konstitucinio Teismo 2020 m. sausio 22 d. sprendima Nr. KT9-A-59/2020; 2020 m. vasario 5 d. sprendima Nr. KT17-
A-S17/2020; 2020 m. balandzio 8 d. sprendimus Nr. KT66-A-S61/2020; Nr. KT69-A-S64/2020, 2020 m. liepos 9 d.
sprendimg Nr. KT119- A-S110/2020; 2020 m. liepos 23 d. sprendimg Nr. KT132-A-5123/2020.
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aktams) atsisakoma nagrinéti ir individualiaus konstitucinius skundus, ar jy dalis. Pvz., Siuo pagrindu
2019 m. rugséjo 1d.— 2020 m. rugpjucio 31 d. laikotarpiu atsisakyta nagrinéti 20 individualiy
konstituciniy skundy (ar jy daliy)®.

Konstitucinio Teismo jurisprudenciné praktika Siuo klausimu pakankamai griezta: Konstitucinis
Teismas atsisako dar kartg tirti ne tik formaliai to paties (tos pacios redakcijos), bet ir tapataus turinio kita
redakcija i§déstyto teisinio reguliavimo atitiktj Konstitucijai (kitiems aukstesnés galios teisés aktams).
Taip pat néra svarbu, ar praSoma istirti atitiktj toms pacioms, ar kitoms Konstitucijos nuostatoms, nes
Konstitucinis Teismas laikosi pozicijos, kad jis, pagal pareiskéjo praSyma tirdamas, ar gin¢ijamas teisés
aktas neprieStarauja pareiskejo nurodytoms Konstitucijos nuostatoms, kartu tiria ir tai, ar Sis teisés aktas

nepriestarauja Konstitucijai — vientisai darniai sistemai®’.

4. Konstituciniy skundy pateikimo budai

v

Konstituciniy skundy pateikimo biidai reglamentuojami KT] 67! straipsnyje, $i tvarka
detalizuojama Konstitucino Teismo reglamente (toliau — KTR) 71, 72, 73 punktuose. Kai kurie skundy
pateikimo tvarkos aspektai taip pat iSsamiau apraSomi Konstitucinio Teismo internetinéje svetainéje

pateikiamoje informacijoje®.

tiesiogiai, t. y. atvykus j
Konstitucinj Teisma

Individualus konstitucinis skundas ir jo

priedai Konstituciniam Teismui gali _ .
registruotu pastu

bati pateikiami trimis skirtingais
budais:

elektroniniy rysiy
priemonémis elektronine
forma

2 Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui pateikty individualiy <...>.

30 7r., pvz., Konstitucinio Teismo 2020 m. balandzio 8 d. sprendima Nr. KT70-A-S65/2020; Konstitucinio Teismo
2020 m. liepos 23 d. sprendimg Nr. KT131-A-S122/2020.

81 Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui pateikty individualiy <...>.

%2 |bid.
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5. Sprendimai, kuriuos Konstitucinis Teismas gali priimti gaves konstitucinj
skunda

priimti individualy konstitucinj
skundg nagrinéti Konstituciniame
Teisme

nustatyti pareiskéjui terming
trikumams pasalinti

SusipaZines su individualiu konstituciniu
skundu (ir jo priedais), Konstitucinis Teismas
(arba KT] nustatytais atvejais — Konstitucinio

Teismo pirmininkas) priima viena i$ Siy
sprendimy:

grazinti individualy konstitucinj atsisakyti nagrinéti pareiskeéjo
skundg pareiskéjui individualy konstitucinj skunda

Visi Sie sprendimai priimami asmeniui nedalyvaujant. Apie juos asmuo informuojamas raStu
(registruotu pastu arba elektroninémis rySiy priemonémis elektronine forma). Trys i§ Siy sprendimy
priimami atlikus iSankstinj tyrima, ir tik vienas — nustatyti pareiSkéjui terming trikumams paSalinti —

iSankstinio tyrimo stadijoje.

5. 1. Prasymy trakumy pasalinimas

Kai individualus konstitucinis skundas neatitinka jstatyme jtvirtinty formos ir turinio
reikalavimy (iSskyrus atvejus, kai néra iSnaudotos kitos teisinés gynybos priemonés), Konstitucinio
Teismo pirmininko ar Konstitucinio Teismo sprendimu asmeniui gali biti nustatytas 7-30 dieny
terminas individualaus konstitucinio skundo trizkumams pasalinti. PraSymy trikumy Salinimo
institutas jtvirtintas KT] 24 str. 4 d.*

Nustatytu terminu pareiskéjui pasalinus individualaus konstitucinio skundo (jo dalies) triikumus,
toks skundas (jo dalis) yra priimamas nagrinéti Konstituciniame Teisme, o per nustatytg terming
nepasalinus individualaus konstitucinio skundo (jo dalies) trilkumy, yra pagrindas tokj skunda (jo dalj)

grazinti pareiskéjui vadovaujantis KT] 70 str. 1 d. 3 p.

33 Kai kurie konstitucinio skundo trikumy pasalinimo procediiros aspektai detalizuoti KTR 81 p. 2 d.
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2019 m. rugséjo 1 d. — 2020 m. rugpjucio 31 d. laikotarpiu buvo priimti 22 Konstitucinio Teismo
pirmininko potvarkiai, taip pat 1 Konstitucinio Teismo sprendimas, kuriais parciSkéjams nustatytas
terminas individualaus konstitucinio skundo (jo dalies) triikumams pagalinti®. Dazniausias
Konstituciniam Teismui pateikty individualiy konstituciniy skundy tritkumas, dél kurio pareiskéjams buvo
nustatytas terminas jam pasalinti, yra nepaisymas reikalavimo aiskiai, tiksliai ir suprantamai nurodyti
prasymgq teikiancio asmens pozicijq dél gincijamo teisés akto (jo dalies) atitikties Konstitucijai ir (ar)
istatymams ir pateikti jq pagrindziancius teisinius argumentus, Kaip reikalaujama pagal Konstitucinio
Teismo jstatymo 67(1) str. 1 d. 10 punkta, 2 dalj. Sis trikumas nustatytas visuose 23 individualiuose
konstituciniuose skunduose (jy dalyse), dél kuriy 2019 m. rugséjo 1 d.— 2020 m. rugpjacio 31 d.

35

laikotarpiu pareiSkéjy buvo papraSyta pasalinti trikumus™.

5.2. Atsisakymas nagrinéti konstitucinius skundus

Pagal KT] 69 str. Konstitucinis Teismas motyvuotu sprendimu atsisako nagrinéti praSymgq istirti
teisés akto atitikty Konstitucijai, jeigu:

1) prasymas paduotas institucijos ar asmens, neturinciy teisés kreiptis j Konstitucinj Teismgq,

2) prasymo nagrinéjimas yra nezinybingas Konstituciniam Teismui,

3) prasyme nurodyto teisés akto atitiktis Konstitucijai jau tirta Konstituciniame Teisme ir
tebegalioja tuo klausimu priimtas Konstitucinio Teismo nutarimas;

4) Konstitucinis Teismas yra pradéjes nagrinéti bylg dél to paties dalyko;

5) prasymas grindZiamas ne teisiniais motyvais,

6) Konstitucijos 106 straipsnio ketvirtojoje dalyje nurodyto asmens prasymas paduotas praleidus
Siame jstatyme nustatytq jo pateikimo Konstituciniam Teismui terming, iSskyrus Sio jstatymo 65 straipsnio

ketvirtojoje dalyje nurodytq atvej;j®.

Taigi konstitucinius skundus atisakoma nagrinéti tais paciais pagrindais, kaip ir kitus praSymus
istirti teisés akty atitiktj Konstitucijai, iSskyrus 69 str. 1 d. 6 p. numatytg atvejj, kuris taikomas tik

konstituciniams skundams.

34 Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui pateikty <...>.

%5 Apie kitus trikumus dél kurio pareiskéjams buvo nustatytas terminas jam pasalinti, pladiau Zr.: Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teismui pateikty <...>.

36 KT 65 str. 4 d. nurodyta, kad §io straipsnio antrojoje dalyje nurodytas asmuo turi teise prasyti atnaujinti dél svarbiy priezasc¢iy
praleistg Sio straipsnio antrosios dalies 3 punkte nustatytg praSymo pateikimo Konstituciniam Teismui terming. Nustacius, kad
§is terminas buvo praleistas dél svarbiy priezasciy, sprendimas dél praleisto termino atnaujinimo priimamas $io jstatymo 25
straipsnio antrojoje dalyje nustatyta tvarka.
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Konstituciniam Teismui atsisakius nagrinéti konstitucinj skundq, asmuo neturi teisés
pakartotinai kreiptis | Konstitucinj Teismgq tuo paciu klausimu.

2019-2020 m. daugiausia individualiy konstituciniy skundy atsisakyta nagrinéti konstatavus, kad jie
nezinybingi Konstituciniam Teismui (KT] 69 str. 1 d. 2 p.) — Siuo pagrindu atsisakyta nagrinéti net 133
konstitucinius skundus (ar jy dalj)®’. Taip yra todél, kad Konstitucinis Teismas savo procesinéje praktikoje
gana pladiai isaiskines, kokie prasymai yra laikomi jam nezinybingais®. Dazniausiai pragymus atsisakoma
priimti nagrinéti dél jy nezinybingumo, kai pareiskéjas praso vertinti ne Seimo, Respublikos Prezidento
ar Vyriausybes aktu atitikti Konstitucijai ir (ar) istatymams; spresti, ar teismy sprendimai neprieStarauja
Konstitucijai ir (ar) istatymams, perziureti (pakeisti, panaikinti) teismu sprendimus, perziureti ar atnaujinti
teismy iSnagrinetas bylas; spresti kity institucijy kompetencijai priskirtus klausimus. Pirmaisiais
konstitucinio skundo veikimo metais dél Sios priezasties atsisakyta nagrinéti — 123 konstituciniai skundai
(ju dalys)®.

5.3. Konstituciniy skundy grqzinimas

Konstituciniai skundai gali biti grqZinti pareiskéjui dviem pagrindais:

1) Konstitucijos 106 straipsnio ketvirtojoje 2) Konstitucijos 106 straipsnio ketvirtojoje
dalyje nurodytas asmuo neisnaudojo visy | dalyje nurodytas asmuo nepasalino trikumy Sio
jstatymuose nustatyty savo konstituciniy teisiy ar | jstatymo 24 straipsnio ketvirtojoje dalyje nustatytu
laisviy gynybos priemoniy, jskaitant teise kreiptis j | atveju ir terminais (K77 70 str. 1 d. 3 p.).
teismg (KT] 70 str. 1 d. 2 p.)*;

3790 konstituciniy skundy (ar jy dalj) atsisakyta nagrinéti kaip pateiktus asmens, neturingio teisés kreiptis j Konstitucinj Teisma
(KTT 69str. 1d. 1p.), 28 individualius konstitucinius skundus (ar jy dalj) Konstitucinis Teismas atsisaké nagrinéti tuo
pagrindu, kad tapataus individualaus konstitucinio skundo priimtinumo ar jame gin¢ijamo teisés akto atitikties Konstitucijai
klausimas jau buvo tirtas Konstituciniame Teisme (KT] 69 str. 1 d. 3 p.). Dar 14 konstituciniy skundy (ar jy dalj) atsisakyta
nagrinéti, nes buvo praleistas jy pateikimo Konstituciniam Teismui terminas (KT] 69 str. 1 d. 6 p.) ir 10 konstituciniy skundy
(ar jy dalj) atsisakyta nagrinéti kaip grindZziamus ne teisiniais motyvais (KTI 69 str. 1 d. 5 p.).

38 Konstitucinio Teismo praktikoje individualiis konstituciniai skundai laikomi neZinybingais Konstituciniam Teismui, kai:1)
galutinis ir neskundziamas teismo sprendimas byloje dél pareiSkéjo konstituciniy teisiy ar laisviy pazeidimo jsiteis¢jo anks¢iau
nei 2019 m. geguzés 1 d.; 2) praSoma vertinti ne Seimo, Respublikos Prezidento ar Vyriausybés priimty akty atitiktj
Konstitucijai ir (ar) jstatymams; spresti, ar teismy sprendimai nepriestarauja Konstitucijai ir (ar) jstatymams, perzitréti
(pakeisti, panaikinti) teismy sprendimus, perziiréti ar atnaujinti teismy iSnagrinétas bylas; spresti kity institucijykompetencijai
priskirtus klausimus; 3) keliami ne jstatymy (ar kity teisés akty) atitikties Konstitucijai, o jy nuostaty taikymo klausimai; 4)
prasoma i8spresti vienodos galios teisés akty suderinamumo, normy konkurencijos klausimus; 5) praSoma jvertinti teiséktiros
subjekty neveikima (teisékiiros sprendimy nepriémimg); 6) praSyme néra tyrimo dalyko; 7) praSoma istirti faktinés padéties
atitiktj Konstitucijai; 8) prasymas yra savitikslis; 9) praSoma suteikti teising konsultacija; 10) praSymu piktnaudziaujama
asmens teise kreiptis | Konstitucinj Teisma.

% Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui pateikty individualiy <...>.

40 VVadovaudamasis KT] 70 str. 1 d. 2 p. Konstitucinis Teismas graZino pareiskéjams konstitucinius skundus tais atvejais, kai:
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Konstitucinio Teismo sprendimai, kuriais atsisakoma nagrinéti pareiSkéjo praSyma, bei sprendimai,
kuriais praSymas gragzinamas pareiSkéjui, turi skirtingus padarinius. Pagal KT] 70 str. 2 d. individualaus
konstitucinio skundo grgzZinimas neatima teisés kreiptis j Konstitucinj Teismq bendra tvarka, kai bus
pasalinti buve tritkumai. PVZ., i$naudotos visos jstatymuose nustatytos pareiskéjo konstituciniy teisiy ar
laisviy gynybos priemongs ir d¢l to priimtas galutinis ir neskundziamas teismo sprendimas, kuriuo nebiity

apgintos pareisSkéjo konstitucinés teisés ar laisves.
6. Konstitucinio skundo iSnagrinéjimo pasekmes

Konstitucinio Teismo nutarimai visose bylose, jskaitant bylas pagal individualius konstitucinius
skundus, yra galutiniai ir neskundZiami. Jeigu Konstitucinis Teismas pripaZjsta, kad teisés aktas
prieStarauja Konstitucijai, $is teisés aktas nebegali buti taikomas.

Taciau nutarimai priimti i$§nagrin¢jus individualy konstitucinj skunda, turi ir tam tikras i$skirtines
teisines pasekmes. Konstitucijos 107 str. 3 d. jtvirtinta, kad Konstitucinio Teismo sprendimas, kad
Lietuvos Respublikos jstatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento
aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis) priestarauja Konstitucijai, yra pagrindas jstatymo nustatyta tvarka

atnaujinti procesq dél pazeisty to asmens konstituciniy teisiy ar laisviy jgyvendinimo.

Taigi asmuo, kurio konstitucinj skundq nagrinédamas Konstitucinis Teismas pripaZino, kad teisés

aktas priestarauja Konstitucijai, turi teis¢ kreiptis dél proceso jo byloje atnaujinimo.

Konstitucinio Teismo nutarimo dél byloje taikomo norminio teisés akto neatitikties Konstitucijai
priémimas individualaus konstitucinio skundo bylose administraciniy byly teisena, administracinj,
baudziamajj ir civilin] procesa reguliuojanciuose teisés aktuose jtvirtintas kaip savarankiskas proceso
atnaujinimo pagrindas (Administraciniy nusizengimy kodekso 658 str.; Administraciniy byly teisenos
jstatymo 156 str. 2 d. 13 p.; BaudZiamojo proceso kodekso 456 str.; Civilinio proceso kodekso 366 str.

— pareiskéjas pries§ kreipdamasis j Konstitucinj Teisma sprendimy, su kuriais siejo savo konstituciniy teisiy ar laisviy
pazeidimg, apskritai neginé¢ijo administraciniuose ir (ar) bendrosios kompetencijos teismuose;

— pareisSkéjas prie§ kreipdamasis j Konstitucinj Teisma savo konstitucines teises ar laisves gyné administraciniuose
teismuose, taciau nustatyta, kad pagal jstatymus jis dél Siy teisiy ar laisviy pazeidimo turéjo kreiptis ne | administracinius, o j
bendrosios kompetencijos teismus;

— pareiSkéjas pries kreipdamasis | Konstitucinj Teisma sieké apginti savo konstitucines teises ar laisves
administraciniuose teismuose, taciau nesilaiké jstatyme nustatytos kreipimosi j Siuos teismus tvarkos ir jo keliamas gincas
nebuvo iSnagrinétas i§ esmes.
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1d. 1p). Siuose procesiniuose jstatymuose reglamentuojami ir kiti proceso atnaujinimo instituto elementai:

subjektai, galintys pateikti praSyma dél proceso atnaujinimo, tokio praSymo pateikimo terminas, tokj

prasyma nagrinéjantis teismas.

Pagal CPK (367 str.), BPK (458 str. 1d.) ir ANK (663) nustatytg teisinj reguliavimg, prasymas dél
proceso atnaujinimo Konstituciniam Teismui pripaZinus konstitucinj skundq pagristu pateikiamas
Lietuvos Auks$c¢iausiajam Teismui, o pagal nustatytgji ABT] (158 str. 1d.) — Lietuvos vyriausiajam

administraciniam teismui.

Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriais patvirtinamas teisés akto konstitucingumas (taip pat ir
konstituciniais skundais inicijuotose bylose), negali biti jveikti, taigi kaip ir nutarimai, kuriais
pripazjstama, kad teisés aktas priestarauja Konstitucijai, turi erga omnes galig. Pagal KT] 69 str. 1 d. 3 d.
Konstitucinis Teismas savo sprendimu atsisako nagrinéti praSyma istirti teisés akto atitikimag Konstitucijai,
jeigu praSyme nurodyto teisés akto atitikimas Konstitucijai jau buvo tirtas Konstituciniame Teisme ir

tebegalioja tuo klausimu priimtas Konstitucinio Teismo nutarimas.

7. Atstovavimas konstitucinio skundo byloje

Dalyvaujantys byloje asmenys savo bylas Konstituciniame Teisme gali vesti patys arba per

atstovus.

Pagal KTI ] 32 str. 5 d. nustatytq teisinj reguliavimg:

Fizinio asmens (individualaus konstitucinio Juridinio asmens (individualaus konstitucinio
skundo byloje) atstovais gali bati: skundo byloje) atstovais gali bati:
eadvokatai; eadvokatai;
eaukstgjj universitetinj teisinj iSsilavinimg turintys eaukstgjj universitetinj teisinj iSsilavinimg turintys
asmenys, kai jie atstovauja savo artimiesiems Sio juridinio asmens darbuotojai;
giminai¢iams ar sutuoktiniui (sugyventiniui); ekai reikia specialiy Ziniy, susijusiy su bylos
e kai reikia specialiy Ziniy, susijusiy su bylos dalyku, kartu su Sioje dalyje nurodytais
dalyku, kartu su Sioje dalyje nurodytais asmenimis, atstovais pagal pavedimg gali bati ir
asmenimis, atstovais pagal pavedimg gali bati ir kiti asmenys — neteisiniy sriciy specialistai.

kiti asmenys — neteisiniy sriciy specialistai;
enepilnamecio ar asmens, jstatymy nustatyta
tvarka pripazinto neveiksniu tam tikroje srityje
arba ribotai veiksniu tam tikroje srityje,
interesams turi teise Konstituciniame Teisme
atstovauti jy atstovai pagal jstatymgq (tévai,
jteviai, globéjai, riapintojai).
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Atstovavimo institutas, taip pat ir konstituciniais skundais inicijuotose bylose detalizuojamas KT]
32 str. 6 d., kuriame nustatyta jo jforminimo tvarka. Pirmoji konstituciniy skundy priimtinumo statistika
atskleidzia, kad pareiskéjai advokato paslaugomis naudojasi retai, 2019-2020 m. Konstituciniame Teisme

gauti 325 konstituciniai skundai ir tik 51 i$ jy buvo parengtas su advokato pagalba*.

8. Teismo sprendimo vykdymo sustabdymas

KT] 672 str. ,Teismo sprendimo vykdymo sustabdymas” nustatyta bendra taisyklé, kad
Konstitucijos 106 straipsnio ketvirtojoje dalyje nurodyto asmens prasymo padavimas Konstituciniam
Teismui, §io praSymo (jo dalies) priémimas nagrinéti $io jstatymo nustatyta tvarka nesustabdo teismo

sprendimo vykdymo (1d.). Vis délto

atsizvelgdamas j pareiSkéjo pateiktq motyvuotq prasSymgq sustabdyti teismo sprendimo vykdymg,
Konstitucinis Teismas gali sustabdyti teismo sprendimo vykdymgq iSimtiniais atvejais, kai dél teismo
sprendimo vykdymo biity neatitaisomai paZeistos pareiskéjo konstitucinés teisés ar laisvés arba kai tai

biitina dél vieSojo intereso.

PraSymas sustabdyti teismo sprendimo vykdyma turi biiti pateiktas kartu su pra§ymu istirti, ar teisés
aktas atitinka Konstitucijg arba jstatymus (KT] 672str. 2 d.).

Treciojoje ir ketvirtojoje Sio straipsnio dalyse nustatyta, kad spresdamas §io straipsnio antrojoje
dalyje nurodyta klausima, Konstitucinis Teismas priima motyvuotg sprendima. Sis sprendimas priimamas
ne veliau kaip per 10 dieny nuo praSymo istirti, ar teisés aktas atitinka Konstitucija arba jstatymus,
priémimo nagrinéti Konstituciniame Teisme. Taip pat tai, kad pakartotiniai pareiSskéjo praSymai sustabdyti
teismo sprendimo vykdyma nepriimami ir nenagrinéjami, iSskyrus atvejus, kai paaiSkéja naujy aplinkybiy.

Konstitucinis Teismas jau pacioje konstitucinio skundo instituto veikimo pradzioje yra konstatves,
kad:

41 Metinis 2019 m. Konstitucinio Teismo veiklos <...>; Metinis 2020 m. Konstitucinio Teismo veiklos <...>.
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KTJ 67 straipsnyje nustatyta bendra taisyklé, kad Konstitucijos 106 straipsnio 4 dalyje nurodyto
asmens prasSymo priémimas Konstituciniame Teisme nesustabdo teismo sprendimo vykdymo, o Siame
Konstitucinio Teismo jstatymo straipsnyje jtvirtintas teismo sprendimo vykdymo sustabdymas yra Sios
bendros taisykleés iSimtis, kuri motyvuotu Konstitucinio Teismo sprendimu gali buti taikoma tik tais
atvejais, kai dél teismo sprendimo vykdymo biity neatitaisomai paZeistos pareiSkéjo konstitucinés teisés

ar laisvés arba kai tai biitina dél vieSojo intereso.

Pvz., Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad vien aplinkybé, jog vykdoma jsiteiséjusiu teismo
nuosprendziu paskirta laisvés atémimo bausme, taip pat kitos pareiskejo nurodytos aplinkybés, kuriomis
grindziamas jo prasymas, néra pagrindas pripazinti, kad vykdant tokj teismo nuosprendj biity
neatitaisomai pazeistos pareiskéjo konstitucinégs teisés ar laisvés*?. Todél Konstitucinis Teismas

nusprend¢, kad pagrindo sustabdyti teismo nuosprendzio vykdyma néra.

9. I18laidy apmokéjimas

Norint paduoti individualy konstitucinj skundg Konstituciniam Teismui, nereikia mokéti Zyminio ar

kokio kito mokescio, taciau asmuo gali patirti kity iSlaidy.

KT] 39 str. 2 d. nustatyta, kad pagal Konstitucijos 106 straipsnio ketvirtojoje dalyje nurodyto
asmens praSymgq Konstituciniam Teismui pripaZinus, kad jstatymas ar kitas Seimo priimtas aktas,
Respublikos Prezidento aktas ar Vyriausybés aktas, kurio pagrindu priimtas asmens konstitucines
teises ar laisves paZeidiiantis sprendimas, prieStarauja Konstitucijai arba jstatymams, pareiskéjo
patirtas biitinas ir pagrjstas islaidas, susijusias su dalyvavimu Konstitucinio Teismo teisenoje, apmoka

valstybés institucija, kurios priimtas teisés aktas (jo dalis) pripaZintas prieStaraujanciu Konstitucijai.

Dél Siy islaidy atlyginimo pareiskéjas ne véliau kaip per 14 dieny nuo Konstitucinio Teismo
nutarimo priémimo dienos Konstituciniam Teismui pateikia motyvuota rasSytinj praSyma su islaidy
apskai¢iavimu ir pagrindimu. NeiSsprendus Sioje dalyje nurodyto pareiskéjo patirty butiny ir pagristy

iSlaidy atlyginimo klausimo priimtame Konstitucinio Teismo nutarime, Konstitucinis Teismas §j klausima

42 Konstitucinio Teismo 2019 m. spalio 24 d. sprendimas Nr. KT38-A-527/2019.
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iSsprendzia atskiru sprendimu. Vyriausybé ar jos jgaliota institucija nustato iSlaidy, susijusiy su

dalyvavimu Konstitucinio Teismo teisenoje, atlyginimo didZiausius dydZius ir jy mokéjimo tvarka.

Taigi pareiskéjas konstitucinio skundo byloje turi teise j patirty iSlaidy apmokéjimg, kai
Konstitucinis skundas pripaZjstamas sékmingu, ir Sias iSlaidas apmoka institucija, priémusi
Konstitucijai prieStaraujantj teisés aktq. Klausimas dél iSlaidy apmokéjimo gali biiti iSsprestas

Konstitucinio Teismo nutarimu arba atskiru sprendimu dél islaidy apmokéjimo.

10. PiktnaudZiavimo konstitucinio skundo teise pasekmés

Pagal KT] 40str. 1d. 6 p. Konstitucinis Teismas turi teise¢ sKirti baudas, kai asmenys
piktnaudZiauja savo procesinémis teisémis. Konstitucinis Teismas Sia teise yra pasinaudojes ir

piktnaudZiavimo konstitucinio skundo teise atvejais.

Pvz, 2020 m. balandzio 29 d. sprendime®, kuriuo uz piktnaudziavima procesinémis teisémis
pareiskéjui fiziniam asmeniui buvo skirta bauda, Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad toks pareiskéjo
elgesys, kai jis, turédamas suvokti savo teikiamo prasymo (teikiamy praSymy) akivaizdy nepriimtinuma
ir $io praSymo (Siy praSymy) svarstymo Konstituciniame Teisme beprasmiskuma, kreipiasi j Konstitucinj
Teismg su tokio pobiidzio praSymu (prasymais), néra suderinamas su saziningu naudojimusi savo
konstitucine teise kreiptis | Konstitucinj Teismg ir konstitucinio teisingumo vykdymo tikslais; taigi toks
konstitucinés teisés kreiptis | Konstitucinj Teismg jgyvendinimas ne pagal paskirt] laikytinas pagal
Konstitucijg draudZiamu piktnaudZiavimu procesinémis teisémis

Tokie individualiis konstituciniai skundai, kuriais nesiekiama apginti savo konstituciniy teisiy ar
laisviy, kurie yra grindZiami ne teisiniais, bet akivaizdziai nepagarbaus ir jZeidzZiamo pobudzZio teiginiais,
taip pat tapatiis (analogiski) skundai, kuriy priimtinumo klausimas jau buvo iSsprestas Konstituciniame
Teisme, gali biti laikomi piktnaudziavimu asmens teise kreiptis | Konstitucinj Teismg. Konstitucinio

Teismo skiriamos baudos gali siekti iki 1 400 Eur*,

43Konstitucinio Teismo 2020 m. balandzio 29 d. sprendimas Nr. KT83-A-S78/2020.
4 Atsakymai j dazniausiai uzduodamus klausimus<...>.

23




